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CARTA DO GESTOR

Com foco na implantagéo da Politica de Assisténcia Social, a SEMAS concentrou seus
esforcos na construcdo de um plano norteador para expressédo das politicas e dos

compromissos de assisténcia.

O Plano Municipal de Assisténcia Social € um instrumento legal que, além de
sistematizar as agfes e planejar esse processo de implementacdo pelo periodo de
2014 a 2017, contempla servicos, projetos, programas, beneficios socioassistenciais e
fortalecimento dos conselhos que foram implantados e adequados as novas legislacdes
e na perspectiva de direitos e exercicio de cidadania para quem dela precisa,

rompendo com a visao assistencialista e de benesse que perdurou por varios anos.

A necessidade da construcdo coletiva possibilitou o reconhecimento, valorizacdo e
mobilizacdo das potencialidades dos cidaddos, das capacidades das familias e do

empenho dos profissionais e trabalhadores do SUAS.

Ressalta-se que a riqueza desse processo se deve a inumeras contribui¢cdes recebidas
dos conselheiros, dos trabalhadores e profissionais do sistema, além da sociedade

civil.

Tal conquista, em tdo breve tempo, leva a uma rapida constatacéo: o anseio dos atores

sociais em efetiva-lo como politica publica de assisténcia social.

Faco, portanto, esse ato de entrega com sentimento de inicio de uma grande
caminhada. Um caminho simbdlico a ser percorrido de méos dadas com as esferas
estadual e federal. Um caminho aberto na construcdo de uma cidadania que favoreca o

desenvolvimento pessoal, social e profissional dos usuarios dessa politica.
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Prefeito Municipal
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1. APRESENTACAO

1.1 APROVACAO DO PLANO PELO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE LINHARES.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Linhares — ES,
instituido através da Lei n°. 2627, de 04 de julho de 2006, e da Portaria n°. 216, de
17 de abril de 2013, em conformidade com a reunido extraordinaria realizada em 16
de agosto de 2013, registrada na ata n° 177, APROVOU o Plano Municipal de
Assisténcia Social — PMAS para o quadriénio 2014 - 2017 através da Resolugéo n°.
54, de 16 de agosto de 2013.

Linhares — ES, 16 de agosto de 2013.

GEOVANA PADUA GOBBO MARINOT

Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social
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1.2. O PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — PMAS 2014 — 2017

O Plano Municipal de Assisténcia Social 2014 — 2017 vem atender a recomendacéo
legal estabelecida pelos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
no campo da Assisténcia Social, por meio da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que exige pelo artigo 330, alinea
[ll, que os Municipios, Estados e Distrito Federal instituam o Plano de Assisténcia
Social.

A Resolucao n°. 182, de 20 de julho de 1999, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), em seu artigo 1° define que os Planos de Assisténcia Social serédo
plurianuais, abrangendo o periodo de 04 (quatro) anos, tanto para Estados quanto
para Municipios.

O Paragrafo Unico deste artigo, explicita que os planos contemplardo o segundo ano
da gestdo governamental em que foram elaborados e o primeiro ano da gestéo

seguinte.

Conforme a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social — NOB/SUAS, os
instrumentos de gestdo se caracterizam como ferramentas de planejamento técnico
e financeiro da Politica de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, nas trés esferas de governo, tendo como parametro o diagnostico
social e os eixos de Protecdo Social Bésica e Especial, sendo eles: Plano de
Assisténcia Social; Orgamento; Monitoramento, Avaliagao e Gestao da Informacéo e

Relatério de Gestao.

Ainda de acordo com a PNAS/04, “O Plano de Assisténcia Social € um instrumento
de planejamento estratégico que organiza, regula e norteia a execucdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004 na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS. Sua elaboracéo é de responsabilidade do 6rgédo gestor
da politica, que o submete a aprovacdo do Conselho de Assisténcia Social,

reafirmando o principio democratico e participativo”.

A estrutura deste plano comporta em especial dados gerais do municipio,
caracterizacao da rede de assisténcia, 0s objetivos gerais e especificos; as diretrizes

e prioridades deliberadas; as acOes estratégicas correspondentes para sua
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implementacdo; as metas estabelecidas; os recursos materiais, humanos e
financeiros disponiveis e necessarios; os mecanismos e fontes de financiamento; a
cobertura da rede prestadora de servigos; 0 monitoramento e avaliagdo e 0 espaco

temporal de execucéo.

O processo foi realizado através de pesquisa documental, reunides, oficinas
tematicas e avaliacdo in loco envolvendo todos os atores da politica, que s&o:
gestor, profissionais e trabalhadores do SUAS, entidades parceiras, geréncia de
programas, entidades assistenciais, usuarios e Conselho Municipal de Assisténcia
Social, como forma de garantir a democratizacdo de informacgdes e construcdo de

propostas que venham ao encontro das reais necessidades do municipio.
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2. ORGAO GESTOR DA ASSISTENCIA SOCIAL

2.1. IDENTIFICACAO

Nome do Org&o Gestor: Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS

Municipio: Linhares — ES

CNPJ do FMAS 15.183.636/0001-93

Endereco: Rua Capitdo José Maria, 452

Bairro: Araca

CEP: 29901-450

Telefone: 27 3372-2113

Email: semas@linhares.es.qgov.br

Responsavel: Maria Luzia Alvarenga da Silva

Nivel de Gestao: Plena

Porte do Municipio conforme
critérios do MDS:

Grande Porte

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, ocupa um espago
importante na Prefeitura Municipal de Linhares, assumindo o compromisso ético e
politico de promover o carater publico da seguridade social estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pela Lei Orgénica da Assisténcia

Social — LOAS e pela Politica Nacional de Assisténcia Social.

No compromisso do Governo Municipal para com a Politica de Assisténcia Social na
cidade de Linhares, a SEMAS assume a atribuicdo de implantar a politica municipal
de assisténcia social em consonancia com o Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, como sistema articulador e provedor de acdes de protecdo social basica e
especial, afiangador de segurancas sociais, com monitoramento e avaliagdo de suas
acOes, processos e resultados, de modo a obter maior eficiéncia e eficacia nos

investimentos publicos e efetividade no atendimento a populacao.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social tem por finalidade coordenar a
definicdo e a implementag&o das politicas sociais no Municipio de forma integrada e

intersetorial.
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A ela compete:

| - O combate as consequéncias geradas pela pobreza como a excluséo social,
a garantia de acesso as politicas publicas essenciais para a vida como
educacdo, saude, cultura, esporte e lazer e o desenvolvimento de uma

politica de inclusédo social das camadas mais pobres da populacéo;

Il - Promover a organizacdo da rede de atendimento, execugcdo de programas e
projetos desenvolvidos pela Prefeitura, coordenacao e implementacao de um
sistema de supervisdo, acompanhamento e avaliacdo das acdes e da
prestacdo de contas da rede publica e filantropica da assisténcia social no
Municipio, bem como a definicdo da relacdo com as entidades prestadoras

de servigos e dos instrumentos legais a serem utilizados;

[l - Promover e coordenar as acdes politico-administrativas com relacdo as
esferas estadual e federal, apoiar as atividades relacionadas a acodes
comunitérias, atuar na orientacdo e inclusédo social e integrar-se aos projetos
sociais de outras politicas publicas, que visem o desenvolvimento e o

atendimento a populagéo usuéria;
IV - Elaborar planos, programas e projetos de desenvolvimento social;

V - Coordenar as estratégias de implementacéo de planos, programas e projetos

de protecao social;
VI - Coordenar as atividades relativas a direitos humanos e cidadania;

VIl - Coordenar as atividades de politica de seguranca alimentar e protecdo social

basica e especial;

VIII - Planejar, coordenar e executar programas e atividades de apoio a pessoa

com deficiéncia, visando a sua reinser¢cao na sociedade;

IX - Gerir os fundos municipais de Assisténcia Social, da Crianca e do

Adolescente e Idoso;
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X - Avaliar as acdes das entidades sociais do Municipio, aprovando projetos e
liberando recursos financeiros e humanos necessérios a implementacéo das

atividades das mesmas em parceria com as Instancias de Controle Social,

Xl - Execucdo dos demais servicos publicos municipais que estejam

compreendidos no seu ambito de atuacao.

A Secretaria tem ainda como atribuicdes a organizagdo da rede de atendimento
publica e privada de assisténcia social, execuc¢do de programas, projetos, beneficios
e servicos, captacdo de recursos financeiros, proposicdo dos recursos humanos

necessarios e apoio a participacao popular e controle social.

2.2. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

A SEMAS tem sua equipe dividida de acordo com os programas que desenvolve,
além de profissionais que sao referéncia da gestdo. Encontra-se em estudo a
elaboracdo de um organograma que contemple a organizacdo da secretaria
conforme o SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social, contemplando geréncias
de acordo com os niveis de protecdo, visando maior agilidade e qualidade dos

servicos.

Atualmente, estas funcfes ndo estao estabelecidas formalmente.

2.3. COMPOSICAO DA EQUIPE DO ORGAO GESTOR — RECURSOS HUMANOS

A SEMAS conta hoje com 355 (trezentos e cinquenta e cinco) servidores, de
diversas formacdes, distribuidos nos 13 (treze) equipamentos publicos de
atendimento (A SEDE, SETE CRAS, UM CREAS, DUAS CASAS DE
ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES, UMA CENTRAL DO
CADUNICO E UMA CASA DE ACOLHIMENTO PARA ADULTOS) localizados no

territdrio municipal, formando o quadro de profissionais e trabalhadores do SUAS.
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QUADRO DE SERVIDORES

CARGO/FUNCAO QUANTIDADE

Assistente Social 43
Assessor Técnico | 04
Assessor Técnico |l 03
Assessor Técnico lll 06
Assessor Técnico IV 04
Assessor de Departamento 27
Assessor do CREAS 01
Assessor do CRAS 01
Assessor Especial de Gestédo 02
Assessor da Central de Remoc¢éao 01
Assessor Técnico Legislativo 01
Assessor Juridico 01
Assessor do C M atendimento crianca adolescente 01
Assessor Técnico Setorial | 01
Atendente 07
Auxiliar de Servigos 02
Agente Fiscal 02
Auxiliar de Secretaria 02
Auxiliar Administrativo 14
Carpinteiro 01
Continuo 02
Coordenador da Casa das Meninas 01
Coordenador do CRAS 08
Chefe da Divisdo Administrativa 01
Chefe da Divisao de Planejamento 01
Chefe de Divisdo de Atendimento Social 01
Chefe de Divisao Programa Familia C 01
Conselheiro Tutelar 06
Digitador 01
Diretor de Departamento de Acéo Social 01
Escriturario 06
Educador Social 10
Educador Fisico 04
Educador de Informatica 07
Educador de Artes 05
Educador de Musica 03
Encarregado da secdo de atendimento e controle de 01
documentos e processos

Guarda Municipal 04
Gari 13
Motorista 20
Nutricionista 01
Oficial Administrativo 04
Pedagogo 13
Psicologo 16
Professor MAE | 02
Professor MAE || 01
Servente 75
Secretaria Municipal 01
Trabalhador Bracal 12
Tratorista 01
Telefonista 03
TOTAL 355 |
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Em relacdo a estes servidores, podemos identificar que:

a) - Quanto ao vinculo empregaticio

3,91%

m Efetivos

B Contratados

= Comissionados
W Estagiarios

Dentre os servidores, 59,0% sao efetivos, o que garante continuidade do servigco

oferecido, tornando-o menos suscetivel a mobilidade de profissionais devido a
fragilidade do vinculo. Apesar deste quadro, 21,67% sao comissionados, e essa

instabilidade pode afetar a rotina do servico, principalmente nos periodos de

transicéo de gestéao.

b) — Quanto ao grau de escolaridade

4,50%

W 12 Grau completo
W 12 Grau incompleto
| 22 Grau completo
W 22 Grau incompleto
M Superior completo
H Superior incompleto

3,10%

Percebemos que 43,65% ja tém ou estao cursando o nivel superior, 0 que aponta
para um nivel de capacitacdo satisfatério diante das funcbes desenvolvidas na
SEMAS.
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3. CONTROLE SOCIAL

A Resolucdo CNAS n° 237/2006 define o Controle Social como o exercicio
democréatico de acompanhamento da gestdo e avaliagdo da Politica de Assisténcia
Social do Plano Plurianual de Assisténcia Social e dos recursos financeiros
destinados a sua implementacdo, sendo uma das formas de exercicio desse
controle, zelar pela ampliagcdo e qualidade da rede de servicos socioassistenciais

para todos os destinatarios da politica.

Ele representa a capacidade que a sociedade organizada tem de intervir nas
politicas publicas, interagindo com o Estado na definicdo de prioridades e na
elaboracédo dos planos de acédo do Municipio, do Estado ou do Governo Federal. Os
conselhos de politicas e de defesa de direitos, tais como os Conselhos de
Assisténcia Social sdo formas democraticas de controle social.

A intervencdo participativa tem trés dimensdes: a politica, a ética, e uma que
podemos chamar de técnica e/ou administrativa que consiste no acompanhamento
do ciclo de elaboracdo, monitoramento e avaliacdo da politica publica, incluindo a
fiscalizagao, controle e avaliacdo da qualidade dos servigos, programas, projetos e
beneficios executados pela rede socioassistencial tanto publica quanto privada.
Esse controle da gestdo publica tem suas bases legais nos principios e direitos
constitucionais fundamentais, como o inciso LXXIII, art. 5°, da Constituicdo Federal,
que estabelece o mecanismo de ac&o popular e 0 § 2° do inciso IV do art. 74, que
dispbe que qualquer cidaddo é parte legitima para denunciar irregularidades ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Na assisténcia social, em particular o inciso Il, art. 204 da Carta Maior, estabelece
gue nesse campo as ag¢des governamentais tenham como diretrizes, dentre outras,
a “participacdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na

formulacéo da Politica e no controle das acdes em todos os niveis”.

O funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social tem sua concepc¢ao advinda
da Constituicao Federal de 1988 [art. 204] enquanto instrumento de efetivacdo da
participacdo popular no processo de gestdo politico-administrativa-financeira e

técnico-operativa, com carater democratico e descentralizado.
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Assim, como forma de efetivar essa participacao, foi instituida pela Lei 8.742/93, Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, em seu artigo 16 que, as instancias
Deliberativas do sistema descentralizado e participativo, de carater permanente e
composicao paritaria entre governo e sociedade civil sdo: os Conselhos Municipais,

Estaduais, do Distrito Federal e o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

E importante ressaltar que a conquista da participacdo popular como direito ndo se
trata apenas da participagcdo nos Conselhos. Esse € um espaco privilegiado, mas
nao o0 Unico espaco de participacdo. Porém, os conselhos devem exercer seu papel

politico, que é outra importante dimenséo de atuacéo.

3.1. CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE LINHARES — CMAS

3.1.1. Identificacao

Nome do Presidente;: Geovana Padua Gobbo Marinot

Representacgéo: Governamental

NUmero de conselheiros: Vinte (dez titulares e dez suplentes)

Endereco: Rua Capitdo José Maria, 452

Bairro: Aracé

Telefone: 27 3373-3338

E-mail do CMAS: Conselhos.as@linhares.es.qgov.br

Rua Capitdo José Maria, N° 452, Bairro Araca, Linhares — ES
CEP: 29901- 450/ Tel (27) 3372 — 2113/ Fax (27) 3372 — 2135
Email: semas@linhares.es.gov.br



mailto:semas@linhares.es.gov.br�
mailto:Conselhos.as@linhares.es.gov.br�

17

NRES

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

3.1.2. Organizacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social de acordo

com suas atribuicdes

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Linhares, criado pela Lei n°. 1981 de
14 de agosto de 1997, alterado por uma nova redacéo através da Lei n°. 2627, de 04
de julho de 2006, é um o6rgdo colegiado de carater permanente e de funcdes
deliberativas e fiscalizadoras. A referida Lei, em seu Il Capitulo apresenta a este

orgao as seguintes competéncias:

I. Deliberar e definir acerca da Politica Municipal de Assisténcia Social em

consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il. Estabelecer diretrizes a serem observadas na elabora¢céo do Plano Municipal
de Assisténcia Social,

[ll. Aprovar o Plano Anual e Plurianual de Assisténcia Social;

I\V. Apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo 6rgdo da administracdo publica municipal responsavel
pela coordenacédo da Politica Municipal de Assisténcia Social;

V. Acompanhar e controlar a execugdo da Politica Municipal de Assisténcia

Social;

VI. Propor e acompanhar critérios para programacdo e para as execucodes
financeiras e orgcamentérias do Fundo Municipal de Assisténcia Social, e

fiscalizar a movimentagéao e aplicacao de recursos;

VII. Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de assisténcia social prestados a
populacdo do municipio pelos orgaos, entidades publicas e privadas que

atuam na area de assisténcia social;

VIII. Aprovar critérios de qualidade para o funcionamento dos servicos de

assisténcia social publicos e privados no ambito municipal;
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IX. Aprovar critérios para a celebracdo de contratos ou convénios entre o setor
publico, as entidades privadas e as entidades ndo-governamentais, que

prestam servigos de assisténcia social no ambito municipal;
X. Apreciar, previamente, os contratos e convénios referidos ao inciso anterior;

XIl. Fiscalizar e avaliar a gestdo de recursos, bem como os ganhos sociais e 0
desempenho dos programas e projetos aprovados; de acordo com 0s
critérios de avaliacao fixados pelo CMAS;

XIl. Propor modificacbes nas estruturas do sistema municipal que visem a
promocéo, protecdo e defesa dos direitos dos usuarios da Assisténcia

Social;

XIIl. Propor a formulag&o de estudos e pesquisas com vistas a identificar situagoes
relevantes e a qualidade dos servigcos de assisténcia social no ambito do
Estado;

XIV. Estimular e incentivar o treinamento permanente dos servidores das
instituicbes governamentais e ndo-governamentais envolvidas na prestacéo

de servigos de assisténcia social;

XV. Acompanhar e controlar as inscricdes das entidades e organizacdes de

assisténcia social, mantendo cadastro atualizado;

XVI. Zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo da assisténcia

social;

XVII. Convocar, ordinariamente, a cada 2 (dois) anos, ou extraordinariamente, por
maioria absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social, que tera atribuicdo de avaliar a situagdo da Assisténcia Social, e
propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema.

O CMAS é formado por 20 (vinte) membros, sendo 10 (dez) titulares e 10 (dez)
suplentes, obedecendo a paridade entre governo e sociedade civil.
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A atual composicéo é formada pelos seguintes membros:

Administracdo Publica:

19
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| — Representacdo governamental, integrada pelos seguintes oOrgaos de

‘ TERMINO
SEGUIMENTO NOME I{/INAI\(IiIIEC))A?'CC)) DO
MANDATO
Secretaria Municipal | Titular: Geovana Padua Gobbo Marinot
de Assisténcia Social Fev/13 Fev/15
—SEMAS Suplente: Claudia Hetofo P. Valiatti
Secretaria Municipal | Titular: Luciana Andrade J. Oliveira Fev/13 Fev/15
de Salde Suplente: Renata Xavier M. de Almeida
Secretaria Municipal | Titular: Vera Maria Barbosa Stein Fev/13 Fev/15
de Educacdo Suplente: Manoela S.M. de Sa de Andrade
Secretaria Municipal | Titular: Emilia Silva Bragato Nunes Fev/13 Fev/15
de Financas Suplente: Janaina Amaral
Secretaria Municipal Titular: Eliane Regina Smarsaro Fov/13 Eev/1E
dle el & Leze Suplente: Wildson dos Anjos
Il — Representacgédo da sociedade civil:
< TERMINO
SEGUIMENTO NOME I{/INAI\(IiIIEC))A?'CC)) DO
MANDATO
Entidade de . ) 3 - )
atuacgao na Titular: Andréa Cristina Noé Azevedo
area de Fev/13 Fev/15
Pessoacom | gyplente: Kleber Pinheiro Gongalves
Deficiéncia
Entidade de | Titular: Francielly Cabral de carvalho
atuacédo na Fev/13 Fev/15

area do ldoso

Suplente: Helena Maria Magalhdes Bonomo
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" TERMINO
SEGUIMENTO NOME W ISHlONee D]@)
MANDATO

MANDATO

_ _ | Titular: Maria Luiza Lombardi Nascimento
Entidade de atuacdo

. - . - Fev/13 Fev/15
na area da Crianca e | Suplente: Maria Aparecida P. L. de N.
do Adolescente Lima
Representantes  de | Tiyjar: Altamir Ribeiro de Moura
Usuérios dos servicos Fev/13 Fev/15

de Assisténcia Social | Suplente: Aurélia Magdalena R. Baptista

Titular: Sidirlene Silva Borgui
Representante de Fev/13 Fev/15

Organizacdes da area
de Assisténcia Social

Suplente: Valdirene Fernandes

O Conselho Municipal de Assisténcia Social assim como os demais conselhos
vinculados a SEMAS se reunem na SALA DOS CONSELHOS, localizada no mesmo
prédio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, espa¢co com estrutura para o
desempenho autbnomo de suas atividades. As reunides ordinarias acontecem
mensalmente, conforme cronograma anual. Para organizacao e articulagdo de suas

acoes, existe uma Secretaria Executiva a disposicao dos conselheiros.

3.2. INSTANCIAS DE CONTROLE VINCULADAS A AREA DA ASSISTENCIA
SOCIAL MUNICIPAL

Conforme ja exposto, os conselhos gestores de politicas publicas sdo canais
efetivos de participacdo, que permitem estabelecer uma sociedade na qual a
cidadania deixe de ser apenas um direito, mas uma realidade. A importancia dos
conselhos estd no seu papel de fortalecimento da participagdo democratica da
populacdo na formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Sendo assim, a
SEMAS apoia e fomenta a criacdo de conselhos especificos a cada politica publica,
como forma de empoderamento de todos 0s seguimentos sociais. Além do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, encontram-se hoje ligados a esta Secretaria 0s
seguintes conselhos:
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Conselho Municipal dos Direitos Da Mulher — CMDM

Criado pela Lei Municipal n°. 2.290, de 20 de junho de 2002, encontra-se em fase de

reformulacéo e adequacéo a legislacao.
Conselho de Controle Social do Programa Bolsa Familia— CMPBF

Criado pela Lei n°. 2467, de 20 de abril de 2005, com 12 (doze) membros,
considerando titulares e suplentes, sendo 06 (seis) representantes governamentais e
06 (seis) da sociedade civil, nomeados pelo Decreto n°. 790 de 02/09/2011.

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA

Criado pela Lei Municipal n°. 1767 de 27 de setembro de 1993, alterada pela Lei
Municipal n°. 3217 de 13 de setembro de 2012, com 24 (vinte e quatro) membros,
considerando titulares e suplentes, sendo 12 (doze) representantes governamentais

e 12 (doze) representantes da sociedade civil.
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa — CMDPI

Criado pela Lei Municipal n°. 3.215, de 16 de agosto de 2012, composto por 24
(vinte e quatro) membros, considerando titulares e suplentes, sendo 12 (doze)
representantes governamentais e 12 (doze) representantes da sociedade civil,
nomeados pela portaria n°. 827 de 07/11/2012.

Conselho Municipal dos Direito da Pessoa com Deficiéncia — CMDPD

Criado pela Lei Municipal n°. 2.881, de 24 de setembro de 2009, composto por 24
(vinte e quatro) membros, considerando titulares e suplentes, sendo 12 (doze)

representantes governamentais e 12 (doze) representantes da sociedade civil.
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — COMSAN

Criado pela Lei Municipal n°. 2606, de 01 de junho de 2006, composto por 18
(dezoito) membros, considerando titulares e suplentes, sendo 08 (oito)

representantes governamentais e 10 (dez) representantes da sociedade civil.

Rua Capitdo José Maria, N° 452, Bairro Araca, Linhares — ES
CEP: 29901- 450/ Tel (27) 3372 — 2113/ Fax (27) 3372 — 2135
Email: semas@linhares.es.gov.br



mailto:semas@linhares.es.gov.br�

22

B
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES ﬁ
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

4. A CIDADE DE LINHARES

i r?

4.1. HISTORICO

A historia de Linhares tem inicio com o Povoado de Coutins, onde, em 1800, foi
implantado o Quartel Militar, que fazia a protecdo da navegacédo do Rio Doce. O
local era dominado pelos indios do grupo Botocudo, nacdo Gé ou Tapuia, primeiros
donos das terras, que resistiam tenazmente a qualquer colonizacdo branca na area,

até que sucumbiram e foram dizimados totalmente.

O primeiro povoado foi inteiramente destruido por ataques dos indios botocudos. E
em 1809, outro povoado foi levantado no mesmo lugar, recebendo o nome de

Linhares, em homenagem a Dom Rodrigo de Sousa Coutinho, o Conde de Linhares.

O povoado ficava situado num platé em forma de meia-lua, as margens do rio Doce.
No leste e no oeste do povoado ficavam situados dois quartéis militares para avisar

a populacdo de provaveis ataques dos indigenas. Um quartel estava situado onde

Rua Capitdo José Maria, N° 452, Bairro Araca, Linhares — ES
CEP: 29901- 450/ Tel (27) 3372 — 2113/ Fax (27) 3372 — 2135
Email: semas@linhares.es.gov.br



mailto:semas@linhares.es.gov.br�
http://pt.wikipedia.org/wiki/1809�
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rodrigo_de_Sousa_Coutinho�
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conde_de_Linhares�

23

_____‘:: [
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES ﬁ
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

hoje € o Bairro Aviso (dai o nome), o outro se localizava nas proximidades de onde

fica hoje o Colégio Estadual.

Em 1819 foi feita, por ordem de Francisco Alberto Rubim, uma "Vista e Perspectiva
do Povoado de Linhares", e nela, vé-se também a Primeira Igreja, construida sob o
patrocinio de Rubim. O povoado foi construido em volta de uma praca quadrada
(atual Praga 22 de Agosto), que guarda até hoje seu tracado original. Nessa praca

os indios dangcavam e cantavam no passado.

Em abril de 1833, em execucdo a uma Provisdo de Paco Imperial, o povoado foi
elevado a condicdo de vila, sendo sede do municipio do mesmo nome — Linhares —
sob a protecdo de Nossa Senhora da Concei¢cédo. Provisdo de Paco corresponde,
hoje, a um decreto do Presidente da Republica. Em 22 de Agosto do mesmo ano,
realizou-se a primeira sessdo solene da Camara de Vereadores do Municipio de
Linhares, dando "inicio a sua vida politico-administrativa”. Nessa época, o Brasil
era Império, o Espirito Santo uma Provincia, e era Vila, a sede do municipio; ndo

existindo Prefeito, os municipios eram administrados pelas Camaras de Vereadores.

Naquela época toda area da regido era coberta pela Mata Atlantica, que aos poucos,
e no decorrer de um século, foi devastada dando lugar a povoamentos, pastoreio e

agricultura.

O territério do municipio de Linhares abrangia os que sdo hoje 0s municipios de
Linhares, Rio Bananal, Colatina, Baixo Guandu, Pancas, Sdo Gabriel da Palha,

Sooretama e partes de Ibiragu, Santa Teresa e Itaguacu.

No final do século XIX, a Vila de Linhares entra em decadéncia e o povoado de
Colatina, que pertencia ao municipio de Linhares, conhece rapido crescimento
gracgas a colonizagéo italiana com o plantio de café e a inauguracdo dos trilhos da
Estrada de Ferro Vitéria a Minas. Assim, por decreto de 30 de dezembro de 1921,
ficou criado o municipio de Colatina, englobando a vila e o antigo municipio de
Linhares. Esse fato contribuiu mais ainda com a decadéncia de Linhares verificada
durante os 22 anos seguintes. Com a passagem da rodovia ligando Linhares a
Vitéria e a Sao Mateus transpondo o Rio Doce, este voltou a condicdo de

emancipado em 1943.
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4.2. CARACTERISTICAS GERAIS

Linhares é a principal cidade do norte capixaba e a cidade com maior extensado
litorinea e maior extenséo territorial do Estado do Espirito Santo. Localiza-se a
uma latitude 19°23'28" sul e a uma longitude 40°04'20" oeste, estando a uma altitude

de 33 metros. Possui uma area de 3502 kmz.

Os municipios limitrofes s&8o: Sao Mateus, Jaguaré, Sooretama, Rio Bananal,
Governador Lindemberg, Marilandia, Colatina, Jodo Neiva e Aracruz.

O clima da regido pode ser classificado de tropical quente e seco. Devido a grande
modificacdo da paisagem, principalmente no que concerne as matas, o clima esta
descaracterizado, havendo ligeira diminuicdo das precipitacbes nos meses de
inverno, por causa da penetracdo das massas polares vindas do sul. Linhares foi
inclusive incluida na SUDENE por apresentar periodos consideraveis de estiagem o

gue prejudica imensamente a Pecuaria e a Agricultura.
O municipio apresenta a seguinte divisao territorial:

Distritos: Linhares; Bebedouro; Desengano; Sdo Rafael; Cérrego Japira; Farias; Rio

Quartel; Guaxe; Regéncia e Bagueira.

Bairros: Azevedo; Centro; Colina; Conceicdo; Juparand; Trés Barras; Aviso; Aracé;
Shell; BNH; José Rodrigues Maciel, Lagoa do Meio; Jardim Laguna; Parque
Residencial Exposicdo; Interlagos; Sao Joseé; Linhares V; Boa Vista; Nova
Esperanca (Linhares); Movelar; Planalto; Recanto dos Lagos; Santa Cruz; Canivete;

Vila l1zabel; Palmital; Vila Betania; Vila Capixaba; Gaivotas.
Litoral: Pontal do Ipiranga; Povoacéo; Regéncia.

Existe em seu territério uma das maiores reservas naturais da Mata Atlantica, a
reserva de Goitacazes, além da reserva particular da Companhia Vale do Rio Doce
e a Reserva de Sooretama. Devido a sua topografia extremamente plana, Linhares
tem 69 lagoas, algumas de grande porte, como a Lagoa Juparana, com 30 km de
extensdo por 4 a 5 km de largura. As lagoas oferecem um importante atrativo
turistico, sendo visitadas por milhares de pessoas constantemente.
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Linhares é de facil acesso, pela proximidade da Capital (Vitoria), cortada ao meio
pela BR 101, a principal rodovia brasileira. Por ter sido planejada, a cidade possui
ruas amplas, longas e bem pavimentadas. As quadras sao regulares. A cidade,
como todo o municipio, é plana, com pequenas colinas levemente onduladas. Por
ser uma cidade cercada de florestas, o centro é visitado por passaros silvestres e

outros animais.

Devido aos seus recursos naturais e sua localizacdo, a cidade esta em pleno
desenvolvimento. As praias, apesar da dificuldade de acesso (45 km da sede, em
estrada parcialmente pavimentada), atraem turistas por serem Gtimas para a pratica
de surf, pesca oceanica e tranquilidade junto a natureza. O litoral de Linhares possui
uma unidade do Projeto TAMAR (tartarugas-marinhas), na vila de Regéncia, por ser
um local de reproducéo desses animais, especialmente da Tartaruga Gigante. O Rio
Doce, o maior do Estado e um dos maiores da Regido Sudeste, tem sua foz no
municipio, e atravessa a cidade de Linhares. O Delta do Rio Doce forma um
espetaculo natural que atrai a visita de muitos turistas. Outro atrativo do litoral de
Linhares é a Praia de Barra Seca, onde € praticado o naturismo. Na area proxima

existe infraestrutura com pousadas para receber os visitantes.

Existe no municipio um movimento cultural intenso, com destaque para a primeira
semana de junho quando acontece a Festa do Caboclo Bernardo, heréi que salvou
128 marinheiros de um naufragio na foz do Rio Doce, no final do Século XIX.
Convergem para a vila de Regéncia, todos os anos, tradicionais bandas de Congo
do Estado com o intuito de prestar homenagens ao heroi.

DADOS DEMOGRAFICOS

Linhares é a 22 cidade mais populosa do interior do Estado do Espirito Santo. A
populacdo do municipio ampliou, entre os Censos Demogréficos de 2000 e 2010, a
taxa de 2,30% ao ano, passando de 112.608 (cento e doze mil, seiscentos e 0ito)
para 141.306 (cento e quarenta e um mil, trezentos e seis) habitantes. Essa taxa foi

superior aquela registrada no Estado, que ficou em 1,28% ao ano e superior a cifra
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de 1,06% ao ano da Regido Sudeste. Segundo estimativas, até 2020 a populacéo

deverd saltar para mais de 200.000 (duzentos mil) habitantes.

A taxa de urbanizacdo apresentou alteracdo no mesmo periodo. A populacdo urbana

em 2000 representava 82,52% e em 2010 a passou a representar 86,03% do total.

A estrutura demogréfica também apresentou mudancas no municipio. Entre 2000 e
2010 foi verificada ampliacdo da populacdo idosa que cresceu 4,3% em média ao
ano. Em 2000, este grupo representava 7,0% da populacdo, ja em 2010 detinha

8,6% do total da popula¢cdo municipal.

O segmento etario de 0 a 14 anos registrou crescimento positivo entre 2000 e 2010,
com média de 0,2% ao ano. Criancas e jovens detinham 31,2% do contingente
populacional em 2000, o que correspondia a 35.094 habitantes. Em 2010, a
participacéo deste grupo reduziu para 25,5% da populacéo, totalizando 35.968 (trinta

e cinco mil, novecentos e sessenta e oito) habitantes.

A populacdo residente no municipio na faixa etaria de 15 a 59 anos exibiu
crescimento populacional (em média 2,96% ao ano), passando de 69.606 (sessenta
e nove mil, seiscentos e seis) habitantes em 2000 para 93.227 (noventa e trés mil,
duzentos e vinte e sete) em 2010. Em 2010, este grupo representava 66,0% da

populacdo do municipio.

ASPECTOS ECONOMICOS

O municipio destaca-se por ser o maior produtor de Maméao do Estado (como o
Espirito Santo é o maior produtor do Brasil, que € o maior exportador de papaia do
mundo, entdo, Linhares estd entre os maiores exportadores desse fruto para o
mundo). Além disso, Linhares destaca-se por sua industria moveleira, pela producao
de alcool, pela producao de cacau, pela producédo de confeccdes e pela producdo de
petréleo e gas natural. Ultimamente, a cidade tem recebido grandes investimentos
de infraestrutura, devido aos recursos provindos da exploracdo de petroleo e gas.
Isto tem atraido diversas empresas e modificado a economia que, até a década de
1990, tinha forte ligagdo a atividade agricola. Devido ao rapido crescimento e
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desenvolvimento, a cidade tem expandido seu setor imobiliario, que tinham foco
voltado somente para a regido metropolitana (Grande Vitéria). A construgdo de
diversos hotéis e edificios tem modificado aos poucos o skyline (panorama urbano)
da cidade. Recentemente foi inaugurado um Hipermercado e um Shopping Center,

gue conta com grandes marcas, além de cinema e praca de alimentacéo.

Entre 2005 e 2010, segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio
cresceu 65,1%, passando de R$ 1.401,60 milhdes para R$ 2.314,60 milhdes. O
crescimento percentual foi superior ao verificado no Estado, que foi de 41,4%. A
participacdo do PIB do municipio na composicdo do PIB estadual aumentou de
2,97% para 3,47% no periodo de 2005 a 2010.

Quando analisamos o0s aspectos econdmicos do municipio, € importante levar em
consideracao, dentre outros fatores, a sua capacidade de geracédo de renda através
de atividades nas areas da pecuaria e agricultura. No caso da pecuaria, dados
coletados da Pesquisa Agricola Municipal do IBGE, referentes a 2011, apontam que
as 04 (quatro) principais culturas de rebanho local sdo: avicultura, bovinocultura,

suinocultura e equinocultura, com destagque para o primeiro.

Além do campo da pecuaria, a supracitada pesquisa também fornece dados acerca
da area de agricultura local. Neste caso, foram coletados dados acerca das 05
(cinco) principais culturas de agricultura do municipio, divididas entre aquelas
permanentes e aquelas temporarias, sendo elas: permanentes — mamao, cbéco-da-
baia, café, banana e cacau; temporarias — cana-de-acucar, mandioca, milho, feijao e
abacaxi (Fonte: Boletim de Informagfes Municipais — Subsidios para elaboracédo do
PPA — Linhares/ES — SAGI/MDS).

MERCADO DE TRABALHO

Conforme dados do ultimo Censo Demogréafico, 0 municipio, em agosto de 2010,
possuia 75.133 (setenta e cinco mil, cento e trinta e trés) pessoas com 10 anos ou
mais de idade economicamente ativas, sendo que 69.018 (sessenta e nove mil e
dezoito) estavam empregados e 6.115 (seis mil, cento e quinze) desempregados. A

taxa de participacao ficou em 63,7% e a taxa de desocupacao municipal foi de 8,1%.
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A distribuicdo das pessoas ocupadas por posicdo na ocupacado mostra que 52,1%
tinham carteira assinada, 19,0% n&o tinham carteira assinada, 17,8% atuam por
conta propria e 2,6% de empregadores. Servidores publicos representavam 7,4% do
total ocupado e trabalhadores sem rendimentos e na producdo para o0 proprio

consumo representavam 1,2% dos ocupados.

Das pessoas ocupadas, 2,4% né&o tinham rendimentos e 33,5% ganhavam até um

salario minimo por més.

O valor do rendimento médio mensal das pessoas ocupadas era de R$ 1.171,89 (mil
setecentos e setenta e um reais e oitenta e nove centavos). Entre os homens, o
rendimento era de R$ 1.404,13 (mil quatrocentos e quatro reais e treze centavos) e
entre as mulheres de R$ 893,80 (oitocentos e noventa e trés reais e oitenta

centavos), apontando uma diferenca de 57,10% maior para os homens.

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, o mercado de trabalho formal
do municipio apresentou, por oito anos, saldo positivo na geracdo de novas
ocupagles entre 2005 e 2012. O numero de vagas criadas neste periodo foi de
11.552 (onze mil quinhentos e cinquenta e dois). No Ultimo ano, as admissfes
registraram 25.617 (vinte e cinco mil, seiscentos e dezessete) contratacdes, contra

25.148 (vinte e cinco mil, cento e quarenta e oito) demissoes.

ASPECTOS SOCIAIS

Conforme dados do ultimo Censo Demografico, no municipio, em agosto de 2010, a
populacdo total era de 141.306 (cento e quarenta e um mil, trezentos e seis)
residentes, dos quais 4.372 (quatro mil, trezentos e setenta e dois) se encontravam
em situacdo de extrema pobreza, ou seja, com renda domiciliar per capita abaixo de
R$70,00 (setenta reais). Isso significa que 3,1% da popula¢cdo municipal vivia nessa
situacdo. Do total de extremamente pobres, 1.307 (mil trezentos e sete) — 29,9%
viviam no meio rural e 3.065 (trés mil e sessenta e cinco) — 70,1% no meio urbano.
O Programa Bolsa Familia tem uma cobertura de 115,9% das familias pobres do
municipio.
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O IDH - indice de Desenvolvimento Humano de Linhares é de 0,757 - sendo o 19°

no ranking estadual.

No que tange a educacao, em agosto de 2010, a taxa de analfabetismo das pessoas
de 10 anos ou mais era de 8,8%. Na &rea urbana, a taxa era de 7,6% e na zona
rural era de 16,2%. Entre adolescentes de 10 a 14 anos, a taxa de analfabetismo era
de 2,5%.

Em relacdo ao saneamento basico, na area rural, a coleta de lixo atende a 97,1%
dos domicilios. Quanto a cobertura da rede de abastecimento de agua, 0 acesso
nessa area esta em 87,8% dos domicilios particulares permanentes e 13,6% das
residéncias dispdem de esgotamento sanitario adequado. No caso da area urbana a
coleta de lixo atende 98,9% dos domicilios, a rede de abastecimento de dgua 97,8%

e 0 esgotamento sanitario adequado 71,4%.

As informagBes apresentadas relativas a: dados demograficos, aspectos
econdmicos, mercado de trabalho e aspectos sociais, tiveram como fonte o Boletim
de Informacdes Municipais - Subsidios para elaboracdo do PPA - SAGI/MDS.

PIRAMIDE ETARIA DO MUNICIPIO — CENSO IBGE — 2010
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5. A REDE SOCIOASSISTENCIAL

A rede socioassistencial de Linhares é composta por um conjunto integrado de
servicos, executados diretamente pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou
em parceria com entidades conveniadas que compdem de maneira integrada e
articulada a rede de servicos de assisténcia social do municipio. No total, o
municipio conta com: sete CRAS, duas Casas de Acolhimento para criancas e
adolescentes, uma Casa de Acolhimento para pessoa adulta, um espaco de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e adolescentes de 7 a 15
anos, um CREAS, uma Central do CADUNICO e sede administrativa.

Além disso, a SEMAS responde pela concesséao, gestao e/ou orientacdo as familias

qguanto aos beneficios socioassistenciais em trés modalidades:

a) Continuados (transferéncia direta e regular de renda): BPC — Beneficio de
Prestacdo Continuada para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

(federal), Bolsa Familia (federal), e Incluir (estadual).

b) Eventuais: Segunda via de documentos pessoais, passagens rodoviarias
intermunicipais e interestaduais, vale social, aluguel social, auxilio natalidade

e auxilio funeral.

c) Emergenciais: Suprimentos alimentares.

O presente Plano propbe a articulagdo entre 0s servicos socioassistenciais,
organizados pela Protecdo Basica e Especial, respeitados o0s preceitos da
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, visando consolidar o Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS no municipio de Linhares, de forma a viabilizar
a garantia dos direitos aos usuarios da assisténcia social.

As atividades e acdes exercidas pela SEMAS estdo descritas a seguir.
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5.1. REDE PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
5.1.1. Protegdo Social Béasica

A Politica Nacional de Assisténcia Social (Resolucdo n°. 145, de 15 de outubro de
2004 do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS), estabelece que o
objetivo da Protecdo Social Basica é: “Prevenir situacdes de risco, desenvolvendo
potencialidades e aquisicdes, e o fortalecimento de vinculos familiares e

comunitarios”.

O publico alvo € “a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente de pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos
servigos publicos, dentre outros) e, ou fragilidade de vinculos afetivos relacionais e
fortalecimento social (discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias

dentre outras)”.

De acordo com as diretrizes da Tipificagcdo Nacional de Servicos Socioassistenciais
(Resolucao n°. 109, de 11/12/2009), a SEMAS procedeu a reorganizacao da rede,
seguindo a seguinte descricéo:

a) Servico de Protecao e Atendimento Integral & Familia — PAIF.
b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

c) Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia

e idosas.

a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF

O Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia — PAIF consiste no trabalho
social com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a funcéo
protetiva das mesmas, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e
usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o
desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes das familias e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, por meio de acbes de carater preventivo,
protetivo e proativo. O trabalho social do PAIF utiliza-se também de acdes nas areas
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culturais para o cumprimento de seus objetivos, de modo a ampliar o universo

informacional e proporcionar novas vivéncias as familias usuérias do servigo.

Realiza a¢des com familias de pessoas que precisam de cuidado, com foco na troca
de informacfes sobre questbes relativas a primeira infancia, a adolescéncia, a
juventude, o envelhecimento e deficiéncias, a fim de promover espacos para troca
de experiéncias, expressdo de dificuldades e reconhecimento de possibilidades.
Tem por principios norteadores a universalidade e gratuidade de atendimento,

ofertado necessariamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Todos os servicos da protecdo social béasica, desenvolvidos no territério de
abrangéncia do CRAS, em especial os Servi¢gos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, bem como o Servico de Prote¢cdo Social Basica, no Domicilio, para
Pessoas com Deficiéncia e ldosas, devem ser a ele referenciados e manter
articulagdo com o PAIF. E a partir do trabalho com familias no servico PAIF que se

organizam os servicos referenciados ao CRAS.

A articulacdo dos servicos socioassistenciais do territorio com o PAIF garante o
desenvolvimento do trabalho social com as familias dos usuéarios desses servigos,
permitindo identificar suas demandas e potencialidades dentro da perspectiva
familiar, rompendo com o atendimento segmentado e descontextualizado das

situagdes de vulnerabilidade social vivenciadas.

Em Linhares existem 07 (sete) CRAS desenvolvendo o PAIF, sendo 01 (um) urbano
central (Conceicdo), 04 (quatro) urbanos periféricos (Nova Esperanca, Interlagos,
Santa Cruz e Aviso) e 02 (dois) em areas rurais (Rio Quartel e Bebedouro),

obedecendo a seguinte divisdo territorial:

CRAS Nova Esperanca: Nova Esperanca, Sdo José, Boa Vista, Linhares V,

Planalto.

CRAS Aviso: Aviso e Araca.

CRAS Santa Cruz: Santa Cruz, Canivete, Vila Betania, Vila Isabel.
CRAS Interlagos: Interlagos | e 1.
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CRAS Conceicao: Centro, Colina, Conceicdo, Jardim Laguna, José Rodrigues

Maciel, BNH, Juparana, Shell, Olaria, Trés Barras, Lagoa do Meio, Vila Capixaba.
CRAS Bebedouro: Bebedouro, Regéncia, Perobas.

CRAS Rio Quartel: Rio Quartel, Baixo Quartel, Quartel de Cima.

b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Este servico € realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a
garantir aquisicbes progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de
vida, a fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia

de situagdes de risco social.

Organiza-se de modo a ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o
sentimento de pertenca e de identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a
socializacdo e a convivéncia comunitaria. Possui carater preventivo e proativo,
pautado na defesa e afirmacao dos direitos e no desenvolvimento de capacidades e
potencialidades, com vistas ao alcance de alternativas emancipatérias para o
enfrentamento da vulnerabilidade social.

Possui articulagdo com o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia -
PAIF, de modo a promover o atendimento das familias dos usuarios destes servicos,

garantindo a matricialidade sociofamiliar da politica de assisténcia social.

7z

No municipio, esse servico é oferecido a quatro publicos diferenciados, com
metodologias especificas, conforme preconizado pela tipificacdo nacional de

servicos socioassistenciais, sendo eles:

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criancas de 0 a 06

anos

Tem por foco o desenvolvimento de atividades com criancas, familiares e

comunidade, para fortalecer vinculos e prevenir ocorréncia de situacdes de exclusao
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social e de risco, em especial a violéncia doméstica e o trabalho infantil, sendo um

servigco complementar e diretamente articulado ao PAIF.

Pauta-se no reconhecimento da condicdo peculiar de dependéncia, de
desenvolvimento desse ciclo de vida e pelo cumprimento dos direitos das criancas,
numa concepc¢ao que faz do brincar, da experiéncia ludica e da vivéncia artistica
uma forma privilegiada de expressao, interacdo e protecdo social. Desenvolve

atividades com criancgas, seus grupos familiares, gestantes e nutrizes.

Com as criancas, busca desenvolver atividades de convivéncia, estabelecimento e
fortalecimento de vinculos e socializacdo centradas na brincadeira, com foco na
garantia das segurancas de acolhida e convivio familiar e comunitério, por meio de
experiéncias ludicas, acesso a brinquedos favorecedores do desenvolvimento e da

sociabilidade e momentos de brincadeiras fortalecedoras do convivio com familiares.

Com as familias, o servico busca estabelecer discussfes reflexivas, atividades
direcionadas ao fortalecimento de vinculos e orientagcdo sobre o cuidado com a

crianga.

Este servico € oferecido nos CRAS, com interlocu¢do com a concessdo de auxilio
natalidade, numa perspectiva do cuidado anterior ao nascimento da crianca,
preparando a familia para seu acolhimento. Em Linhares este servico esta se
estruturando visto que nem todos os CRAS estdo desenvolvendo as atividades. Na
maioria ndo h4 espaco para instalacdo das Brinquedotecas.

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criancas e

Adolescentes de 06 a 15 anos

Tem por foco a constituicdo de espacgo de convivéncia, formacao para a participacéo
e cidadania, desenvolvimento do protagonismo e da autonomia das criancas e
adolescentes, a partir dos interesses, demandas e potencialidades dessa faixa
etaria. As intervenc¢fes sdo pautadas em experiéncias ludicas, culturais e esportivas
como formas de expressado, interacdo, aprendizagem, sociabilidade e protecéo

social. Inclui criancas e adolescentes prioritariamente retirados do trabalho infantil ou
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submetidos a outras violagdes, cujas atividades contribuem para resignificar
vivéncias de isolamento e de violagao de direitos, bem como propiciar experiéncias
favorecedoras do desenvolvimento de sociabilidades e na prevencdo de situacdes

de risco social.

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Adolescentes e

Jovens de 15a 17 anos

As acdes voltadas a este segmento tém por finalidade o fortalecimento do convivio
familiar e comunitario, por meio de atividades que estimulem o interesse escolar, a

participacéo cidada e a preparacéo para o mundo do trabalho.

O foco do dialogo € a juventude e todas as transformacdes que esta faixa etaria
vivencia, de forma a contribuir para a construcdo de novos conhecimentos e

formacao de atitudes e valores que reflitam positivamente em sua formacao.

A preparacdo para o0 mundo do trabalho também € um foco importante, visto que,
através da inclusao digital e do estimulo a capacidade comunicativa, o jovem é

levado a pensar sobre suas escolhas profissionais e constru¢ao de projetos de vida.

A arte, a cultura, o esporte e o lazer séo ferramentas utilizadas que possibilitam

valorizar a pluralidade e singularidade da condicao juvenil.

Este publico é atendido nos CRAS, através da oferta de oficinas especificas de

acordo com o perfil do mesmo.

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para ldosos com idade

igual ou maior gue 60 anos

Tem por foco a realizacdo de atividades que contribuam no processo de
envelhecimento saudavel, no desenvolvimento da autonomia e de sociabilidades, no
fortalecimento dos vinculos familiares e do convivio comunitario e na prevencao de

situacOes de risco social. A intervengdo social deve estar pautada nas
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caracteristicas, interesses e demandas dessa faixa etaria e considerar que a
vivéncia em grupo, as experimentac¢des artisticas, culturais, esportivas e de lazer e a
valorizagc&do das experiéncias vividas constituem formas privilegiadas de expresséo,
interacéo e protecédo social. Devem incluir vivéncias que valorizem suas experiéncias

e que estimulem e potencializem as condi¢des de escolher e decidir.

Os CRAS oferecem o servigo voltado a este publico alvo, alguns em parceria com
entidades e organizacdes que também realizam acdes nesta area, h0 mesmo

territorio.

c) Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosas

O servico tem por finalidade a prevencdo de agravos que possam provocar o
rompimento de vinculos familiares e sociais dos usuarios. Visa a garantia de direitos,
o desenvolvimento de mecanismos para a inclusédo social, a equiparagdo de
oportunidades e a participacao e o desenvolvimento da autonomia das pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas, a partir de suas necessidades e potencialidades

individuais e sociais, prevenindo situacdes de risco, a exclusédo e o isolamento.

Contribui com a promoc¢ao do acesso de pessoas com deficiéncia e pessoas idosas
aos servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos e a toda a rede
socioassistencial, aos servicos de outras politicas publicas, entre elas educacao,
trabalho, saude, transporte especial e programas de desenvolvimento de
acessibilidade, servicos setoriais e de defesa de direitos e programas especializados

de habilitacdo e reabilitagao.

Desenvolve acgOes extensivas aos familiares, de apoio, informacédo, orientacdo e
encaminhamento, com foco na qualidade de vida, exercicio da cidadania e incluséo

na vida social, sempre ressaltando o carater preventivo do servico.

Em Linhares este servico estd se organizando. O publico beneficiario estd sendo
atendido pela equipe do CRAS nas demandas que sao apresentadas.

Rua Capitdo José Maria, N° 452, Bairro Araca, Linhares — ES
CEP: 29901- 450/ Tel (27) 3372 — 2113/ Fax (27) 3372 — 2135
Email: semas@linhares.es.gov.br



mailto:semas@linhares.es.gov.br�

37

[
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES ﬁ

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

5.1.2. Protecéo Social Especial

A Protecao Social Especial (PSE) destina-se a familias e individuos em situacéo de
risco pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou ameacados. Para
integrar as acdes da Protecdo Especial, € necessario que o cidaddo esteja
enfrentando situacdes de violacdes de direitos por ocorréncia de violéncia fisica ou
psicoldgica, abuso ou exploracdo sexual; abandono, rompimento ou fragilizacdo de
vinculos ou afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de medidas. Tem
dois niveis de complexidades, sendo eles média e alta complexidade, conforme

descritos a sequir:

5.1.2.1. Média Complexidade

Oferta atendimento especializado a familias e individuos que vivenciam situacdes de
vulnerabilidade, com direitos violados, geralmente inseridos no nucleo familiar. A
convivéncia familiar estd mantida, embora os vinculos possam estar fragilizados ou

até mesmo ameacados. No municipio sdo ofertados os seguintes servicos:

a) Servico de Protecédo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos —
PAEFI,

b) Servico Especializado em Abordagem Social,

c) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida — LA, e de Prestacdo de Servigcos a
Comunidade — PSC;

d) Servico de Protecdo Social para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas

Familias;

e) Servigco Especializado para Pessoas em Situacao de Rua.
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a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos —
PAEFI

Este € um servigco de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com um ou

mais de seus membros em situacdo de ameaca ou violacéo de direitos.

Compreende atencles e orientacdes direcionadas para a promocao de direitos, a
preservacao e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e para
o fortalecimento da funcdo protetiva das familias diante do conjunto de condi¢des

que as vulnerabilizam e/ou as submetem a situacdes de risco pessoal e social.

O atendimento fundamenta-se no respeito a heterogeneidade, potencialidades,
valores, crengas e identidades das familias. O servigco articula-se com as atividades
e atencdes prestadas as familias nos demais servicos socioassistenciais, nas
diversas politicas publicas e com os demais O0rgdos do Sistema de Garantia de

Direitos.

O PAEFI estd preparado para os atendimentos de familias e individuos que

vivenciam violagdes de direitos por ocorréncia de:
e Violéncia fisica, psicologica e negligéncia;
e Violéncia sexual: abuso e/ou exploracéo sexual,

e Afastamento do convivio familiar devido a aplicagdo de medida socioeducativa
ou medida de protec¢éo;

e Tréfico de pessoas;

e Situacdo de rua e mendicancia;
e Abandono;

e Vivéncia de trabalho infantil;

e Discriminacdo em decorréncia da orientacao sexual e/ou raca/etnia;
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e OQutras formas de violagéo de direitos decorrentes de
discriminagdes/submissdes a situacbes que provocam danos e agravos a sua

condicao de vida e os impedem de usufruir autonomia e bem estar;

e Descumprimento de condicionalidades do PBF e do PETI em decorréncia de

violacéo de direitos.

Este servico é oferecido no CREAS hoje localizado no Bairro Interlagos, com equipe
conforme NOB/RH-SUAS. Esta equipe articula todos os outros servigos relativos ao
nivel da Protecdo Social de Média Complexidade.

b) Servi¢co Especializado em Abordagem Social

Este servico visa a realizacdo de trabalho social de abordagem e busca ativa nos
territdrios, no sentido de identificar individuos em situacdo de vulnerabilidade
pessoal e social tais como: trabalho infantil, exploracdo sexual de criangas e

adolescentes, pessoas em situagao de rua, entre outros.

c) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida — LA, e de Prestacdo de Servi¢cos a
Comunidade — PSC.

O servico tem por finalidade prover atencao socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, determinadas judicialmente. Deve contribuir para o acesso aos direitos e
para a resignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens.
Para a oferta do servi¢o faz-se necessaria a observancia da responsabilizacdo face
ao ato infracional praticado, cujos direitos e obrigacdes devem ser assegurados de

acordo com as legislacdes e normativas especificas para o cumprimento da medida.

No acompanhamento da medida de Presta¢édo de Servigos a Comunidade, 0 servigo

devera identificar no municipio os locais para a prestacao de servicos, a exemplo de:

entidades sociais, programas comunitarios, hospitais, escolas e outros servi¢cos
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governamentais. A prestacao dos servicos devera se configurar em tarefas gratuitas
e de interesse geral, com jornada méaxima de oito horas semanais, sem prejuizo da
escola ou do trabalho, no caso de adolescentes maiores de 16 anos ou na condi¢céo
de aprendiz a partir dos 14 anos. A insercdo do adolescente em qualquer dessas
alternativas deve ser compativel com suas aptidoes e favorecedora de seu

desenvolvimento pessoal e social.

No municipio de Linhares foi criado o NASE - Nucleo de Atendimento
Socioeducativo. Este espaco abriga o servico de LA e PSC e funciona em espaco

especifico, com equipe técnica que atende o que determina a NOB-RH/SUAS.

Servico de Proteg&do Social para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas

Familias

Este servico é realizado pela equipe do CREAS, realizando intervengdes junto a
familias com pessoas com deficiéncia e idosas com algum grau de dependéncia,
agravadas por violagbes de direitos. Enquadram-se nessa situagcdo pessoas que
convivem com a negligéncia familiar dentre outros fatores que agravam a

dependéncia e comprometem o desenvolvimento da sua autonomia.

A acdo da equipe é pautada na identificacdo das necessidades do usuario e sua
familia, possibilitando o posterior acesso a programas e beneficios que permitam
melhor estruturacdo familiar, objetivando diminuir a exclusdo social tanto do

dependente como do cuidador e as fragilidades do convivio familiar.

5.1.2.2. Alta Complexidade

Este nivel de complexidade oferta atendimento as familias e individuos que se
encontram em situacédo de abandono, ameaca ou violacao de direitos, necessitando

de acolhimento provisorio, fora de seu nucleo familiar de origem.
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Linhares possui 04 (quatro) unidades de atendimento integral, com atividades
desenvolvidas em parceria com Instituicdes socioassistenciais, oferecendo o0s

seguintes servigos:
a) Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes.
b) Servico de Acolhimento em Instituices de Longa Permanéncia para Idosos.
c) Casa de Passagem para populacéo de rua.

d) Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de

Emergéncia.

a) Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes

O Acolhimento provisorio e excepcional é disponibilizado para criancas e
adolescentes de ambos os sexos, sob medida de protecdo (Art. 98 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente) e em situagdo de risco pessoal e social, cujas familias ou
responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcao

de cuidado e protecao.

O municipio de Linhares oferece o servico em duas unidades, com administracédo
direta do municipio, com equipe profissional conforme NOB/RH — SUAS e acdes

integradas a outros servicos da rede municipal de assisténcia social.

No Lar das Meninas, sdo acolhidas criancas e adolescentes do sexo feminino
enquanto a Casa dos Meninos atende criancas do sexo masculino. Também existe
na rede conveniada uma Casa de Acolhimento Institucional que atende criangas de

0 a 7 anos de ambos o0s sexos, a Raphael Thoms.
b) Servico de Acolhimento em Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos

Linhares conta hoje com 01 instituicdo conveniada, que recebe cofinanciamento
para desenvolvimento deste servico, trata-se do Lar da Fraternidade — Asilo dos

Velhos. O acesso se da através de encaminhamento judicial.
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c) Servico de Acolhimento para populacéo de rua

O municipio oferece um espaco especifico para acolhimento deste publico,
denominado “Casa de Acolhida”, que funciona com equipe de profissionais para
acompanhamento e encaminhamento dos usuarios. Os usuarios sao acolhidos por
demanda espontanea ou por encaminhamento da equipe do CREAS, durante tempo

necessario para a realizacdo de encaminhamentos.

d) Servico de Protecdo em Situagcbes de Calamidades Publicas e de

Emergéncia

Este servico promove 0 apoio a populacao atingida por situacdes de emergéncia e
calamidade publica, com oferta de alojamentos provisorios, alimentacdo e demais
provimentos no sentido de minimizar os danos ocasionados. Além disso, prevé o

apoio de profissionais para o0 acompanhamento das familias atendidas.

O municipio tem a Defesa Civil, vinculada a Secretaria Municipal de Cidadania, que
gerencia estas agdes. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social trabalha como
parceira, conforme estabelecido no Plano Municipal de Contingéncia da Defesa Civil
de Linhares.

5.2. BENEFICIOS ASSISTENCIAIS

Os Beneficios Assistenciais no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) séo prestados de forma articulada as demais garantias, o que significa um
trabalho continuado com as familias atendidas, com objetivo de inclui-las nos

servicos previstos, além de promover a superacao das situacdes de vulnerabilidade.

Os Beneficios Assistenciais se dividem em duas modalidades direcionadas a
publicos especificos: o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e os Beneficios

Eventuais.

O BPC garante a transferéncia mensal de um salario minimo ao idoso, com idade de

65 anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, incapacitada para
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a vida independente e para o trabalho, que comprove ndo possuir meios de prover a

propria manutencdo, nem té-la provida por sua familia.

J& os Beneficios Eventuais caracterizam-se por seu carater provisorio e pelo objetivo
de dar suporte aos cidadaos e suas familias em momentos de fragilidade advindos
de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica. Em Linhares sé@o oferecidos Auxilio Funeral, Auxilio Natalidade e
atendimentos em situa¢des de calamidade ou emergenciais (passagens rodoviérias
intermunicipais e interestaduais, suprimentos alimentares, segunda via de

documentos pessoais, vale social e aluguel social).

Em ambos os casos, a renda mensal familiar per capita deve ser inferior a um quarto

do salario minimo vigente.

O acesso aos Beneficios € um direito do cidadao. Deve ser concedido primando-se
pelo respeito a dignidade dos individuos que deles necessitem. Todo o recurso
financeiro do BPC provém do or¢camento da Seguridade Social, sendo administrado
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e repassado
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). A prestacdo e o financiamento dos
Beneficios Eventuais estdo na esfera de competéncia dos municipios, com

responsabilidade de cofinanciamento pelos estados.

No caso do BPC, os usuarios do municipio de Linhares sdo acolhidos nos CRAS e
CREAS e encaminhados a Agéncia do INSS de Linhares. Os beneficios totalizam
hoje 1.140 pessoas com deficiéncia e 1.595 idosos e representam um montante de
R$1.852.897,40 em beneficios. Estes usuarios sdo acompanhados pela equipe do

CRAS, conforme tipificagdo nacional de servigos socioassistenciais.

A porta de entrada dos Beneficios eventuais sdo os CRAS, CREAS e o Atendimento

Social disponivel na sede da SEMAS.

Tanto o BPC quanto os beneficios eventuais precedem de avaliacdo e

encaminhamento do assistente social do Atendimento Social, CRAS ou CREAS.
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5.3. GESTAO DE PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

O processo de implantagcdo dos Programas de Transferéncia de Renda no Brasil
iniciou-se em 1995. Em 2004, a criagcdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) determinou o aumento significativo dos investimentos em
politicas de protecdo, assisténcia e desenvolvimento social, que se traduz em
programas de transferéncia de renda, seguranca alimentar e nutricional, assisténcia

social e inclusdo produtiva.

Os programas de transferéncia de renda orientam-se pela perspectiva de contribuir
para a inclusdo social das familias em situacdo de extrema pobreza. Considera-se
agui, como politica estruturante, que inclusive demanda a expansdo e a

democratizacao de servigos sociais.

A estimativa do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS
tendo como base o0 CENSO de 2010 é que o municipio de Linhares tem 4.924

pessoas em situacdo de extrema pobreza.

Com o intuito de atender a esta parcela da populagdo o municipio executa sua parte
de gestdo municipal dos programas Bolsa Familia, do governo federal e INCLUIR do
governo estadual. Cabe a ele identificar, cadastrar e acompanhar as familias

elegiveis aos critérios dos mesmos.

5.3.1. Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia direta de renda
com condicionalidades, que beneficia familias em situacédo de pobreza (com renda
mensal de setenta a cento e quarenta reais por pessoa) e extrema pobreza (com
renda mensal de até setenta reais por pessoa). O PBF integra a estratégia FOME
ZERO, que tem o objetivo de assegurar o direito humano a alimentacado adequada,
promovendo a seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para a erradicacao
da extrema pobreza e para a conquista da cidadania pela parcela da populagédo mais

vulneravel a fome.
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Dispbe de beneficios financeiros, definidos pela Lei n°. 10.836/04, que sé&o
transferidos mensalmente as familias beneficiarias. As informacdes cadastrais das
familias sdo mantidas no Cadastro Unico para Programas Sociais, e para receber o
beneficio é levada em consideracédo a renda mensal per capita da familia e também

0 numero de criancas e adolescentes até 17 anos e 11 meses.

O meio de identificagdo do beneficiario € o Cartdo Social Bolsa Familia. O cartédo é
magnético e personalizado, emitido para o responsavel familiar. E utilizado para o

saque integral dos beneficios em toda a rede da Caixa Econémica Federal.

Em Linhares, de acordo com o censo de 2010 existe uma estimativa de 8.000 (oito
mil) familias com o perfil Bolsa Familia, com renda per capita familiar de até R$
140,00 (cento e quarenta reais), sendo que o numero de beneficiarios € de 9.275
(nove mil duzentos e setenta e cinco), ou seja, 115,9% de cobertura. O atendimento
das familias € realizado nos CRAS ou na central do Cadastro Unico que funciona em

local independente para atendimento da populagao da zona rural.

A SEMAS objetiva manter a boa cobertura no municipio, através de busca ativa de
novos beneficiarios. Cabe também a ela o recadastramento dos mesmos e
acompanhamento das condicionalidades da Educacdo e da Saude, através de

acOes articuladas entre as secretarias envolvidas.

5.3.2. INCLUIR

O governo estadual langcou no ano de 2010 o INCLUIR — Programa Capixaba de
Reducdo da Pobreza. Ele tem como meta erradicar a extrema pobreza do Estado
do Espirito Santo, através de um conjunto de acbes executadas em parceria com 0s

municipios.

O programa prevé o atendimento de familias que, mesmo com o beneficio do
Programa Bolsa Familia ndo conseguiram superar a situacdo de extrema pobreza,
ou seja, apresentam renda familiar per capita inferior a R$ 80,00 (oitenta reais).
Estas familias passam a receber entdo o Bolsa Capixaba, no valor de R$ 50,00

(cinquenta reais), e a serem acompanhadas sistematicamente por uma equipe de
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profissionais com psicélogo e assistente social, que tem a funcéo de identificar junto
as mesmas, suas fragilidades e potencialidades e a partir dai tragcar um plano de

emancipacao familiar, visando acesso a servicos e inclusao produtiva.

Estas equipes sdo cofinanciadas pelo governo estadual e atuam como apoio junto
aos CRAS. Em Linhares existem 05 (cinco) equipes que estdo sendo readequadas
conforme normatizagao, e estdo vinculadas aos CRAS de Concei¢do, Bebedouro,
Interlagos, Santa Cruz e Nova Esperanca.

5.4. CONSELHO TUTELAR

Os Conselhos Tutelares, previstos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n°. 8.069/1990), sado criados por lei para garantir que, nos municipios, a politica de
atendimento a populacao infanto-juvenil seja cumprida. Estes 6rgdos devem ser
procurados pela populacdo em caso de suspeita ou denuncia de violacdo dos
direitos de criancas e adolescentes, a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Quando comprovada a denudncia, cabe ao conselheiro tutelar acionar os demais
atores da rede de protecdo a infancia e adolescéncia, como as Delegacias de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente e os Centros de Defesa da Criangca e do
Adolescente, e as instancias do Poder Judiciario, como o Ministério Publico e os

Juizados da Infancia e Juventude.

Além de atender a denuncias, o conselheiro tutelar também deve estar atento a
realidade de sua comunidade, atuando na prevencao de situacbes que ponham em

risco os direitos de meninos e meninas.

Os conselheiros tutelares sdo escolhidos pela prépria comunidade em processo
eleitoral conduzido pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente. Para concorrer ao cargo, € necessario que o cidaddo atenda a trés
requisitos estabelecidos pelo Estatuto: ter reconhecida idoneidade moral, idade

superior a 21 anos e residir no municipio.
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Em Linhares o Conselho Tutelar funciona em sede alugada e teve eleicdo para
conselheiros em 2012, com mandato até 2015. A manutencdo das atividades é
custeada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

5.5. REDE PRIVADA DE ASSISTENCIA

A Rede Privada de Assisténcia Social € composta por entidades e organizacdes ndo
governamentais estabelecidas no municipio, devidamente inscritas no Conselho
Municipal de Assisténcia Social. Para o SUAS, tais instituicbes sao parceiras

imprescindiveis para a execucao da Politica de Assisténcia Social.

Linhares tem hoje 14 (quatorze) instituicdes nesta condicdo, sendo que algumas
delas recebem cofinanciamento municipal, estadual e federal para o exercicio de
suas atividades. Destas, 09 prestam servi¢cos voltados a Protecdo Social Basica e
05 a Protecao Social Especial. Sado 09 (nove) instituicdes voltadas para o publico de
criancas e adolescentes, 01 (uma) para idosos, 02 (duas) para pessoas com
deficiéncia, 01 (uma) para dependentes quimicos e 01 (uma) para geragao de renda.

Destas, 13 (treze) recebem cofinanciamento municipal.

A instituicAo que presta servicos voltados para idosos recebe cofinanciamento

Municipal, Estadual e Federal.

Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social acompanhar, avaliar e fiscalizar
as mesmas, sobretudo quando existe cofinanciamento de acdes com recursos

publicos.
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ENTIDADES E ORGANIZACOES QUE DESENVOLVEM ACOES DE PROTECAO
SOCIAL BASICA

N° ENTIDADE CARI\IIAOQ[,)&EO PUBLICO ALVO Pl\él(\)/.l?égﬁl\zo
1 QIS:SE(K/ICgLQaO Feminina do SINDIMOL — 2006 A(cj:(;ilzrs](éiitis Basica
2. | Associagéo Pestalozzi de Linhares 1984 Plgfa?iz%smc:?am Bésica
4. E:%r:tEréijeEslntegragéo EMEIEsE: [E5eels 1996 Juvenil Bésica
5 gflazr\l/tlrF? de Vivéncia Presbiteriana — 2001 A(d:(r)ilaer;(g:Zr(]ete Basica
6. Centro Salesiano do Menor — CESAM 1948 Infanto Juvenil Basica

ES

Fundacdo Centro Brasileiro de
7. | Protecdo e Pesquisa das Tartarugas 1988 Geracgéao de renda Bésica
Marinhas — Fundacao Pro — Tamar

Inspetoria Nossa Senhora da Penha —

8. | Centro Juvenil Salesiano Santa Maria 1984 Infanto Juvenil Basica
Mazzarello
Centro Linharense de Amigos do Criangas e -
9. Menor — CLAM 1985 Adolescentes Basica

ENTIDADES E ORGANIZACOES QUE DESENVOLVEM ACOES DE PROTECAO
SOCIAL ESPECIAL

\\[e}s]= - NIVEL DE
ENTIDADE CRIACAO PUBLICO ALVO PROTECAO
1. | Caritas Diocesana de Colatina 1997 Adolescentes .
Especial
5 Casa de Acolhimento Raphael 1998 Criancas Especial
Thoms
Acompanhamento
~ . dos usuarios e
3 (?éu,fsosige Resgate S&o Francisco 2004 familias dos . o
dependentes specia
guimicos
4. Lar da Fraternidade — Asilo dos 1978 1dosos Especial
Velhos
Lar da Fraternidade Assisténcia ao Criancas e .
> Menor Especial - AME 2006 adolescentes Especial
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6. OBJETIVOS

6.1. GERAIS

Consolidar o Sistema Unico de Assisténcia Social no municipio de Linhares, de
forma a viabilizar a garantia de direitos aos usuarios da assisténcia social nos
diferentes niveis de protecdo, tendo como referéncia a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS- 04), a Norma Operacional Basica (NOB-SUAS), Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (Lei n°. 12.594/2012), a Norma
Operacional de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH) e a Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n°. 8.742/93).

6.2. ESPECIFICOS

APRIMORAR as agdes e servicos relativos a Protecdo Social Basica, Especial de
Média e Alta Complexidades no municipio de Linhares, tendo como base a

Tipificacdo Nacional de Servi¢cos Socioassistenciais do SUAS.

IMPLANTAR novas acdes e servicos de acordo com a tipificagdo e demandas do
municipio tendo como referéncia a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS,
04), a Norma Operacional Basica (NOB-SUAS), a Norma Operacional de Recursos
Humanos do SUAS (NOB-RH) e a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei n°,
8.742/93).

APOIAR os conselhos enquanto instancias deliberativas, de carater permanente e
composicao entre governo e sociedade civil conforme legislacdo nacional, estadual e

municipal, como forma de democratizar a gestao.

APRIMORAR as estratégias de gestdo para garantir a execucao das acdes previstas

na Politica Municipal de Assisténcia Social, em todos os niveis de Protecéo.
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7. DIRETRIZES

FORTALECIMENTO da Protecao Social Basica como espaco de protecdo efetiva e
prevencgao de riscos e vulnerabilidades sociais.

FORTALECIMENTO da Protecdo Social Especial de Média Complexidade como
espaco de protecao, apoio, orientacdo e acompanhamento de individuos e familias

em situacdo de ameaca e/ou violacao de direitos.

FORTALECIMENTO da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade como
espaco de garantia de protecdo integral, orientagdo e acompanhamento de

individuos e/ou familias com vinculos familiares rompidos ou fragilizados.
FORTALECIMENTO do controle social do SUAS.

FORTALECIMENTO da rede de servicos do SUAS e intersetorialidade com demais
politicas.

FORTALECIMENTO da gestao do SUAS a nivel municipal.
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8. DETALHAMENTO DAS AC}(N)ES ESTRATEGICAS E METAS PARA O PERIODO 2014 — 2017

OBJETIVO: APRIMORAR as acdes e servicos relativos a Protecao Social Basica no municipio de Linhares, tendo como base a Tipificagdo Nacional de

Servigos Socioassistenciais do SUAS.

DIRETRIZ: Fortalecer a Protecdo Social Basica como espaco de protecao efetiva e prevencao de riscos e vulnerabilidades sociais.

PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
2014 2015 2016 2017 | MUNICIPAL || ESTADUAL || FEDERAL

Aqequagéo e reforma}s das l{nidade; de CRAS ja 100% X X X X X X X

existentes obedecendo as legislacdes pertinentes.

Construgao de cinco Unidades de CRAS no municipio. 05 Unidades X X X X X X X

Realizar diagndstico socioassistencial e territorial do || Diagndstico X X X X

municipio. realizado

Realizar a redefinicao dos territorios a partir do diagnéstico Territorios X X X X
CRAS/PAIF socioassistencial e territorial. redefinidos

Equipar adequadamente e garantir a manutencdo dos

equipamentos de todos os espagos e realidade territorial 100% X X X X X X X

dos CRAS.

Garantir equipe técnica conforme NOB — RH nos CRAS. 100% X X X X

Garantir equipe de apoio (artesdos, oficineiros, auxiliar de

servigos gerais, atendentes, entre outros) para a realizacao 100% X X X X X X X

de oficinas e demais a¢des desenvolvidas nos CRAS.
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PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
2014 2015 2016 2017 || MUNICIPAL || ESTADUAL | FEDERAL
Promover de forma permanente, capacitacbes e Ejrcnu;gz X X X X X X X
treinamentos de recursos humanos. .
capacitados
Elaborar e implantar protocolos de atendimentos — rotinas, Protocolos
. L. elaborados e X X

encaminhamentos, fluxo dos usuérios, entre outros. .
CRAS/PAIF implantados

Implantar um sistema de informacé&o integrado com todos Sistema X X X X X

0s servicos da SEMAS. implantado

Implantar equipe volante para atendimento das Equine

comunidades fora dos territérios de abrangéncia dos | . quip X X X X X

CRAS implantada
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PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
2014 || 2015 2016 || 2017 | MUNICIPAL || ESTADUAL || FEDERAL
CRIANCAS DE 0 a 06 anos
Implantar o servico de 0 a 06 anos em todos o0s
CRAS. 100% X X X X
Estruturar os CRAS com Brinquedotecas. 100% X X X X X
Capacitar recursos humanos para atuacdo no
programa. 100% X X X X X X X
SERVICO DE
CONVIVENCIA E CRIANCAS E ADOLESCENTES DE 06 A 15 ANOS
FORTALECIMENTO [ Capacitar recursos humanos para atuacdo no
DE VINCULOS programa. 100% X X X X X X X
Firmar parcerias com demais Secretarias para Parcerias
prestar servigos ao grupo. estabelecidas X X X X X X X
Garantir a realizagdo de oficinas ludicas, culturais,
esportivas, dentre outras. 100% X X X X X X X
Garantir recursos materiais para apoio as
Recursos
atividades do servico. Garantidos X X X X X X X
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5 ’ || PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
| 2014 || 2015 | 2016 | 2017 | munciea || estapuac || Feperac
ADOLESCENTES E JOVENS DE 15 A 17 ANOS
Expandir e reestruturar o servico para todos os
CRAS considerando as particularidades dos 100% X X X X
territorios.
Garantir recursos materiais para apoio as Recur_sqs
. . materiais X X X X X X X
atividades do servigo. . o
disponibilizados
Garantir a realizagdo de oficinas ludicas, culturais, ici
. ¢ ICl uadi ulturai Of|_C|nas X X X X X X X
esportivas, dentre outras. realizadas
SERVICO DE DoseE
CONVIVENCIA E _ - : Atividades
FORTALECIMENTO Aprimorar as atividades do servigo. aprimoradas X X X X X X X
DE VINCULOS _
Capacitar recursos humanos para atuagcdo no
. 100% X X X X X X X
servigo.
Garantir a realizacdo de oficinas ludicas, culturais, Oficinas
. . X X X X X X X
esportivas, dentre outras. realizadas
Garantir recursos materiais para apoio as Recur_sqs
. . materiais X X X X X X X
atividades do servigo. . o
disponibilizados
Implantacéo de Centro dia do idoso. . Centro X X X X X
implantado.
Descentralizar o servico carteira do idoso Servico
. - . X X X X
interestadual e municipal. descentralizado
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- ) [ PERIODO | FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
[[ 2014 | 2015 | 2016 ] 2017 | municipAL ][ EsTADUAL || FEDERAL
SERVICO DE PSB ) )
NO DOMICILIO
PARA PESSOAS | Divulgar e aprimorar 0s servicos conforme
~ 0,
COM DEFICIENCIA [ orientacdes da politica. 50% X X X X X X
E IDOSOS
~ 3 PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
2014 2015 2016 2017 || MUNICIPAL | ESTADUAL || FEDERAL
Equipar adequadamente os postos de atendimento
do CADUNICO com mobiliario, telefone, internet 100% X X X
dentre outros.
CADASTRO ) , —
UNICO Garantia . de espagg compatlvgl com o I_Espag.o_f.lsmo X X X X X
desenvolvimento de atividades da equipe. disponibilizado
Capacitacdo permanente da equipe. 100% X X X X X
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~ 3 PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
2014 2015 2016 2017 | MUNICIPAL | ESTADUAL | FEDERAL
Garantir a continuidade do acompanhamento aos
beneficiarios que apresentam descumprimento as 70% X X X X X
condicionalidades.
Plano
Elaborar e implantar o plano do IGD. . X X X X X
implantado
Instancia
Redefinir a instancia de controle do Bolsa Familia. - X X X
redefinida
A o Comité
Reestruturar o Comité gestor do Bolsa Familia. X X X
reestruturado
BOLSA i . ~ 5
FAMILIA Garantir os fluxos de informagdo entre o programa e | Informacdes X X
demais niveis de atengéo. socializadas
. . - . Alimentacao
Descentralizar a alimentacdo do SICON para registro de descentraliza X X
acompanhamento.
da
Implantar equipe volante para acompanhamento das Equipe
o . X X X X
familias da zona rural. implantada
Priorizar o publico do Bolsa Familia e BPC no acesso as Pdblico X X X
vagas do PRONATEC. priorizado
Capacitacdo permanente da equipe. 100% X X X X X
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. 5 PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
2014 2015 2016 2017 | MUNICIPAL || ESTADUAL || FEDERAL
Criacdo de lei que regulamenta a concessdo de .
iy : ~ Lei
beneficios eventuais para a populacdo com X X X
: N aprovada.
estabelecimento de critérios.
Formalizar protocolo de atendimento para 0s servi¢cos Protocolo X X X
BENEFiCIOS || prestados. formalizado
EVENTUAIS
Atendimento com  auxilio natalidade mediante Acompanha
: mento X X X X X X
acompanhamento da equipe PAIF. -
realizado
Garantir o atendimento emergencial conforme Lei Atend|m.ento X X X X X X
pactuada. garantido
~ 3 PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
2014 2015 2016 2017 MUNICIPAL || ESTADUAL || FEDERAL
POLITICA DE
SEGURANCA Implantacio da Cozinha C itar Cozinha X X X X
ALIMENTAR E || 'mPlantacéo da Cozinha Comunitaria implantada.
NUTRICIONAL
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OBJETIVO: APRIMORAR as agdes e servicos relativos a Protecdo Social Especial de Média Complexidade no municipio de Linhares, tendo como

base a Tipificacdo Nacional de Servi¢cos Socioassistenciais do SUAS.

DIRETRIZ: Fortalecer a Protecdo Social Especial de Média Complexidade como espago de protecdo, apoio, orientacdo e acompanhamento de

individuos e familias em situacdo de ameaca ou violagédo de direitos.

PROGRAMA AGAO ESTRATEGICA META PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
2014 2015 2016 2017 MUNICIPAL || ESTADUAL | FEDERAL
Implantacdo de 01 CREAS com capacidade de agregar CREAS X X X X X
servigos em area central do municipio. implantado
Reforma e ade_rquaN(;éo de’ ‘espaco fisico existente 100% X X X X X X X
conforme normatizacéo especifica.
Equipar adequadamente com mobiliario, equipamentos CREAS
de informatica, recursos audiovisuais e tecnoldgicos : X X X X X X X
equipado

dentre outros.
Garantir equipe técnica conforme a necessidade dos Equipe técnica X X X X X X X

CREAS/PAEEI servigos e NOB-RH. estruturada
Realizar educacédo e formacédo permanente dos recursos 100% X X X X X X X
humanos.
Realizar diagnéstico socioassistencial e territorial com Diagnéstico X X X X
identificacao de riscos e vulnerabilidades. realizado
Implementar a divulgacéo das acdes e servicos. 100% X X X X X X X
Garantir a equipe de apoio (auxiliar de servicos gerais, Equipe X X X X X X X
atendente, entre outros). estruturada
Elaborar e implantar protocolos de atendimentos - Protocolos X X X X X X X
rotinas, encaminhamentos, fluxo dos usuarios, etc. implantados
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. 3 PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
2014 2015 2016 2017 | MUNICIPAL || ESTADUAL |l FEDERAL
Transferéncia do servigo para o espago fisico do Servico X X X X X
novo CREAS a ser implantado. transferido
Equipar adequadamente com  mobiliario, Servico
SERVICO DE equipamentos  de  informatica,  recursos caui zgdo X X X X X X X
PROTEGAO audiovisuais e tecnolégicos dentre outros. quip
SOCIAL A
ADOLESCENTES || Garantir equipe técnica conforme a necessidade Equipe X X X X X X X
EM dos servicos, NOB-RH e SINASE estruturada
CUMPRIMENTO 5 ~ 5 x
Manutencdo das ac¢des de educacéo e formacao o
~ DE MEDIDA permanente dos recursos humanos. 100% X X X X X X X
SOCIOEDUCATIVA
DE LIBERDADE Revisdo do plano politico pedagdgico a partir da Reviséo X X
ASSISTIDA (LA) E normatizacdo nacional — SINASE. realizada.
DE PRESTACAO . . . o
DE SERVICOS A Ampliacdo e fortalecimento da rede de parcerias. 100% X X X X X
COMUNIDADE Implementagdo do Plano Individual de Plano X X
(PSC) Atendimento — PIA, conforme SINASE implementado
Implementar a divulgacéo das acdes e servicos. 100% X X X X X X X
Garqntlr a equipe de apoio (auxiliar de servicos Equipe garantida X X X X X X X
gerais, atendente, entre outros).
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. 5 PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
2014 2015 2016 2017 | MUNICIPAL | ESTADUAL | FEDERAL
SERVICO DE
PROTECAO
SOCIAL
ESPECIAL PARA || Reordenar as demandas com referéncia técnica
. 0 X X X X X
PESSOAS COM para o0s servicgos. 100%
DEFICIENCIA,
IDOSOS E SUAS
FAMILIAS
PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
2014 2015 2016 2017 |l MUNICIPAL || ESTADUAL || FEDERAL
. S . Equi
Ampliar a equipe técnica de abordagem social. qu_|pe X X X X
ampliada
Fortalecer as agfes de monitoramento. 100% X X X X X X X
Equipar adequadamente com veiculos, recursos Semnico
SERVICO tecnoldgicos, servicos de telefonia mével, dentre . ¢ X X X X X X X
ESPECIALIZADO | J iros equipado
EM ABORDAGEM
SOCIAL Implantar rotina para o servico de abordagem nos Rotinas X X X X X
periodos noturno e finais de semana. implantadas
Realizar educacdo e formacdo permanente dos 100% X X X X X X X
recursos humanos.
Fortalecer e ampliar a rede de apoio ao servicgo. 100% X X X X X
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_ ) PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
2014 2015 2016 2017 || MUNICIPAL || ESTADUAL | FEDERAL
Implantacdo de Centro POP  conforme Centro POP
e e , X X X X X
normatizacao especifica. implantado
Garantir equipe técnica interdisciplinar. Equipe técnica. X X X X X X X
SERVICO . .
Equipar adequadamente com veiculos, :
ESPECIALIZADO | —3uPar d » . Servico
mobiliarios, recursos tecnoldgicos, servicos de . X X X X X X X
PARA PESSOAS . . equipado
~ telefonia mével, dentre outros.
EM SITUACAO DE
RUA Garantir a equipe de apoio (auxiliar de servicos Equioe de apoio
gerais, atendente, educadores sociais, oficineiros, quip - ap X X X X X X X
garantida
entre outros).
Realizar educacdo e formacdo permanente dos 100% X X X X X X X
recursos humanos.
Fortalecer e ampliar a rede de apoio ao servigo. 100% X X X X X X X
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. 5 PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
2014 2015 2016 2017 | MUNICIPAL | ESTADUAL | FEDERAL
Garantir a criacdo de um ou mais Conselhos .
Conselho criado X X X
Tutelares de acordo com demanda.
Equipar adequadamente com veiculos, ,
oL - . Veiculos
mobiliarios, recursos tecnoldgicos, servicos de . - X X X X X
) ! disponibilizados
telefonia movel, dentre outros.
. -~ E
Garantir espaco fisico adequado. Spaco X X X X X
adequado
CONSELHO _ _ _ — _ _ _
TUTELAR Gargntlr a equipe de apoio (auxiliar de servicos || Equipe de_ apoio X X X X X
gerais, atendente, entre outros). garantida
. . R Sistema
Implementar o sistema de informacao utilizado. . X X
implementado
Revisdo de legislacdo da politica municipal de Revisdo X X
direitos da crian¢a e do adolescente. realizada
Realizar educacdo permanente dos recursos 100% X X X X X
humanos.
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OBJETIVO: APRIMORAR as acdes e servicos relativos a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade no municipio de Linhares, tendo como base
a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais do SUAS.

DIRETRIZ: Fortalecer a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade como espaco de garantia de protecao integral, orientacdo e acompanhamento
de individuos e/ou familias com vinculos familiares rompidos ou fragilizados

~ ., PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
2014 || 2015 | 2016 || 2017 || MUNICIPAL || ESTADUAL || FEDERAL
Reordenar e garantir os servigos de acolhimento institucional Servigos
) o X X X X
de criancas e adolescentes do municipio. reordenados
Realizar estudo de viabilidade através de espagos de
discussdo junto ao Judiciario a implantacdo de programas | Registros das X X X X
tais como Familia Acolhedora, Apadrinhamento Afetivo, discussoes.
SERVICO DE dentre outros.
ACOLHIMENTO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL — LAR DAS MENINAS
INSTITUCIONAL - . . ..
PARA CRIANCAS Garantir espago fisico adequado para o funcionamento || Espaco fisico X X X X X X X
E melhor do servico. adequado
ADOLESCENTES [l Equipar adequadamente com veiculos, mobiliarios, recursos Servico
. . X X X X X X X
tecnolégicos, dentre outros. equipado
Garantir recursos humanos necessarios conforme Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, orientacdes 100% X X X X X X X
técnicas e necessidade do servico.
Realizar educacdo permanente dos recursos humanos. 100% X X X X X X X
Plano e
Revisar o Plano politico pedagégico e regimento interno. regimento X X
revisados.
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PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
2014 | 2015 | 2016 || 2017 || MUNICIPAL || ESTADUAL || FEDERAL
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA MENINOS — LAR BATISTA CRIANCA FELIZ (LAR DOS MENINOS)
Gara_mtlr espaco f|§|co adequado para o melhor| Espaco fisico X X X X X X X
funcionamento do servico. adequado
Equipar adequadamente com veiculos, mobiliérios, Servico
SERVICO DE qup = e X X X X X X X
recursos tecnolégicos, dentre outros. equipado
ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL || Garantir recursos humanos necessarios conforme Plano
PARA CRIANCAS | Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, 100% X X X X X X X
E orientacdes técnicas e necessidade do servigo.
ADOLESCENTES
Realizar educacdo permanente dos recursos humanos. 100% X X X X X X X
Plano e
Elaborar o Plano politico pedagdgico e regimento interno. regimento X X
elaborados.
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~ . PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | municipAL |l EsTADUAL | FEDERAL
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL — CASA DE ACOLHIDA SAO FRANCISCO DE ASSIS
Gara_mtlr espago f|5|cq adequado para o melhor Espaco fisico X X X X X X X
funcionamento do servigo. adequado
SERVICO DE Equipar adequa,da.\mente com veiculos, mobiliarios, Servu;o X X X X X X X
ACOLHIMENTO || recursos tecnoldgicos, dentre outros. equipado
INSTITUCIONAL : -
PARA ADULTOS | St et e e e | x| x| x| x| x| x|
E PESSOAS EM .
SITUACAO DE [ Realizar educacdo permanente dos recursos 100% X X X X X X X
RUA humanos.
Revisar o regimento interno. Regimento X X
revisado.
. Protocolo
Elaborar o Protocolo de atendimento. elaborado X X
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5 ) PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
2014 || 2015 2016 || 2017 || MUNICIPAL || ESTADUAL || FEDERAL
RESIDENCIA INCLUSIVA
Elabo_rar 0 planp de re-ordenamento de Plano elaborado X X
atendimento do servico.
~ . Servigo
SERVICO DE Implantagéo do servigo. implantado X X X X
ACOLHIMENTO
AJOVEME Garantir espaco fisico adequado. Es%ago f|§|co X X X X X X X
ADULTO adequado
DEFICIENTE Equipar adequadamente com veiculos, mobiliarios, Servigo X X X X X X X
DEPENDENTE | recursos tecnoldgicos, dentre outros. equipado
NA = =
MODALIDADE | Sarentr ecursos rumanos necessiros corfome |y, | x| x| x| x| x| x| x
DE RESIDENCIA i g0
INCLUSIVA Realizar educacdo permanente dos recursos 100% X X X X X X X
humanos.
Elaborar o regimento interno. Regimento X X
revisado.
. Protocolo
Elaborar o Protocolo de atendimento. elaborado X X
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5 ’ PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
2014 2015 2016 2017 || MUNICIPAL || ESTADUAL | FEDERAL
SERVICO DE Fortalecer a parceria com a Defesa Civil. Parceria X X X X X
= fortalecida

PROTECAO EM Senoficl
SITUACOES DE | Prover beneficios eventuais nos casos solicitados. perg\?i(;lf)l(s)s X X X X X X
CALAMIDADES - - —

PUBLICAS E Garantir o encaminhamento e o0 acompanhamento Familias
EMERGENCIAIS das familias que sofreram situacdes de || encaminhadas e X X X X X

calamidade. acompanhadas
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68

OBJETIVO: Aprimorar as estratégias de gestdo para garantir a execucao das agdes previstas na Politica Municipal de Assisténcia Social, em todos os
niveis de Protecao.

DIRETRIZ: FORTALECER a gestdo do SUAS a nivel municipal.

PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META 2014 || 2015 2016 2017 | municipaL || EsTaDuAL || FEDERAL
Garantir estrutura fisica adequada para instalagdo || Estrutura fisica X X X X X X
da SEMAS. adequada
Equipar adequa,dgmente com veiculos, mobiliarios, SEMAS equipada X X X X X X
recursos tecnologicos, dentre outros.
Garantir recursos humanos necessarios a todos os
niveis de protecdo e sede da SEMAS conforme 100% X X X X X X
orientacdes técnicas e necessidade do servigo.
Revisar e redefinir o organograma da SEMAS,
estabelecendo  geréncias, coordenacdes e 100% X X
GESTAO referéncias técnicas para os servigos da rede.
Implementar a politica municipal de educacao Politica
permanente conforme politica nacional de implementada X X X X X X
educacéo permanente dos trabalhadores do SUAS. P
Estudo de via_lbilidade’o!a realizag_éoA de_ Plan_o de Estudo realizado X X
Cargos, Carreira e Salérios da Assisténcia Social.
Instituir a Lei Municipal do SUAS. Lei instituida X X
Realizar a descentralizagdo contabil e financeira Fundos
dos fundos municipais vinculados a Assisténcia || descentralizados X X X
Social.
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PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META 2014 || 2015 || 2016 | 2017 | MUNICIPAL || ESTADUAL || FEDERAL
Elaborar e formalizar os fluxos entre os niveis de Fluxos ela_borados X X X
protecdo, bem como da gestao. e formalizados
Implantar o Sistema de Informag&o integrad Sistema
mplantar o Sistema de Informagdo integrado e inf tizad
interligado com toda a rede de servicos da SEMAS. |r! ormatizado X X X X
implantado
Vigilancia
Implantar a Vigilancia Socioassistencial do SUAS. Socioassistencial X X X X
implantada
Cpnstruir rede de articulagdo entre 0s servicos € 0s || poge construida X X X
diversos atores do SUAS.
Apojar tecnicamente as entidades de Assisténcia 100% X X X X X X X
N Social.
GESTAO
Elaborar lei que regulamente os valores e discipline
critérios para repasse de recursos financeiros para Lei aprovada X X
as entidades socioassistenciais.
Aprimorar as estratégias de divulgacdo e | AcOes e servicos
L ~ . ) X X X X X X
comunicacao das acdes e servicos do SUAS. divulgados.
Realizar o Projeto Agdo de Cidadania. Projeto realizado X X X X X X X
Fomentar acfes intersetoriais voltadas para a
juventude, mulher, direitos humanos, LGBT, || AcGes fomentadas X X X X X
diversidade racial, dentre outros.
Realizar o Projeto Qualifica Linhares. Projeto realizado X X X X X X X
Realiza~r estudo_ de viabilidade de definicdo da | Eq,do realizado X X
execucao do Projovem Trabalhador.
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PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META 2014 || 2015 2016 2017 || municipAL || EsTADUAL || FEDERAL
Viabilizar seguranca nos espacos fisicos da
SEMAS e dos servicos ofertados preservando a 100% X X X X X
integridade dos usuarios, trabalhadores e do
GESTAO patriménio.

Criar comissdo de  acompanhamento e
monitoramento permanente do Plano Municipal de | Comisséo criada X
Assisténcia Social.
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OBJETIVO: Apoiar os conselhos enquanto instancias deliberativas, de carater permanente e composicdo paritaria entre governo e sociedade civil,
como forma de democratizar a gestéao.
DIRETRIZ: FORTALECER o controle social do SUAS.
. 3 PERIODO FONTE DE FINANCIAMENTO
PROGRAMA ACAO ESTRATEGICA META
2014 2015 2016 2017 | MUNICIPAL || ESTADUAL || FEDERAL
Garantir estrutura fisica em local adequado da Casa dos Casa dos X X X X X X
Conselhos. Conselhos
Equipar adequadamente com veiculo, mobiliarios, ,
o Casa equipada X X X X X X
recursos tecnologicos, dentre outros.
G:lslran'ur~ recursos humanos necesséarios conforme 100% X X X X X
orientagdes técnicas.
Garantir a capacitacdo permanente e continuada dos 100% X X X X X X
Conselhos.
CONTROLE | Garantir a capacitacdo permanente e continuada dos 100% X X X X X X
SOCIAL recursos humanos.
Implementar a divulgacdo das acdes e importancia dos 100% X X X X X X
Conselhos.
Garantir a aplicacao dos indices de recursos do IGD — o
SUAS e IGD — PBF. 100% X X X X X X
Viabilizar a realizacdo de conferéncias municipais Conferéncias
contemplando  pré-conferéncias em  localidades ; X X X X X X
) realizadas
previamente pactuadas.
Viabilizar recursos financeiros para custear despesas Despesas
dos Conselheiros tanto governamentais quanto da P X X X X X X
. . L S custeadas
sociedade civil em eventos oficiais fora do municipio.
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9. FINANCIAMENTO

As acdes de Assisténcia Social podem ser classificadas, em termos de fontes de

financiamento, em trés grupos:

No primeiro grupo estédo as acdes dos 0rgaos governamentais — Federais, Estaduais ou

Municipais, que sao financiadas por recursos publicos.

No segundo grupo estdo as acgles de organizagbes ndo-governamentais também
financiadas por recursos publicos.

No terceiro grupo estdo as acdes de organizacbes ndo-governamentais ou de

instituicbes que sao financiadas através de pessoas juridicas ou fisicas.

No que diz respeito ao financiamento com recursos publicos, o artigo 30 da Lei
Organica da Assisténcia Social determina:

“E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos

recursos de que trata esta Lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:

| — Conselhos de Assisténcia Social, de composicdo paritdria entre governo e
sociedade civil,

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacao e controle dos respectivos conselhos
de Assisténcia Social;

Il — Plano de Assisténcia Social.” — grifo nosso.

A exigéncia para existéncia de um Fundo Municipal de Assisténcia Social esta de
acordo como que diz a LOAS em seu artigo 6°: “As acOes na area de assisténcia social
sdo organizadas em sistema descentralizado e participativo.” A “descentralizagao”
implica em que as decisfes sejam tomadas em nivel estadual e, principalmente,
municipal. Dai a necessidade de decisdo sobre os recursos em nivel municipal. O
“participativo” implica em que tais decisdes sejam tomadas com participacdo de varios
segmentos da sociedade, o que se da por meio do Conselho Municipal de Assisténcia
Social.
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Em outras palavras, o objetivo do Fundo Municipal de Assisténcia Social € que os
recursos federais e estaduais sejam geridos em nivel municipal e de forma

participativa.

A Prefeitura Municipal de Linhares tem PREVISAO ORCAMENTARIA para o exercicio

de 2014, de acordo com a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias, de R$

533.933.538,00 (quinhentos e trinta e trés milhdes, novecentos e trinta e trés mil,

quinhentos e trinta e oito reais).

Existe subvencao social para instituicbes privadas, conforme quadro abaixo:

INSTITUICAO VALOR ANUAL REPASSADO
Asilo dos Velhos R$ 331.000,00
Inspetoria Nossa Senhora da Penha R$ 150.000,00
Lar da Fraternidade — AME R$ 85.000,00
Lar Batista Crianca Feliz R$ 45.500,00
Centro Linharense de Amigos do Menor - CLAM R$ 127.000,00
Associacdo Amigos da Terra — ASSAT R$ 117.000,00
Associacdo Feminina do Sindimol — AFEMOL R$ 35.000,00
Casa de Acolhimento Raphael Thoms R$ 41.000,00
Centro de Vivéncia Presbiteriano R$ 21.000,00
Grupo Resgate Séo Francisco de Assis R$ 143.000,00
Associacao Pestalozzi de Linhares R$ 74.500,00
Associacdo dos Deficientes de Linhares R$ 33.000,00

NOTA: A relagdo acima se refere aos convénios ja firmados e ja em execucao.
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A Secretaria Municipal de Assisténcia Social desenvolve suas a¢fes com recursos

proprios e cofinanciamentos estadual e federal, conforme o seguinte quadro:

PROGRAMA

PISO BASICO FIXO — PAIF/CRAS

ESTADUAL

R$ 540.000,00

RECURSO

FEDERAL

R$ 567.000,00

R$ 1.107.000,00

PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE
— PAEFI/CREAS

R$ 156.000,00

R$ 300.511,34

R$ 456.511,34

PAC | — ALTA COMPLEXIDADE

R$ 108.000,00

R$ 117.013,50

R$ 225.013,50

PAC Il - ALTA COMPLEXIDADE

R$ 180.000,00

R$ 108.000,00

ABORDAGEM SOCIAL R$ 18.000,00 R$ 18.000,00
MSE — Medidas Socioeducativas R$ 79.200,00 R$ 79.200,00
BENEFICIOS EVENTUAIS R$ 80.000,00 R$ 80.000,00
PVMC — PETI R$ 22.000,00 R$ 22.000,00
PBV I R$ 31.229,04 R$ 31.229,04
PROJOVEM ADOLESCENTE — PBV | R$ 37.684,50 R$ 37.684,50
PTMC R$ 47.465,76 R$ 47.465,76
IGD SUAS R$ 63.555,49 R$ 63.555,49
IGD PBF R$ 320.696,44 R$ 320.696,44
FUNCOP

R$ 945.120,99

R$ 945.120,99

PROGRAMA INCLUIR

R$ 315.000,00

R$ 2.421.320,99 R$ 1.507.156,07

R$ 315.000,00

R$ 3.928.477,06

Fonte: SEMAS — Setor Financeiro
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Além destes existem Convénios em andamento com o Governo do Estado do Espirito
Santo e Governo Federal com recursos previstos para custeio de agdes, construcéo e
aquisicdo de equipamentos. Esta modalidade de financiamento também esta prevista
para o ano de 2014.

CONVENIOS EM ANDAMENTO

ACAO — CONVENIO CONCEDENTE VALOR
Folha de Pagamento do NASE IASES R$ 531.144,18
Projovem MTE R$ 2.173.813,05
Asilo dos Velhos MDS R$ 109.998,12
Asilo dos Velhos MDS R$ 164.512,00

TOTAL DOS CONVENIOS: R$ 2.979.467,35

Fonte: SEMAS — Setor Convénios

COMPARATIVO DA RECEITA ARRECADADA E EXECUTADA

Exercicio | Valor Arrecadado — PML | Valor Executado SEMAS %
2010 R$ 334.493.587,98 R$ 13.425.859,84 4,01
2011 R$ 415.838.672,57 R$ 15.596.426,33 3,75
2012 R$ 484.775.065,36 R$ 19.635.895,86 4,05

A alocacéo de recursos orcamentarios que viabilizam a implementacdo da Politica de
Assisténcia Social na cidade de Linhares — ES é assunto de extrema relevancia e vem

merecendo atencao por parte dos gestores municipais.

Os recursos destinados pelos governos federal e estadual para pagamento dos
beneficios decorrentes dos programas PBF — Programa Bolsa Familia, BPC -
Beneficio de Prestacdo Continuada e INCLUIR — Programa Capixaba de Reducéo da
Pobreza néo transitam pelo orcamento municipal, pois sdo repassados diretamente aos

beneficiarios.
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A Assisténcia Social, que representa o total de recursos aplicados pelo municipio em
acOes classificadas como Assisténcia Social, executadas pela SEMAS, diante dos
desafios apresentados, a gestdo dos recursos, reveste-se de grande importancia.

Vejamos no comparativo abaixo:

EVOLUCAO DO ORCAMENTO — SEMAS- PERIODO 2010 A 2013

PERIODO % VALOR ORGADO
2010 R$ 295.000.000,00
2011 R$ 388.110.950,00
2012 100% R$ 477.050.814,00
2013 R$ 458.359.125,00
Fonte: SEMAS — Setor Financeiro

A significativa evolucdo do orcamento da SEMAS reflete acbes que reconhecem e

valorizam o papel que a Secretaria desempenha na conducéo de politica publica social.

COMPARATIVO ORCAMENTO MUNICIPAL X FUNGCAO — ASSISTENCIA SOCIAL

Exercicio Orcamento PML Funcdo — Assisténcia % Aplicado
2010 R$ 295.000.000,00 R$ 10.344.000,00 3,50
2011 R$ 388.110.950,00 R$ 16.592.004,00 4,27
2012 R$ 477.050.814,00 R$ 17.409.794,00 3,64

Fonte: SEMAS — Setor Financeiro

Nesse contexto, a gestdo dos recursos, também se reveste de grande importancia,
exigindo dos gestores da politica de Assisténcia Social o monitoramento rigoroso da
aplicacao dos recursos orgcamentarios, pois se torna explicito a necessidade de revisao
minuciosa dos valores do orgcamento, uma vez que a execugao vem sendo maior que o

orcado, conforme demonstrado a seguir:
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ORCAMENTO SEMAS

Exercicio Valor Orgado Valor Executado Percentual Executado
2010 R$ 10.344.000,00 R$ 13.425.859,84 129,79 %
2011 R$ 16.592.004,00 R$ 15.596.426,33 93,99%
2012 R$ 17.409.794,00 R$ 17.973.004,86 103,23 %
Fonte: SEMAS — Setor Financeiro

A estrutura do Orcamento da SEMAS segrega as acbes de custeio das acbes de

investimento o que, além de possibilitar maior transparéncia na aplicacdo dos recursos

publicos, evidencia o comprometimento da Secretaria em implementar a Politica de

Assisténcia Social no municipio, conforme demonstrado a seguir:

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS POR FOCO DE ACAO

Exercicio Aplicacdo de Recursos Valor Executado

Custeio R$ 12.694.629,09
2010 Investimento R$  731.230,75
Custeio R$ 14.279.616,07

2011
Investimento R$ 1.316.810,26
Custeio R$ 18.882.825,45

2012

Investimento

R$ 753.070,41

Fonte: SEMAS — Setor Financeiro
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10. MONITORAMENTO E AVALIACAO

Este Plano de Assisténcia sera avaliado e aperfeicoado ao longo do desenvolvimento
das atividades, com o0 objetivo de registrar alteragcdes necessarias e aprimorar suas
acOes. Trata-se de um instrumento de planejamento, logo, se adequara conforme as
condigbes que se estabelecerem no ambito das oportunidades da assisténcia social
nas trés esferas de governo, com a criagdo de novos programas e extingao de outros,

de acordo com o que for preconizado pela Politica de Assisténcia Social.

Cada programa, projeto ou servico aqui descrito tem previsto seu sistema de
monitoramento e avaliacdo, de forma qualitativa e quantitativa, cujo resultado devera

embasar anualmente a atualizagdo do Plano Municipal.

hY

Cabera a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social o acompanhamento das metas e a¢fes previstas neste documento,

assim como a avaliacdo anual dos objetivos atingidos e metas a serem repactuadas.
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