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Processo Administrativo Eletronico n®: 007177 /2026.
Interessada/Destino: SEMUS.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. LOCACAO DE GERADORES.
ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E ANEXO. LEI N©
14.133/2021. DECRETO  MUNICIPAL  N¢
1.606/2023. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA.

PARECER/PGM N2 140/2026

Trata-se de processo administrativo eletronico contendo consulta
proveniente da secretaria municipal de satde, que visa aferir a viabilidade juridica de
publicacdo da minuta de edital de licitacao para Contratacao de empresa especializada
para prestacao de Servicos de Locacao de Geradores de energia elétrica com poténcia de
500kva em funcionamento continuo, incluindo instalacdo completa, desinstalacdo e
remocao e fornecimento de todo material/pecas e acessérios necessarios para o
funcionamento, para atender as necessidades da Unidade de Pronto atendimento do
Shell- UPA em Linhares-ES, por meio de licitacdo na modalidade pregao na forma
eletronica, no critério de julgamento menor valor global, modo de disputa aberto.

I - REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE

Em cumprimento ao disposto no inciso XIV, do artigo 22 da Lei
Complementar Municipal n2 025/2013, que dispde sobre a Lei Organica da Procuradoria
Geral do Municipio de Linhares, compete ao Procurador Municipal “prestar assessoria e
consultoria juridica aos 6rgaos e autoridades do Municipio, analisando e emitindo
pareceres nos processos e consultas que lhes forem feitas.”

Sendo assim, havendo questionamento fundamentado advindo de
Autoridade Publica, conforme se vé no paragrafo acima, preenchido esta o requisito de
admissibilidade previsto na legislacio municipal, o que possibilita a continuidade do
exame da questao submetida a este nucleo.

E o relatério. Passo a opinar.
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II - CONSIDERAGOES INICIAIS

Ressalto, de inicio, que a competéncia desta Procuradoria
Administrativa, no presente caso, se restringe unica e exclusivamente, aos aspectos
juridicos da consulta realizada pelo [lmo. Secretario Municipal de Saude.

Nao se encontra compreendida entre suas atribuicdes funcionais o
exame dos atos administrativos procedimentais, tampouco emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade, mas sim sobre aspectos de legalidade do ato.

Esta Procuradoria, portanto, enquanto 6rgdo consultivo, emite parecer
estritamente juridico-opinativo, ndo vinculando o ordenador de despesa, a quem
compete, efetivamente, o poder decisério quanto ao mérito administrativo, conforme
disposi¢do contida na Instrucao Normativa PGM n? 001/2015, especificamente no § 22 do
artigo 29, que possui a seguinte redacao:

“Os pareceres emitidos pela Procuradoria Geral do Municipio, ainda que
obrigatdrios, ndo vinculam ou determinam a decisdo final do gestor piiblico, sendo-
lhe permitido discordar da manifestacdo juridica, desde que seu ato esteja
devidamente motivado.”

Desta feita, registre-se que adiante serdao abordados os aspectos
estritamente formais e juridicos da consulta.

III - DA ANALISE JURIDICA

A partir daqui serdo examinadas as condi¢des legais exigidas para o tipo
de contratac¢do indicada pela Autoridade gestora, especificamente no que se relaciona ao
instrumento convocatério, com fundamento na Lei n? 14.133/2021.

III.1 - DA ANALISE DOS ATOS QUE ANTECEDEM A MINUTA DO EDITAL

Consoante determinacdo do artigo 29 da Lei Federal n? 14.133/2021,
que regulamenta o pregdo, o procedimento licitatorio deve seguir o rito procedimental
comum, previsto no artigo 17 do mesmo diploma normativo, adotando-se essa
modalidade sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
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O artigo 17 da Lei Geral das Licitagdes e Contratos, prevé as fases que
devem ser observadas no procedimento licitatério, e que aqui merecem registro, quais
sejam: I) preparatoria; II) de divulgacdo do edital de licitacdo; III) de apresentagdo de
propostas e lances, quando for o caso; IV) de julgamento; V) de habilitacao; VI) recursal e,
por fim, de VII) homologacao.

Na sequéncia, o artigo 18 da Lei Federal n? 14.133/2021 traz
determinac¢des quanto as informagdes e documentos que devem constar na primeira fase
do procedimento concorrencial (preparatoria).

H4, como se vé, um detalhamento procedimental a ser observado por
aqueles que nele executam suas fungdes, o que revela a preocupacao da norma com o
planejamento da contratagao publica.

As fls. 03/09 tem comprovado os documentos de formalizacio da
demanda, atendendo o art. 12, VII, da Lei n° 14.133/2021, subscrito por Gabriella Gois
Campo Dall Orto Siqueira, Diretora Geral - UPA Infantil.

Portanto, apds realizar os apontamentos acima, e considerando os
artigos de lei anteriormente citados, tém-se que, a principio, devem constar nestes autos
eletronicos os seguintes documentos:

(a) Estudo técnico preliminar;
(b) Termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo, conforme o caso;

(c) Procedimento publico de intencdo de registro de pregos;

(d) Condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

(e) Orcamento estimado;

(f) A minuta do edital e do contrato;

(a) Regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia;

(h) Modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagio
desses parametros;

(i) Motivacao circunstanciada das condi¢des do edital;

() A analise dos riscos;

(k) A motivagdo sobre o momento da divulgacao do or¢camento
da licitacdo;

() Designacdo do pregoeiro e equipe de apoio;

m) Publicacdo do edital.
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O primeiro deles, refere-se ao estudo técnico preliminar - ETP.

Quanto ao referido documento, o § 12 do artigo 18 da Lei n?
14.133/2021, disciplina quais os componentes que devem nele constar.

Ao analisar os documentos que instruem o presente processo eletrénico,
observa-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) encontra-se as fls. 11/20. Em leitura
atenta, vejo todos os requisitos formais claramente preenchidos. E imperativo que o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstre, de forma motivada, a superioridade da
solucdo escolhida frente as outras alternativas consideradas, explicitando o motivo para
se descartar, por exemplo, a compra do gerador.

0 segundo requisito que deve ser observado relaciona-se ao “termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso”.

Sobre o Termo de Referéncia observo, inicialmente, que tal documento
consta nas fls. 26 /46 dos autos eletrdnicos.

Dito isso, sobre o assunto é importante consignar que o inciso XXIII do
artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, apresenta quais os requisitos que devem constar no
documento analisado neste tépico. Salutar, portanto, sua transcri¢ao:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e
servicgos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nio contiverem informagdes sigilosas;
c¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serad
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
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h) forma e critérios de selecido do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos preg¢os unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

No que tange ao Termo de Referéncia, constata-se que o documento
apresentado segue a estrutura formal exigida pela Lei n® 14.133/2021, definindo o
objeto, a justificativa, a modalidade licitatdria e as principais condi¢des da contratacao,
pelo que o tenho por cumprido os requisitos legais.

Passando a andlise do préximo requisito, este refere-se as “condi¢des de
execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de
recebimento”.

Nesse ponto, observo que as informacdes quanto as condi¢des de
execucdo e pagamento foram descritas no Termo de Referéncia, as fls. 26 /46.

Ademais, sobre as garantias exigidas e ofertadas no procedimento
licitatério, esta ndo se encontra descrita no Termo de Referéncia que instrui os autos,
todavia, o art. 58, da Lei 14.133/21 traz uma opc¢ao ao Administrador, pois ela podera ser
exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovag¢do do recolhimento de
quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdao. O
Administrador avalia caso a caso com cautela, sendo altamente recomendado para uma
contratacdo tdo vultosa.

Com relagdo ao “orcamento estimado”, o artigo 23 da Lei n?
14.133/2021 contempla formalidades que devem ser observadas para a coleta de
or¢amentos que estimam o preco da contratagao.

No presente caso, o orcamento estimado foi apresentado, composto por
pesquisa de preco realizada junto a fontes diversas (47/57), bem como pela juntada de
quadro comparativo de preco (58), e ainda o preco médio da proposta (pag. 59).

Feitas tais ponderagdes sobre o or¢amento realizado é valido ressaltar
que, acerca da responsabilidade na pesquisa de preco, o entendimento do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - Plendrio, firmado no Acérdao 1372/2019, é no sentido de que o servidor
que realizou a pesquisa de precos é responsavel pelos valores documentados nos autos
do processo administrativo, motivo pelo qual a cotacdo deve ser realizada com total zelo,
sob pena de eventual responsabilizacao.
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I[sto ocorre porque referida pesquisa esta intimamente ligada ao prego
médio que deve ser o mais fidedigno ao valor praticado no mercado, uma vez que serve
de parametro para compra publica.

Dessa forma, em regra, cabe ao servidor responsavel pelas cotacdes
analisar se todos os requisitos inerentes ao ato foram atendidos e se ndo ha variacao de
valor. Ao Pregoeiro, por sua vez, cabe buscar esclarecimentos junto ao responsavel pela
cotacdo, em casos de erros grosseiros e/ou duvidas quanto a elaboracdo da pesquisa de

preco.

Ressalto que consta o checklist da contratacdo, em atendimento a IN
68/2020 do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO - TCE-ES, acostado as fls.
60/71.

Consta nos autos (pag. 74/84) a devida autorizacdo emitida pelo
Secretario Municipal de Satide para o regular prosseguimento do processo licitatério, bem
como, informacao sobre a dotacdo or¢camentaria (as fls. 73), indicando o lastro financeiro
para a contratagdo pretendida em cumprimento a determinagdo da LRF.

Ultrapassada mais esta etapa, quanto ao requisito inerente a “minuta do
edital e do contrato, com as previsoes contidas nos incisos VII a IX do artigo 18 da
Lein? 14.133/2021”, observo que a minuta do instrumento inaugural do certame e seus
anexos, incluindo a minuta do contrato dele decorrente e da ata de registro de pregos,
foram juntados as fls. 87/168.

Registre-se, preliminarmente, que a minuta do edital, bem como seus
anexos, inclusive a minuta do contrato administrativo, foram elaborados a partir de
modelos padronizados, previamente aprovados no ambito da Administracdo, em
conformidade com a Portaria Conjunta SEMAR/PGM/SECONT n2 001/2025.

Nessas hipéteses, a atuacao desta Procuradoria deve observar os limites
institucionais de sua competéncia consultiva, razdo pela qual a analise juridica concentra-
se na verificacdo da legalidade do procedimento licitatério, especialmente quanto a
adequacao da modalidade escolhida, a observancia das normas da Lei n® 14.133/2021 e
a regularidade formal dos atos praticados, ndo abrangendo a reavaliagdo pormenorizada
de clausulas padronizadas que ja foram objeto de prévia validacao juridica.

Eventuais apontamentos ou ressalvas restringem-se, portanto, a
situacdes de manifesta ilegalidade, incompatibilidade com a legislacao vigente ou
inadequacdo ao caso concreto, hipotese em que se impode o dever de orientacdo juridica
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corretiva. Fora dessas circunstancias, presume-se a regularidade das minutas
padronizadas, cabendo as unidades demandante e gestora do contrato a responsabilidade
pela correta adequacdo dos modelos ao objeto especifico da contratagdo, bem como pela
fiel execucdo do ajuste.

Assim, o presente parecer limita-se ao exame dos aspectos juridicos
essenciais exigidos pelo artigo 53 da Lei n? 14.133/2021, sem adentrar em juizos de
conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo, os quais permanecem sob a
exclusiva responsabilidade da autoridade competente.

Ademais, sobre o requisito que se refere a identificacdo da “modalidade
de licitacao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia
da forma de combinac¢do desses parametros”, as fls. 87 é possivel verificar a indicacdo
de pregdo, na forma eletrénica, com critério de julgamento menor valor global, modo de
disputa aberto.

Especificamente sobre o requisito “analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo”, a matriz de risco esta prevista no inciso XXVII do
artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, o qual traz a sua definigao. No tocante ao documento de
Analise de Risco, observa-se que o mesmo se encontra acostado aos presentes autos, em
conformidade com o que dispde o art. 20, §19, inciso III, da Lei n?® 14.133/2021, (fls.
21/25), atendendo as diretrizes da norma em comento.

Por fim, neste tépico, no que concerne a “publicidade do edital de
licitacao”, o artigo 54 da Lein? 14.133/2021 determina que esta sera realizada mediante
divulgacao e manutencao do inteiro teor do ato convocatoério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), o que deverd ser observado pelo Setor
Competente, apdés todas as certificagbes necessarias, destacadas neste parecer,
considerando se tratar de exigéncia legal, que, se ndo implementada, podera ocasionar as
devidas responsabilizac¢des.

I11.2 - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Sobre o critério de julgamento, insta ressaltar que o inciso XLI do artigo
62, bem como o artigo 33, ambos da Lei n? 14.133/2021, preveem os critérios a serem
utilizados nesta modalidade de licitacdo, sendo que o artigo 62 enfatiza o menor preco por
lote no modo aberto.
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No caso desses autos eletronicos, verifico a existéncia de mencao, na
minuta do Edital, ao critério de julgamento de “menor preco global”, o qual encontra-se
em consonancia com o critério mencionado no Termo de Referéncia.

A) DOS REQUISITOS MINIMOS DA MINUTA DO EDITAL:

O artigo 22 da Lein? 14.133/21 refere-se a matriz de risco, no sentido de
que o Edital podera contemplar a matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o
contratado.

Além disso, o artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, especifica os requisitos
minimos que devem constar na minuta do Edital, quais sejam:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

§ 72 Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera
obrigatdria a previsado no edital de indice de reajustamento de preco, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade
de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
(Grifei)
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Ao analisar a minuta do edital juntada aos autos, observo que constam os
requisitos listados no dispositivo legal acima transcrito.
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B) DA ANALISE DOS ANEXO0S DA MINUTA DE EDITAL:

Em relacao aos anexos da minuta do Edital, o § 32 do artigo 25 da Lei n?
14.133/2021, especifica o seguinte:

Art. 25. 0 edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des
de pagamento. (...)

§ 32 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em
sitio eletrdnico oficial na mesma data de divulgac¢do do edital, sem necessidade
de registro ou de identificacdo para acesso.

QUN4PIeYIES6.L17687917-9)18-TIPY-6B6T-BEEZCOP6

Diante do contetido extraido do paragrafo acima os anexos acompanham
o edital, inclusive a ata de registro de precos, que desde ja declaro que preenche os
requisitos legais.
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Quanto a minuta do contrato anexado, exige a lei a presenca dos
seguintes requisitos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagcdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

I1I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medic¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢ao da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para conversao, quando for
0 caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagio direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Ao analisar de forma atenciosa a minuta do contrato, constato
preenchidos os requisitos descritos acima.
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PROCURADORIA
GERAL DO
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PREFEITURA DE

LINHARES

IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, sem adentrar ao mérito administrativo, opino pela
viabilidade juridica condicionada de publicacdo da minuta de edital para Contratacao
de empresa especializada para prestacao de Servigos de Locagdo de Geradores de energia
elétrica com poténcia de 500kva em funcionamento continuo, incluindo instalacdo
completa, desinstalacdo e remocao e fornecimento de todo material/pecas e acessdrios
necessarios para o funcionamento, para atender as necessidades da Unidade de Pronto
atendimento do Shell- UPA em Linhares-ES, por meio de licitacdo na modalidade pregao
na forma eletronica, no critério de julgamento menor valor global, modo de disputa
aberto, desde que superadas as ressalvas apontadas no corpo do opinativo.

E o parecer.

Linhares/ES, 26 de junho de 2026.

Assinado por APOLONIO PAULO PAIVA DE S AMORIM
75, ¥k rkk_xx

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

APOLONIO PAULO PAIVA DE SOUZA AMORIM
PROCURADOR MUNICIPAL
OAB/ES -14.749
Matricula n?® 27393
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