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Processo Administrativo Eletrénico n2: 13970/2026.
Destino: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. ANALISE DE
MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. LEI N¢ 14.133/2021. DECRETO
MUNICIPAL N2 1.606/2023. POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA
DO PEDIDO.

PARECER/PGM/PADM N. 465/2026

Trata-se de analise da minuta de Edital de Pregdo Eletronico, com vistas
a contratacdo de empresa de prestacdo de servicos de locacdo de veiculo automotor
(tipo pickup - caminhonete robusta - sem motorista), visando atender as demandas
operacionais dos servigos, programas, projetos e acdes socioassistenciais vinculados
previstos na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), Tipificacdo Nacional, sendo
cofinanciado pela PROFORT - SUAS - Programa de Fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social no Rio Doce, deste Municipio, conforme condi¢des, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
I - Consideracoes Iniciais

Inicialmente, ressalto que esta Procuradora, enquanto 4rgdo consultivo,
e em observancia a Instrucao Normativa PGM n2 001/2015, emite parecer estritamente
juridico-opinativo, ao qual ndo se vinculam os ordenadores de despesa, a quem compete,
efetivamente, o poder decisdrio. Desta feita, registre-se, serao abordados, logo adiante,

os aspectos estritamente formais e juridicos da consulta.

Outrossim, informo que o Municipio de Linhares instituiu a

padronizacido das minutas de Editais de Pregdo eletronico e presencial, Concorréncia e

Dispensa eletronica pelo valor, através da Portaria Conjunta publicada em 03 de

outubro de 2025, no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo.

Considerando o disposto no §5%, do artigo 53, da Lei n? 14.133 /2021,

esta Procuradora Oficiou ao Excelentissimo Procurador Geral, através do oficio n®
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008/2025 - PADM, requerendo manifestacao acerca da necessidade de analise juridica

por esse Nucleo, em processos instruidos com as minutas padronizadas.

Em resposta, por meio do Oficio/GAB/PGM n? 575/2025, datado de 09
de outubro de 2025, o douto Procurador Geral entendeu pela continuidade da analise
juridica de toda a instrugdo processual, nos procedimentos de contratagao,

independente das minutas padronizadas.

Tecidas as consideragdes iniciais, passo a me manifestar no

procedimento de contratacio, nos seguintes termos:

II - Da andlise dos atos que antecedem a Minuta do Edital

Consoante determinacdo do artigo 29 da Lei Federal n? 14.133/2021,
que regulamenta o Pregao, o procedimento licitatorio deve seguir o rito procedimental
comum, previsto no artigo 17 da referida Lei, adotando-se essa modalidade sempre que
0 objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

O artigo 17 da Lei n? 14.133/2021 prevé as fases que devem ser
observadas para o procedimento licitatorio, quais sejam: preparatoria;de divulgacao do
edital de licitacdo; de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; de

julgamento; de habilitacdo; recursal e de homologacao.

O artigo 18 da mesma Lei prevé os documentos que devem constar na

primeira fase do procedimento, que € a preparatéria, a saber:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagio, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
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III - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacio;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacio e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitagao, observado
o art. 24 desta Lei. (grifei)
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Nessa mesma linha, o artigo 38 do Decreto Municipal n? 1.606/2023, o
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qual regulamenta a Lei n? 14.133/2021 no ambito do Municipio de Linhares/ES, elenca

os seguintes documentos que devem constar na fase preparatdria:
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Art. 38. A fase preparatoria inclui as seguintes atividades:

[ - elaboragdo do documento de formalizagdo de demanda;

Il - elaboragdo do estudo técnico preliminar, caracterizando o interesse publico da
contratagdo, prevista previamente no Plano de Contrata¢des Anual, com base na
descri¢do da necessidade da contratacgao;

Il - elaboragdo do termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso, incluindo a pesquisa de pregos que definird o valor
maximo da contratacdo, com base no orgamento estimado;

IV - elaboracao da matriz de alocacgdo de riscos, nos casos de obras de grande vulto e
nas contratagdes integradas e semi-integradas;

V - autorizagao para abertura do processo de contratacdo pelo Ordenador da Despesa;
VI - elaboragdo da minuta do edital, se for o caso;

QUN4PIeYIES6.L17687917-9)18-TIPY-6B6T-BEEZCOP6

VII - elaboragdo da minuta de ata de registro de precos, se for o caso;

Nos termos do artigo 82 da Lei n? 14.133/2021, a licitacdo sera
conduzida pelo agente de contrata¢cdo, denominado Pregoeiro, que serd designado pela
autoridade competente, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar
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impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias

ao bom andamento do certame até a homologacao.

Por fim, o artigo 54 da Lei n? 14.133/2021 especifica que, “A
publicidade do edital de licitagcdo serd realizada mediante divulgacdo e manutengdo do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes

Publicas (PNCP)".

Considerando os artigos citados, tém-se que, deverdo constar nos autos

os seguintes documentos:

(@) documento de formalizagdo de demanda;

(b) estudo técnico preliminar;

(c) termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

(d) condig¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicdes de recebimento;

(e) orgcamento estimado;

(f) aminuta do edital e do contrato;

(g) regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia;

(h) modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacio e eficiéncia da forma de combinacido desses parametros;

(i) motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital;

() aanalise dos riscos;

(k) amotivagdo sobre o momento da divulga¢do do orcamento da licitagao;

() autorizacdo para abertura do processo de contratacdo pelo Ordenador da
Despesa;

(m) designacdo do pregoeiro e equipe de apoio;

(n) publicacdo do Edital.

Inicialmente, no que se refere aos documentos juntados nos autos,
verifico as fls. 01/02, o Termo de Autuagao de Protocolo de Processo n? 13970/2026,
bem como as fls. 03/04, fora juntado o Pedido de Compra n® 046/2026, emitido pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, solicitando a contratacido de empresa
deprestacao de servicos de locagdo de veiculo automotor (tipo pickup _- caminhonete

robusta - sem motorista), visando atender as demandas operacionais dos servicos,
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programas, projetos e acoes socioassistenciais vinculados previstos na Politica Nacional

de Assisténcia Social (PNAS).

Além disso, as fls. 27/28, consta o Oficio n® 1038/2025, emitido pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome -
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, enviado a Sra. Secretdria Municipal de
Assisténcia Social, informando que o Plano de Aplicagdo de Recursos do Programa de
Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social no Rio Doce - PROFORT-SUAS,
esta de acordo com os regramentos e objetivos do Programa, ndo existindo outras

consideracgdes a serem feitas, podendo ser realizada a execugdo dos recursos.

Ademais, as fls. 29/40, fora juntado o Plano de Aplicacdo de Recursos
do Programa de Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social no Rio Doce -
PROFORT-SUAS apresentado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como
a fl. 41, consta a Resolugdao CMAS n? 229/2025, que dispoe sobre a aprovag¢do do Plano
de Aplicacio de Recursos do Programa de Fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social no Rio Doce - Profort — SUAS, e as fls. 42/64, fora juntado o Guia de

Orientagdes n? 01 do novo acordo do Rio Doce.

Acerca dos requisitos obrigatorios da fase preparatdria, passo a

me manifestar da seguinte forma:

Antes de adentrar ao mérito proposto neste tépico, verifico que a
contratacdo pretendida deve estar prevista no PCA do ano vigente, tendo em vista
a exigéncia prevista no inciso II do artigo 38 da Lei n® 14.133/2021 e no artigo 22

do Decreto Municipal n2 1606/2023.

Em analise, verifico que ha manifestacdo constante no Estudo Técnico

Preliminar, a fl. 66, acerca da inclusdo da contratacdao no Plano de Contratacées Anual.

Superada essa questdo, o primeiro item obrigatério da fase
reparatoria - u izaca - encontra-se previsto no
t “documento de formalizacao de demanda” t t

artigo 39 do Decreto Municipal n? 1.606/2023, a saber:
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Art. 39. O documento para formalizacdo da demanda, pelo setor requisitante do
servigo, consiste no procedimento inicial do Planejamento da Contratacdo, e devera
conter:
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I - ajustificativa da necessidade da contratagio explicitando a opg¢do pela terceirizagcdo
dos servigos;

II - descricdo sucinta do objeto;

III - a quantidade de servico a ser contratada;

IV - a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos;

V - a indica¢do do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar o
Estudo Técnico Preliminar ou, quando houver, da equipe de planejamento da
contratacao.

O “documento de formalizacio de demanda” consta as fls. 75/80,
tendo sido emitido pelo Sr. Pedro Paulo dos Santos Souza, Assessor Técnico I do Setor de
Transporte, contendo todos os requisitos acima mencionados, o qual ndo tenho

ressalvas a serem feitas.

Antes de adentrar ao préximo requisito, ressalto que as fls. 81/90,

consta o checklist da contratacao, em atendimento a IN 68 do TCE-ES.

[e10dPI¢,/oSegoSsade/aaxIan1as/iq Aobsa sareyul1dby:sdny :assaoy "aluswenbip opeuissy

Quanto ao “estudo técnico preliminar”, verifica-se que o artigo 41 e

demais do Decreto Municipal n? 1.606/2023, prevé que:

Art. 41. O Estudo Técnico Preliminar (ETP), com excecdo dos casos previstos no artigo
44 deste Decreto, é obrigatoério, e devera evidenciar o problema a se resolvido e a
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica

e ambiental da contratagao.
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Nesse sentido, o §12 do artigo 18 da Lei n? 14.133/2021, assim como o

artigo 43 do Decreto Municipal n? 1.606/2023, determinam as informag¢des que deverado
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constar no documento:

Art. 18. (Omissis)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor soluc¢io, de modo a
permitir a avaliagcdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Avenida Barra De Sao Francisco, 724, Bairro Colina,Linhares — ES,CEP: 29900-250
www.linhares.es.gov.br - e-mail: procuradoriageral@linhares.es.gov.br

“9ABYD IVSdVY9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYASd

Autos n% 13970/2026.
Pdgina 6 de 19.


http://www.linhares.es.gov.br/
mailto:procuradoriageral@linhares.es.gov.br

Pag. 192

PROCURADORIA 013970/2026

GERAL DO
MUNICIPIO

PREFEITURA DE

K
LINHARES

II - demonstragao da previsao da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memadrias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacio;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebra¢do do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos 1, IV, VI, VIII e XIII do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas. (grifei)
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0 “estudo técnico preliminar” consta as fls. 65/74, tendo sido emitido
pelo Sr. Pedro Paulo dos Santos Souza, Assessor Técnico I do Setor de Transporte,

encontrando-se presentes quase todos os requisitos legais, com excecdo da totalidade

dos incisos 1V e VI, devendo ser elaborados pelo servidor responsavel do ETP ou
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justificar as auséncias.

No tocante ao inciso VI, o0 Acérdao n2 2273/2024 - Plenario do TCU-
ja se manifestou pela necessidade de o “orcamento estimado” ser elaborado no

ETP, e estabeleceu uma distincido entre a estimativa de valor da contratacdo, e a

pesquisa de preco, prevista no artigo 23 da Lein? 14.133/2021.

Avenida Barra De Sao Francisco, 724, Bairro Colina,Linhares — ES,CEP: 29900-250
www.linhares.es.gov.br - e-mail: procuradoriageral@linhares.es.gov.br

“9ABYD IVSdVY9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYASd

Autos n% 13970/2026.
Pdgina 7 de 19.


http://www.linhares.es.gov.br/
mailto:procuradoriageral@linhares.es.gov.br

Pag. 193
PROCURADORIA | ¢#f& 013970/2026

’ PREFEITURA DE
GERAL DO ﬁ LINHARES

MUNICIPIO =4

No referido Acérddao ha citacdo de dois entendimentos previstos,

respectivamente, no Enunciado 3 do Instituto Nacional da Contratacdo Publica e no

Enunciado 17, aprovado no 12 Simpodsio de Licitacdoes e Contratos da Justica

Federal, sendo vejamos:

ENUNCIADO 3. A estimativa do valor da contratacdo constante do Estudo Técnico
Preliminar, que esta relacionada a escolha da solugdo do que a definicio de um
preco de referéncia, ndo precisa seguir estritamente todas as regras definidas pelo
artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, permitindo a opcdo por afericdes mais simples,
quando cabivel.

ENUNCIADO 17: A estimativa do valor da contratacao realizada por meio dos
Estudos Técnicos Preliminares, de que trata o art. 18, § 12, inciso VI, ser4, via de
regra, uma analise inicial dos precos praticados no mercado por servir
unicamente a analise da autoridade competente quanto a viabilidade economica

da contratacdo.De forma diferente, hdA uma estimativa do valor da contratacdo
realizada pelo setor competente do 6rgdo, conforme o art. 62, inciso XXIII, “i”, que
servira como base 3 analise da aceitabilidade das propostas na fase externa do
processo licitatério e, por isso, utilizard os parametros do art. 23 e seus paragrafos,
combinados, sempre que possivel, em uma “cesta de precos”, priorizando os precos
publicos, salvo quando, de acordo com o Manual de Atribuicdes e Regulamento
Interno do 6rgdo, a obrigagdo recair para o mesmo setor que estiver elaborando os

Estudos Técnicos Preliminares. (grifos nossos)

Com efeito, o estudo deverd prevé uma estimativa de valor para que a

autoridade competente tome ciéncia do preco de mercado e, persistindo o interesse

na contratacio, a pesquisa de prec¢o devera ser realizada de forma mais detalhada,

haja vista a previsao do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, havendo assim, a

distincdo entre os dois atos da fase preparatdria e instrutéria do procedimento de
licitatodrio.

Considerando a informacdo mencionada, a Sra. Secretaria devera
requerer, aos responsaveis pela elaboracao do ETP, a observancia do referido

inciso, de modo a comparar com a pesquisa de preco, bem como observa-lo nas

contratacdes futuras da Secretaria Consulente.

Acerca do “termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso”, noto que o TR foi juntado as fls. 05/26, o qual,

em regra, é obrigatorio, e serd elaborado com base no ETP, quando cabivel, e definira o
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objeto a ser contratado, para atender as demandas do 6rgdo, conforme previsdo do

artigo 48 e seguintes do Decreto Municipal n? 1.606/2023.

Em leitura detalhada ao Termo de Referéncia, passo a me

manifestar:

Inicialmente, o inciso XXIII do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021, elenca

os requisitos que devem constar no TR, a saber:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memadrias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte,
com os parametros utilizados para a obtenc¢io dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria; (grifei)

Em analise, verifica-se a presenca de todos os requisitos citados no
artigo, exceto quanto as alineas ‘h’ e ‘', 0 que devera ser verificado pelo servidor

responsavel, para que sejam observados todos os requisitos necessarios.

Outrossim, o artigo 50 do Decreto Municipal n? 1.606/2023 também
especifica as informacgdes que deverdo constar no TR, o que devera ser verificado pelo

servidor responsavel e acrescentado ao TR aquilo que for pertinente.

Sobre as “condi¢des de execucdo e de pagamento”, noto que constam

tais informacdes as fls. 08/10 e 14/15 do Termo de Referéncia.
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No entanto, sobre as “garantias exigidas e ofertadas” e das
“condi¢des de recebimento”, ndo ha tais informacgdes, o que devera ser certificado
pelo servidor responsavel.

As “condicOes de entrega e recebimento”, “regime de fornecimento
de bens”, “de prestacao de servicos” ou “de execu¢do de obras e servicos de
engenharia”, consta a fl. 08 do Termo de Referéncia, a informacao de que os veiculos
locados ficardo a disposicdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social todos os dias
da semana, inclusive sdbados, domingos e feriados, independentemente de horario,
conforme a necessidade da Administracao, devendo atender aos roteiros, itinerarios e

demandas estabelecidas pela Secretaria.

No tocante a “modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacido e eficiéncia da forma de combinacido desses
parametros”, observo que as fls. 05 e 23, consta manifestagio quanto a utilizacdo da
modalidade de pregdo eletronico, bem como o critério de julgamento “menor prego por
lote”, o modo de disputa “aberto”, e a eficiéncia da forma de combinacdao desses

parametros.

Acerca da “motivacdo circunstanciada das condicoes do edital”,
“analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo” e a “boa
execucao contratual”, bem como a “motivacdao sobre o momento da divulgacao do
orcamento da licitacao”, observo que tais informagdes também nado constam nos autos,
o0 que devera ser verificado pelo servidor responsavel, de modo que sejam

devidamente apresentadas ou justificadas as auséncias mencionadas.

Oportuno informar que, sobre a “analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacao” e a “boa execucgdo contratual”, os dois itens
tem a ver como risco da contratacao, a Lei n? 14.133/2021 passou a exigir, em alguns
processos, a matriz de risco, que é uma clausula contratual que define a alocacao de
riscos entre contratante e contratado, buscando garantir o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, conforme definicdo do inciso XXVII do artigo 62 da Lei n®

14.133/2021, a saber:
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Art. 62. (Omissis)

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio economico-
financeiro inicial do contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratagio, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsio de eventual
necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obriga¢des de resultado, estabelecimento das fragcdes do objeto com
relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes
metodolégicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das solugdes previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto com
relacdo as quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes
metodolégicas ou tecnolégicas, devendo haver obrigacio de aderéncia entre a
execucio e a solucio predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e servicos de engenharia;

Compulsando o processo, verifico que consta um documento
denominado matriz de risco, as fls. 105/107, emitida pelo Sr. Pedro Paulo, Coordenador
do Setor de Transporte, entretanto, nao se trata da referida matriz, tendo em vista

os motivos que passo a expor:

O inciso XXVII do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021 define a matriz sendo
uma clausula contratual em que ha divisdao dos riscos entre as partes contratuais, quais

sejam, contratante (Secretaria Municipal de Assisténcia Social) e contratada (empresa

vencedora do certame), sendo gue no caso em apreco constam outros responsaveis além

das partes envolvidas, como por exemplo o Departamento de Licitacées, Compras e

Contratos, o Setor de Transporte da SEMAS e a Diretoria Executiva da Secretaria,

Considerando que a matriz de risco visa estabelecer responsabilidades

entre contratante e contratada, entendo que deverao ser identificadas as

responsabilidades de cada parte envolvida apenas, ou seja, Secretaria Municipal

de Assisténcia Social e a empresa que sera contratada, para que entio seja posta a

clausula na minuta do contrato.

Uma vez realizada a analise total do requisito em comento, com as

modificagdes necessarias, ou seja, analise das responsabilidades das partes, este

Avenida Barra De Sao Francisco, 724, Bairro Colina,Linhares — ES,CEP: 29900-250
www.linhares.es.gov.br - e-mail: procuradoriageral@linhares.es.gov.br
Autos n% 13970/2026.
Pdgina 11 de 19.

920¢/59%7000 oN 02Ipline 18daled
qavy09tc9es)-6v.e-¢16t-9956-00058.LTS

[erodplé /osegossace/oax3IanIas/iq Aob sa sareyul'idBy/:sdny :assaoy “a1uswelbip opeuissy

=oUndpIRIES6.LV68797-94T18-TIP-686T-BEECCOP6=

“9ABYD IVSdVY9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYASd


http://www.linhares.es.gov.br/
mailto:procuradoriageral@linhares.es.gov.br

Pag. 197
PROCURADORIA | ¢#f& 013970/2026

’ PREFEITURA DE
GERAL DO ﬁ LINHARES

MUNICIPIO =4

conteudo devera ser incluido a minuta do contrato, através de uma clausula

especifica denominada “matriz de risco”.

No caso em apreco verifica-se que a minuta do contrato consta a
Clausula Décima Qitava (fl. 176), a qual faz menc¢do a matriz de risco, todavia, o seu
conteudo nao foi elaborado pela Secretaria Consulente, logo, a redacao da referida

clausula devera ser alterada, passando a constar a matriz de risco que sera

elaborada pela Secretaria Consulente.

Ademais, a referida Clausula Décima Oitava (fl. 176) previu requisitos
que ndo constam nos autos (subitens 18.1 a 18.5), motivo pelo qual reitera-se a
necessidade de retificacdo in totum da redagao da referida clausula, passando a

constar, conforme informado no paragrafo anterior, somente o conteudo

elaborado pela Secretaria Consulente, que se refira a matriz de risco.

\

No que concerne a “pesquisa de preco”, o artigo 23 da Lei n®
14.133/2021 determina os requisitos que devem ser observados para a coleta de

or¢amentos que estimam o preco da contratagao, a saber:

Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisicio de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
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fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.
()

§ 32 Nas contratacgdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacgdo, a que
se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragao, ou
por outro meio idéneo.

A titulo de informacao, ressalto que o entendimento do TCE/ES e do

TCU é no sentido de que a coleta de precos deve ser feita por meio da cesta de preco,

formada com base em catalogos de fornecedores, pesquisas em sistemas de compras,
avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, bancos de precgos, valores adjudicados em
licitacdes de outros 6rgaos publicos, valores registrados em atas de sistema de registro

de precos, e analogia com compras/contratacdes realizadas por corporacgoes privadas.

Nesse sentido, o entendimento exarado no Acérdao n2 3.569/2023

do TCU considerou erro grosseiro a realizacdo de pesquisa de mercado exclusivamente

junto a potenciais fornecedores, sem levar com conta contratagdes similares realizadas

pela Administracdo Publica, jd _que a inobservancia de outras fontes propicia a

ocorréncia substancial sobrepreco no orcamento da licitacio.

No caso em tela, a pesquisa de preco consta as fls. 91/101, tendo sido
realizado através da juntada de 03 (trés) orcamentos de empresas distintas, os quais
encontram-se com identificacdo dos fornecedores e do servidor responsavel, bem como

dentro do prazo de validade, com excecdo do orcamento de fl. 91, que se encontra sem

identificacdo do(a) servidor(a) responsavel, o que devera ser certificado pela Sra.

Secretaria, identificando o servidor no or¢camento mencionado.

Quanto as cotagdes realizadas com os fornecedores, o servidor
responsavel devera observar o inciso IV do artigo 23 supramencionado,
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apresentando justificativa formal para escolha desses fornecedores, sendo

vejamos:

Art. 23: Omissis

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital; (Grifei)

Na oportunidade, noto que constam somente trés orcamentos nos
autos, coletados diretamente com fornecedores, sendo que a jurisprudéncia do TCE/ES e

do TCU é unissona no sentido de que ha necessidade de se formalizar a cesta de precos,
que é citada no inicio desse tépico, motivo pelo qual oriento que o(a) servidor(a)
responsavel junte mais documentos/orcamentos para que a pesquisa de preco
seja mais fidedigna aos precos praticados no mercado.

Em caso de impossibilidade, que a tentativa seja juntada no

processo_através de um Despacho e do responsavel, com os documentos que

comprovem a tentativa e impossibilidade de novos orcamentos.

Acerca da responsabilidade na pesquisa de prego, informo que, o
entendimento previsto no Acérdao 1372/2019 - Plenario do TCU - é no sentido de
que o servidor que realizou a pesquisa de precos é responsavel pelos valores constantes
nos autos, motivo pelo qual a cotacdo deve ser realizada com total zelo, sob pena
de responsabilizacao. Isto ocorre porque a pesquisa de preco esta intimamente ligada
ao preco médio que deve ser o mais fidedigno ao valor de mercado, uma vez que serve

de parametro para compra publica.

Dessa forma, em regra, cabe ao servidor responsavel pelas cotacoes
analisar se todos os requisitos foram atendidos, e se nao ha variacao de valor; ao
Pregoeiro cabe esclarecer junto ao responsavel pela cotacdo, em casos de erros

grosseiros e/ou dividas quanto a elaboracgao da pesquisa de preco.

0 “preco médio” da contratacdo consta a fl. 102, sendo que o inciso I do

artigo 57 do Decreto Municipal n? 1.606/2023 define preco médio como o “(...) valor
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obtido a partir de método matemdtico aplicado em série de precos coletados, devendo
desconsiderar, na sua formagdo, os valores inexequiveis, o0s inconsistentes e o0s

excessivamente elevados”,

Com efeito, o preco médio devera ser elaborado através da pesquisa de
preco, e ser o mais fidedigno ao mercado, sendo necessario para isto, que o servidor que
realizou a cotacdo observe se ha ou ndo altas variacdes nos valores que compdem a

pesquisa de preco, o que devera ser avaliado pela mesma e, se for o caso, retirados

da pesquisa para que um novo preco médio seja juntado ao processo.

Considerando o apontamento feito na pesquisa de pre¢o acerca da
necessidade da juntada de novos or¢gamentos ou documentos para formacao da cesta de
preco defendida pela jurisprudéncia das Cortes de Contas, em caso de juntada de
novos or¢camentos o servidor responsavel devera providenciar a juntada de um

novo pre¢o médio, ante a juntada de possiveis novos or¢camentos.

Sobre o requisito de “autorizacdo para abertura do processo de
contratacao pelo Ordenador da Despesa”, noto que consta tal manifestagdo nos autos,
a fl. 104, através de autorizacdo emitida pela Sra. Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, autorizando a instauracdao de procedimento licitatério na modalidade Pregao
Eletronico.

Quanto a “designacao do agente de contratacao - Pregoeiro - e
equipe de apoio”, verifico que este consta as fls. 108/109, conforme Portaria n?

041/2026, nos moldes exigidos pelo artigo 25 do Decreto Municipal n? 1.606/23.

Acerca da “publicidade do edital de licitacdao”, o artigo 54 da Lei n?
14.133/2021 determina que esta sera realizada mediante divulgacdo e manutencao do
inteiro teor do ato convocatoério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagcdes
Publicas (PNCP), o que devera ser observado pelo Setor Competente, ap6s todas as

certificacOes necessarias, destacadas neste parecer.
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No tocante a “minuta do edital e do contrato, com as previsdes
contidas nos incisos VII a IX do artigo 18 da Lei n? 14.133/2021", noto que a minuta
do Edital e seus anexos, incluindo a minuta do Contrato, fora juntada as fls. 110/184, a

qual serd analisada no tépico a seguir.

III - Da analise da minuta do Edital

A “minuta do edital” consta as fls. 110/143 e contém as informacgdes
previstas nos artigos pertinentes da Lei n? 14.133/2021, precipuamente, aqueles
referentes a modalidade da licitacdo - pregao eletronico - e ao critério de julgamento -

menor preco por lote.

Sobre o “critério de julgamento”, o inciso XLI do artigo 62 e do artigo
33, ambos da Lei n® 14.133/2021, preveem aqueles que serao utilizados no pregao,
sendo que no caso em concreto, fora informada a adogao do critério de menor prego por
lote, em conformidade com o que consta a fl. 23 do Termo de Referéncia, que informa a

adocao do referido critério.

Dito isso, passo a analise pormenorizada da minuta do Edital, com
os seguintes apontamentos:

a) Daanalise dos anexos da Minuta do Edital:

Em relagdo aos anexos da minuta do edital, o §32 do artigo 25 da Lei n?
14.133/2021, especifica que “Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletrénico oficial na mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou
de identificagdo para acesso”, presumindo que, pelo menos esses anexos citados, deverdo

constar junto a minuta do Edital.

Com efeito, observo que todos os documentos se encontram nos autos,

desde a minuta do termo de referéncia (fls. 144/157), bem como pela relacdo dos
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materiais a serem entregues (fls. 158/159), pela minuta do contrato (fls. 160/177), até

os diversos modelos de declaracdo (fls. 178/181), e a matriz de risco (fls. 182/184).

Acerca da minuta do termo de referéncia (fls. 144/157),
considerando os apontamentos feitos no corpo desse parecer, reitera-se a necessidade
de alteracoes no TR e na sua minuta anexa ao Edital, para que todos os documentos

da instrucdo processual estejam em consonancia.

Quanto a minuta do contrato, juntada as fls. 160/177, o artigo 92 da
Lei n? 14.133/2021 arrola todos os requisitos que devem constar como clausulas

contratuais, quais sejam:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacio direta e a respectiva proposta;
III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgdo de precos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a
titulo de pagamento;
Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencdo
e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;
XV - as condicdes de importacio e a data e a taxa de cambio para conversio,
quando for o caso;
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para
a habilita¢do na licitacdo, ou para a qualifica¢do, na contratacio direta;

Avenida Barra De Sao Francisco, 724, Bairro Colina,Linhares — ES,CEP: 29900-250

www.linhares.es.gov.br - e-mail: procuradoriageral@linhares.es.gov.br

Autos n% 13970/2026.
Pdgina 17 de 19.

013970/2026

920¢/59%7000 oN 02Ipline 18daled
dqary09tcoesi-6v.e-¢16-9956-00058.LTS

[erodplé /osegossace/oax3IanIas/iq Aob sa sareyul'idBy/:sdny :assaoy “a1uswelbip opeuissy

=oUndpIRIES6.LV68797-94T18-TIP-686T-BEECCOP6=

“9ABYD IVSdVY9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYASd


http://www.linhares.es.gov.br/
mailto:procuradoriageral@linhares.es.gov.br

Pag. 203
PROCURADORIA | ¢#f& 013970/2026

ceracpo | B THARE
MUNICIPIO =4

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extin¢do. (...)

§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execucio,
o contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expediciao da
ordem de servico para verificacao de pendéncias, liberacao de areas ou adogao
de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucio.

§ 32 Independentemente do prazo de duragio, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
(Grifei)

Diante dos requisitos citados, noto que a minuta juntada prevé todos dos
requisitos, exceto o inciso XV e o §22 o que devera ser observado pela Sra.
Secretaria, para regularizar e/ou justificar os requisitos que sdo ou ndo

necessarios, visando garantir a plena execu¢ao contratual.

Por fim, considerando a necessidade de estabelecer as
responsabilidades das partes na matriz de risco, conforme apontado no tépico especifico
desse Parecer, a Clausula Décima Oitava da minuta do contrato (fl. 176) devera ser
retificada, para constar a matriz que sera apresentada pela Secretaria Consulente.

IV - Conclusao

Por todo o exposto, sem adentrar as questdes de mérito, opino pela

possibilidade juridica condicionada a contrata¢cdo de empresa de prestacdao de servicos
de locagdo de veiculo automotor (tipo pickup - caminhonete robusta - sem motorista),
visando atender as demandas operacionais dos servigos, programas, projetos e acoes
socioassistenciais vinculados previstos na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
Tipificagdo Nacional, sendo cofinanciado pela PROFORT - SUAS - Programa de
Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social no Rio Doce, deste Municipio,

desde que sejam observados todos os apontamentos feitos neste parecer.
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Desde ja informo que nao é necessario o retorno do processo a
Procuradoria Geral do Municipio para fiscalizacdo do cumprimento das recomendacgdes

ora ofertadas, tendo em vista o teor da Instrucao Normativa n2 001 PGM.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Linhares/ES, 17 de junho de 2026.

PRISCYLA MATHIAS SCUASSANTE
Procuradora Municipal
OAB/ESN¢ 14334

Assinado por PRISCYLA MATHIAS
SCUASSANTE 106, *** ¥ x*
PREFEITURA MUNICIPAL DE
LINHARES
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