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INSTRUCAO NORMATIVA SCC N° 001/2026

Dispde sobre os procedimentos para
reajuste, repactuacdo e reequilibrio
econOmico-financeiro dos contratos
administrativos no ambito do Poder
Executivo do Municipio de
Linhares/ES.

Versao: 01
Aprovagao em: 16/03/2026
Ato de aprovacao: Decreto n® 669/2026

UNIDADE RESPONSAVEL: Unidade Central de Controle Interno — UCCI

O SECRETARIO MUNICIPAL DE CONTROLE E TRANSPARENCIA, no
uso de suas atribui¢des legais;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizar, no ambito do Poder Executivo do
Municipio de Linhares/ES, os procedimentos relativos ao reajuste em sentido estrito, a
repactuacao e ao reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos;

CONSIDERANDO as regras relativas ao reajuste, a repactuacao e ao reequilibrio
economico-financeiro dos contratos administrativos estabelecidas na Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021;

CONSIDERANDO o dever de manter o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos, na forma da Lei n® 14.133/2021; ¢

CONSIDERANDO a importancia de submeter os pedidos de alteracdo de valores

contratuais a prévia analise orcamentaria, juridica e de controle interno, como forma de
prevenir riscos fiscais e assegurar a legalidade dos atos.

RESOLVE:

CAPITULO I
DA FINALIDADE
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Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre diretrizes, procedimentos e

responsabilidades relativos a andlise, concessdo, formalizagdo e registro do reajuste em
sentido estrito, da repactuagdo e do reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos, no ambito da Administracdo Direta do Poder Executivo do Municipio de
Linhares/ES.

CAPITULO 11
DA ABRANGENCIA E DA APLICABILIDADE

Art. 2° Esta Instru¢do Normativa aplica-se a todos os contratos administrativos
firmados pelos orgdos e entidades da Administracdo Direta do Poder Executivo do
Municipio de Linhares/ES, regidos pela Lei n° 14.133/2021 ou por legislagdo especifica
superveniente.

Art. 3° As disposicoes desta Instrucdo Normativa sdo de observancia obrigatoria por
todos os servidores e agentes publicos municipais que atuem na gestdo e fiscalizagdo de
contratos, bem como pelas unidades de planejamento, orcamento, finangas, assessoramento
juridico e controle interno.

CAPITULO III
DOS CONCEITOS

Art. 4° Para os fins desta Instru¢do Normativa adotam-se as seguintes defini¢oes:

I- Reajuste: forma de atualizacdo automatica do valor contratual, mediante
aplicacdo de indice de pregos previamente definido no edital e no contrato, com a finalidade
de recompor a perda inflacionaria, observada a periodicidade minima de um ano;

II- Reajustamento em sentido estrito: forma de manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato consistente na aplicacao do indice de corre¢do monetaria
previsto no contrato, o qual deve refletir a variagdo efetiva do custo de produgao, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais;

IIT- Repactuacio: forma de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato aplicada aos servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
ou com predominancia de mao de obra, por meio da analise da variagdo dos custos
contratuais, devendo estar prevista no edital, com data vinculada a apresentacdo das
propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a
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convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para os
custos decorrentes da méao de obra;

IV - Reequilibrio econdomico-financeiro (revisio): recomposi¢do da equagdo
econOmico-financeira do contrato destinada a restabelecer as condi¢des efetivas da proposta,
nas hipoteses de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, bem
como de caso fortuito ou for¢ca maior que retardem ou impegam a execugao do contrato ou a
tornem excessivamente onerosa;

V - Data-base: marco temporal a partir do qual se conta o prazo minimo de 12
meses para fins de reajuste ou repactuagdo, correspondente, em regra, a data da apresentagdo
da proposta ou do orgamento ao qual ela se referir, conforme estabelecido no edital e no
contrato, ou, nos casos de mao de obra, a data do instrumento coletivo vigente;

VI-  Orgio: unidade de atuacio integrante da estrutura da Administragdo Publica;

VII- Secretaria: 6rgdo integrante da Administracdo Publica Direta, dotado de
competéncia especifica para a gestdo de politicas publicas e responsavel pela supervisdo,
gestdo e fiscalizag¢do dos contratos administrativos vinculados a sua area de atuacdo;

VIII - Administracio Publica: administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e as fundagdes por ele instituidas
ou mantidas;

IX- Administracio: 6rgio ou entidade por meio do qual a Administragdo Publica
atua;

X - Agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologagao;

XI- Agente publico: individuo que, em virtude de elei¢do, nomeacdo,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato,

cargo, emprego ou funcdo em pessoa juridica integrante da Administracdo Publica;

XII - Autoridade: agente publico dotado de poder de decisdo;
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XIII - Contratante: pessoa juridica integrante da Administragio Publica
responsavel pela contratagao;

XIV - Contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas,
signataria de contrato com a Administragao;

XV - Licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas, que
participa ou manifesta a intencao de participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel,
para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a

solicitagdo da Administragdo, oferece proposta;

XVI - Servicos continuos com regime de dedicacio exclusiva de mao de obra:
aqueles cujo modelo de execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do
contratante para a prestagao dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de
uma contratacdo para execucao simultanea de outros contratos;

C) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuigdo,
controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos;
CAPITULO IV

DA BASE LEGAL

Art. 5° Os fundamentos juridicos desta Instru¢do Normativa encontram respaldo,
entre outros, nos seguintes preceitos normativos:

I- Constituicao Federal de 1988;

II - Lein® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos;
II- Lei Complementar Municipal n® 115/2025;

IV - Demais legislacdes federais, estaduais e municipais aplicaveis a matéria.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES
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Art. 6° Compete as Secretarias:

I- instruir os processos administrativos de reajuste, repactuacdo e reequilibrio
econOmico-financeiro, observando rigorosamente os procedimentos estabelecidos nesta
Instrugdo Normativa;

II- assegurar que os pedidos apresentados pelo contratado estejam
acompanhados de toda a documentagdo exigida nesta norma e no edital ou contrato;

IIT- elaborar a analise do pedido, com manifestagdo expressa sobre a ocorréncia
dos pressupostos legais e contratuais e sobre o impacto estimado na execugdo do objeto;

IV - encaminhar os processos, de forma completa, a Secretaria Municipal de
Finangas, a Procuradoria Administrativa do Municipio e as demais unidades envolvidas no
fluxo;

V- registrar, em sistemas e documentos proprios, as alteracdes de valor
decorrentes de reajuste, repactuagdo ou reequilibrio econdmico-financeiro, mantendo a
documentacdo arquivada pelo prazo legal;

VI- encaminhar os processos, de forma completa, a Secretaria Municipal de
Finangas, para andlise de disponibilidade or¢amentdria e reserva de dotacdo pelo
Departamento de Execug¢ao Orgcamentaria, e, na sequéncia, ao Departamento de Licitagdes,
Compras e Contratos e a Procuradoria Administrativa do Municipio, conforme o fluxo
estabelecido nesta Instrugao Normativa.

Art. 7° Compete a Secretaria Municipal de Finangas:
I- analisar o impacto orcamentario e financeiro dos pedidos de reajuste,
repactuacao e reequilibrio econdomico-financeiro, manifestando-se expressamente sobre a

disponibilidade or¢amentaria e financeira;

IT-  indicar, quando necessario, a necessidade de suplementagcdo or¢gamentaria ou
de reprogramagao de despesas, antes da decisdo da autoridade competente;

IIT- registrar, em seus sistemas, as alteracdes de valor aprovadas, garantindo a
compatibilidade entre o contrato ¢ a execucao orcamentaria e financeira;

IV - emitir parecer quanto a viabilidade financeira e or¢amentaria do pleito.
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Art. 8° Compete ao Departamento de Licitacdes, Compras e Contratos:

I- receber o processo administrativo e formalizar o reajuste, a repactuagcdo ou o
reequilibrio econdmico-financeiro, por meio de apostilamento ou termo aditivo, conforme o
caso, apos a reserva de dotacdo realizada pelo Departamento de Execucdo Or¢camentaria;

II-  encaminhar os processos, de forma completa, a Procuradoria Administrativa
do Municipio, para analise da legalidade e formalizacdo do apostilamento e/ou termo
aditivo, conforme o fluxo estabelecido nesta Instru¢do Normativa.

Art. 9° Compete a Procuradoria Administrativa do Municipio:

I- analisar a conformidade juridica dos pedidos de reajuste, repactuagdo e
reequilibrio econdmico-financeiro, bem como dos instrumentos de formalizacao (apostila ou

termo aditivo);

IT-  manifestar-se sobre a observancia das condi¢des legais e contratuais,
inclusive quanto aos marcos temporais e a forma de célculo apresentada pelo contratado;

III-  sugerir ajustes na instrugdo do processo ou na minuta do instrumento, quando
necessario.

Art. 10. Compete a Unidade Central de Controle Interno — UCCI/SECONT:

I- acompanhar, em carater sist€émico, a observancia dos fluxos e controles
estabelecidos nesta Instrucao Normativa;

II-  avaliar, por meio de trabalhos de auditoria interna, a adequagdo e a eficacia
dos procedimentos adotados pelas unidades envolvidas;

IIT- propor recomendagdes e planos de agao para corre¢do de falhas identificadas,
encaminhando-as as autoridades competentes;

IV - manifestar-se nos processos, quando solicitado.
CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS

Secao |
Disposicoes Gerais
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Art. 11. Os pedidos de reajuste, repactuagdo e reequilibrio econdmico-financeiro
deverdo ser formulados pelo contratado em processo administrativo proprio, dirigido a
Secretaria responsavel pela gestdo do contrato administrativo, contendo, no minimo:

I- requerimento formal, com identificagao do contrato, do objeto, da vigéncia e
do valor atual;

IT-  exposicdo dos fundamentos faticos e juridicos do pedido, indicando se se trata
de reajuste, repactuacdo ou reequilibrio econdmico-financeiro;

III- memoria de calculo detalhada e documentos de suporte (indices, convengdes
ou acordos coletivos, notas fiscais, séries historicas, laudos, entre outros);

IV - declaragdo de que ndo ha pedido idéntico em tramitagdo referente ao mesmo
periodo e a0 mesmo contrato.

Art. 12. E vedado o deferimento de reajuste ou repactuagio que ndo esteja
expressamente previsto no edital e no contrato ou que nio atenda aos pressupostos legais e
contratuais aplicaveis.

Secao 11
Do Reajuste em Sentido Estrito

Art. 13. O reajuste em sentido estrito serd concedido para recompor a perda
inflacionaria sobre os valores contratados, mediante aplicagdo do indice previsto no edital e
no contrato, observada a periodicidade minima de um ano, contada a partir da data-base
definida no instrumento convocatorio.

Art. 14. Sao requisitos para a concessao do reajuste:

I- existéncia de clausula contratual especifica prevendo o indice, a data-base ¢ a
periodicidade do reajuste;

II-  transcurso de, no minimo, 12 (doze) meses entre a data-base e a data da
aplicacdo do reajuste;

IIT- apresentagdo, pelo contratado, da memoria de calculo e da comprovagdo do
indice utilizado, conforme fonte oficial indicada no contrato.
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Art. 15. Atendidos os requisitos desta Secdo, o reajuste podera ser formalizado por
meio de apostilamento, na forma do art. 136, I, da Lei n° 14.133/2021, dispensada a
celebracdo de termo aditivo, salvo se houver necessidade de alterar outras clausulas
contratuais.

Secao III
Da Repactuagdo

Art. 16. A repactuagdo aplica-se exclusivamente aos contratos de prestacdo de
servigos continuos com dedicag¢do exclusiva ou predominante de mao de obra, desde que
expressamente prevista no edital e no contrato, e observara as condigdes estabelecidas na Lei
n°® 14.133/2021 e nas orientagdoes do Controle Interno.

Art. 17. Sao requisitos para analise do pedido de repactuacao:

I- existéncia de clausula contratual especifica prevendo a possibilidade de
repactuacado e a indicacdo da data-base;

II - demonstragdo, pelo contratado, da variacao efetiva dos custos da planilha,
especialmente em razdo de convenc¢dao ou acordo coletivo de trabalho ou de alteracdes
normativas que impactem encargos trabalhistas e previdenciarios;

IIT- respeito a periodicidade minima de um ano, contada da data-base anterior,
salvo hipoteses de alteragdo normativa que imponham custos imediatos;

IV - apresentacdo de planilha de custos atualizada, com comparativo entre a
composicao atual e a anterior, devidamente justificada.

Art. 18. A repactuagdo, quando limitada a recomposicao de custos de mao de obra e
demais itens previstos na planilha contratual, podera ser formalizada por apostilamento,
desde que nao haja alteracao de objeto, prazo ou demais clausulas essenciais do contrato.

Art. 19. Nos casos em que a repactuagdo implicar alteracdes que extrapolem a
simples recomposi¢do de custos, a formalizacdo devera ocorrer por meio de termo aditivo,
com observancia dos limites e condigdes de alteragdo contratual previstos na Lei n°
14.133/2021.

Secao IV
Do Reequilibrio Economico-Financeiro
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Art. 20. O reequilibrio econdmico-financeiro sera admitido nas hipoteses de fatos
supervenientes as propostas, imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis,
bem como de caso fortuito ou forga maior, que impactem de forma relevante a relagdo entre
encargos e vantagens originalmente pactuada.

Art. 21. O pedido de reequilibrio econdomico-financeiro devera demonstrar, de forma
clara e objetiva:

I- o fato superveniente e sua natureza (imprevisivel, previsivel de consequéncias
incalculaveis, caso fortuito ou forca maior);

IT- o nexo de causalidade entre o fato e o incremento de custos ou a perda de
receitas em relacao ao contrato;

IIT- a estimativa de impacto econdmico, com memoria de calculo, documentos
comprobatorios e, quando necessario, estudos técnicos especificos.

Art. 22. O reequilibrio econdmico-financeiro sera formalizado, obrigatoriamente,
por termo aditivo, observado o disposto na legislagdo pertinente sobre limites e justificativas
para alteragdo contratual.

CAPITULO VII
DO FLUXO PROCEDIMENTAL

Art. 23. O fluxo minimo a ser observado em todos os pedidos de reajuste,
repactuacao e reequilibrio economico-financeiro ¢ o seguinte:

I- protocolo do pedido pelo contratado, junto a Secretaria responsavel pela
gestdo do contrato, com a documentagao exigida nesta Instru¢ao Normativa;

II-  andlise da Secretaria, com manifestagdao expressa sobre:

a) a natureza do pedido (reajuste, repactuagdo ou reequilibrio);
b) o atendimento dos requisitos legais e contratuais;

C) a coeréncia dos calculos e dos documentos apresentados;

IIT- encaminhamento do processo a Secretaria Municipal de Finangas para analise
de impacto orgamentario e financeiro e emissao de parecer;
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IV - remessa do processo ao Departamento de Execucdo Orcamentaria, para
reserva da dotagdo orcamentaria necessaria, quando cabivel;

V- apods a reserva da dotagdo, remessa do processo ao Departamento de
Licitagdes, Compras e Contratos, para elaboracdo da minuta de apostilamento (reajuste /
repactuacao) ou de termo aditivo (reequilibrio);

VI- envio do processo, com a minuta respectiva, a Procuradoria Administrativa
do Municipio, para andlise de legalidade e conformidade;

VII - manifestagdo da autoridade competente para decisdo, com base nas analises
técnica, orgamentdria e juridica;

VIII - celebragdo do apostilamento ou termo aditivo pelo Departamento de
Licitagdes, Compras e Contratos, com colheita das assinaturas necessarias e registro no
sistema, nos termos do art. 26;

IX- publicagdo do instrumento no 6rgdo oficial de divulgacdo do Municipio e,
quando couber, registro em sistemas oficiais;

X - solicitagdo de liquidagdo e pagamento pela Secretaria responsavel pelo
contrato, com envio da documentagdo necessaria a Secretaria Municipal de Finangas;

XI- liquidagdo e pagamento pela Secretaria Municipal de Finangas;
XII- gestdao do contrato pela Secretaria responsavel.

Art. 24. A Unidade Central de Controle Interno podera propor fluxogramas
padronizados para os procedimentos de que trata esta Instru¢do Normativa, os quais deverao
ser anexados ao processo e observados pelas unidades envolvidas.

CAPITULO VIII
DA VEDACAO

Art. 25. E vedado a Secretaria ou ao gestor do contrato conceder reajuste,
repactuacao ou reequilibrio econdmico-financeiro, total ou parcialmente, sem prévia
manifestacdo da Secretaria Municipal de Finangas e da Procuradoria Administrativa do
Municipio.
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CAPITULO IX
DOS REGISTROS NO SISTEMA

Art. 26. Todos os pedidos de reajuste, repactuacdo e reequilibrio econdmico-
financeiro, bem como as decisdes correspondentes, deverdo ser registrados/protocolados
dentro de um processo administrativo, em sistema ou banco de dados mantido pela
Prefeitura Municipal de Linhares/ES, com, no minimo, as seguintes informagoes:

I- identificacdo do contrato e do contratado;

IT-  tipo de pedido (reajuste, repactuacdo ou reequilibrio);

IIT- data do protocolo e unidade responsavel pela instrucao;

IV - datas e conclusdes das manifestacdes or¢gamentdria, juridica e da decisao da
autoridade;

V - valor originalmente contratado e valor atualizado apos a alteragao;
VI- data da publicagdo do instrumento;

VII - assinatura do(a) contratado(a) e do(a) secretario(a), quando necessario a
assinatura de ambos.

Art. 27. Os documentos que compdem a instrugdo dos pedidos de reajuste,
repactuacdo e reequilibrio econdmico-financeiro deverdo ser mantidos pela Secretaria e pela
Secretaria Municipal de Finangas até o fim do contrato e/ou edital.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Os casos omissos ¢ as duvidas quanto a interpretacdo desta Instrugdo
Normativa serdo dirimidos pela Unidade Central de Controle Interno — UCCI/SECONT e,
quando necessario, pela Procuradoria Administrativa do Municipio.

Art. 29. Compete a Unidade Central de Controle Interno verificar o cumprimento
desta Instru¢do Normativa, por meio de trabalhos de auditoria interna, podendo propor
recomendacdes e planos de agdo para correcdo de eventuais falhas.
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Art. 30. Esta Instrucdo Normativa devera ser revista, preferencialmente, a cada 3
(trés) anos, ou antes, se houver alteragdo relevante na legislagdo aplicavel ou na
jurisprudéncia dos 6rgdos de controle.

Art. 31. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 32. Esta Instru¢ao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Linhares/ES, 16 de margo de 2026.

Assinado por JARDEL DOS SANTOS MAGNAGO

2] Frk Fkk_xk

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

JARDEL DOS SANTOS MAGNAGO
Secretario Municipal de Controle e Transparéncia
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ANEXO | - FLUXOGRAMA DO PROCEDIMENTO
1. CONTRATADO . / 2. SECRETARIA \
Protocolar o pedide de reajuste ou repactuagdo ou reequilibrio, com Receber o processo administrativo com o requerimento
requermmento, memona de calculo (ze necessano) e documentos
(Art. 11) s
> Fazer a anilize do pedido (Art. 23, II):
- natureza do pedido (reajuste, repactuacdoe ou reequilibric)
3. SECRETARIA - requisitos legais e contratuais
Pressupostos atendidos? - conferéncia dos documentos;
Verificar e oz pressupostos foram atendidos '\ - coeréncia dos cdlculos (se necessario) /
Documentagiio

Nio completa?
SIM
¥ 4. SECRETARIA MUNICTPAL DE FINANCAS SIM

SECRETARIA ‘i
) ) Receber processo e verificar se ha disponibilidade orgamentdria e emite o Ni0
Elaborar documento ( DEPARTAMENTO DE EXECUCAO ) crsl
informando o indeferimento 2 SECRETARIA
do pedido & comunicar ORCAMENTARIA
contratado = p- = ~ Intimar contratado para
Para reserva de dotagdio 5. DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E complementar documentos
- - CONTRATOS ‘
Beceber processo para formalizacdo e elaboracio da minuta do l

- ~ apostilamento (reajuste / repactuagdo) ou termo aditivo (reequilibrio) (Art.
= 23: W) 7
| 10. DEPARTAMENTO DE LICITACOES, | b 4 = PRUCLR;%')&L_:I AD}[II(;‘ISTRAH\A

COMPRAS E CONTRATOS 7. AUTORIDADE ‘ NICIPT
Celebrar o termo aditivo ou apostil COMPETENTE / SECRETARIA ,l, Analisar legalidade e conformidade da
. . formalizagdo (apostila ou termo aditivo) (Art
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