PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES - ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS NATURAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade administrativa de assegurar
atendimento veterinario especializado, continuo e com capacidade de resposta
imediata para situacdes de urgéncia, emergéncia e a¢des de saude animal, voltadas as
demandas operacionais da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Naturais do Municipio de Linhares. O problema a ser enfrentado consiste na
insuficiéncia de estrutura prépria municipal (instalacdes, equipamentos, equipe técnica
e plantdo) para garantir, com a agilidade exigida, o atendimento clinico e diagndstico de
animais sob responsabilidade direta ou indireta do Poder Publico, especialmente em
ocorréncias imprevisiveis que demandam intervencdo rapida para evitar agravamento
de quadros, sofrimento animal e riscos a coletividade.

Na realidade municipal, a Secretaria de Meio Ambiente costuma ser acionada em
situacdes como: recolhimento de animais vitimas de atropelamento em vias urbanas e
rodovias municipais; atendimento a animais com ferimentos graves decorrentes de
maus-tratos; resgate de animais e acolhimento temporario de animais provenientes de
operacoes de fiscalizacgdo ambiental (por exemplo, animais mantidos irregularmente,
ou em condicOes sanitdrias precdrias). Em todos esses casos, a demora no atendimento
clinico e na realizacdo de exames pode significar perda de chances terapéuticas,
prolongamento de sofrimento e aumento do custo final do tratamento — além de
repercussoes negativas na imagem institucional do Municipio e na confianca da
populagao.

Outro aspecto relevante do problema é que a omissao ou a prestacao tardia de suporte
veterinario pode gerar impacto direto na saude publica. Animais resgatados ou
recolhidos podem apresentar suspeita de zoonoses, parasitoses e outras condicoes
transmissiveis, exigindo avaliagdo profissional, isolamento quando indicado, prescricao
adequada e orientacdo sanitaria.

Além das emergéncias, existe uma demanda permanente por a¢cdes de saude animal
relacionadas ao manejo populacional e ao bem-estar, especialmente quando o
Municipio atua em parceria com protetores independentes, entidades locais e
programas ambientais. Sem um servico contratado com capacidade instalada, o
Municipio fica dependente de solugdes improvisadas, deslocamentos longos,
disponibilidade eventual de profissionais e estabelecimento de fluxos ndo
padronizados, o que compromete a continuidade do atendimento e eleva o risco de
falhas assistenciais.
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Do ponto de vista do interesse publico, a necessidade se justifica porque a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos Naturais é frequentemente
demandada para atuar em ocorréncias que envolvem bem-estar animal, protecdo
ambiental e ordenamento urbano, e precisa dispor de meios concretos para cumprir
essas atribuicdes com efetividade. Quando o Municipio ndo possui clinica prépria
estruturada (com centro cirurgico, internacdo, exames laboratoriais e de imagem, e
equipe de prontiddo), a alternativa mais adequada é contratar estabelecimento
especializado, apto a fornecer atendimento integral (consulta, estabilizacdo, exames,
procedimentos e acompanhamento), com protocolos e registros que permitam
rastreabilidade, controle e avaliacdo do servico prestado.

A solugdo por meio da contratacdo de clinica/hospital/centro de diagndstico
veterindrio atende ao problema ao possibilitar: (i) pronto atendimento em ocorréncias
urgentes; (ii) realizacdo de diagndsticos com rapidez; (iii) realizacao de procedimentos
ambulatoriais e cirdrgicos quando indicados; e (iv) internacdo e monitoramento em
qguadros que exijam suporte continuado. Na pratica municipal, isso significa que um
animal resgatado com fratura apds atropelamento pode ser estabilizado e
diagnosticado no mesmo dia; ou que um caso de suspeita de doencga transmissivel
possa ser avaliado e conduzido com seguranca, evitando circula¢ao indevida do animal
e reduzindo riscos a populacao.

Por fim, a contratacdo também se mostra necessaria para organizar e padronizar o
fluxo de atendimento, conferindo previsibilidade e controle ao servico publico:
definicdo de portas de entrada, critérios de encaminhamento pela fiscalizagdo
ambiental, padronizacdo de registros clinicos, relatdrios de atendimento, comprovacao
de procedimentos, e transparéncia na execugao contratual. Dessa forma, o Municipio
de Linhares enfrenta o problema com uma solucdo tecnicamente viavel e aderente ao
interesse publico, assegurando resposta eficiente as demandas de urgéncia e saude
animal, mitigando riscos sanitarios e operacionais, e fortalecendo a capacidade
municipal de protecdo ambiental e bem-estar animal, em beneficio direto da
coletividade.

2. ALINHAMENTO ENTRE COMPRA/CONTRATAGCAO E PLANEJAMENTO

A pretendida contrata¢do estd prevista no Plano de Contrata¢des Anual da SEMAM de
2026.

Além disso, os recursos financeiros necessarios para fazer frente a essa despesa estao
previstos no orcamento de 2026.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos da contratacdo devem assegurar que a clinica veterinaria/hospital
veterinario/centro de diagndstico contratado possua capacidade técnica, estrutura
fisica, equipe e protocolos compativeis com a prestacdo de servicos de urgéncia,
emergéncia e a¢des de saude animal, de forma continua e confidvel, atendendo as
demandas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos Naturais de
Linhares. Considerando a imprevisibilidade de ocorréncias (atropelamentos, maus-
tratos, resgates em areas de risco, suspeitas de zoonoses), os requisitos minimos
devem priorizar pronto atendimento, capacidade diagndstica, seguranca sanitaria e
rastreabilidade dos atendimentos, com registros e evidéncias para a adequada
fiscalizacdo e gestdo contratual.

Como condicdo técnica e operacional minima, o estabelecimento deve dispor de
infraestrutura compativel com atendimento clinico veterindrio, incluindo, no minimo:
sala de recepgdo/triagem, consultério(s), sala de procedimentos, area de internagdo ou
observagdo (ainda que com numero reduzido de baias/gaiolas), area de
higienizacdo/esterilizacdo e local adequado para guarda de medicamentos e materiais.
A justificativa é pratica: em ocorréncias tipicas municipais, como um cdo resgatado com
ferimentos extensos apds atropelamento, a necessidade ndo se limita a consulta;
frequentemente exige estabilizagao, curativos, analgesia, monitoramento e, as vezes,
internacdo por algumas horas ou dias. Sem estrutura minima, o servico perde
efetividade e aumenta o risco de agravamento do quadro e de retrabalho operacional
da Secretaria.

Deve-se exigir também a capacidade de atendimento de urgéncia e emergéncia, o que
implica disponibilidade de plantdo/retaguarda e tempo de resposta compativel com a
realidade municipal. Como parametro operacional, a contratada deve garantir
atendimento imediato ou em janela curta apds o acionamento, inclusive em finais de
semana e feriados, quando se intensificam ocorréncias como atropelamentos em vias
com maior fluxo. A justificativa é que a Secretaria ndo escolhe quando havera
emergéncia; se o atendimento depender apenas de horario comercial, o Municipio
permanecera sem solucdo real para o problema publico que motivou a contratacao.

No que se refere aos recursos diagndsticos, a contratada deve assegurar, diretamente
ou por rede conveniada sob sua responsabilidade, exames essenciais para a tomada de
decisdo clinica. A justificativa é objetiva: fraturas, hemorragias internas, obstrucdes e
infeccOes graves sdao condicdes comuns em resgates municipais e dependem de
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diagndstico rdpido para evitar obitos, reduzir custos e definir conduta (tratamento
conservador, cirurgia ou encaminhamento).

Para procedimentos terapéuticos, devem ser previstos requisitos minimos de
capacidade para: administracdo de medicamentos injetaveis, analgesia, curativos,
imobilizagGes, suturas, e, quando necessario, realizacdo de procedimentos cirurgicos,
sob fluxo previamente definido.

A contratada deverd manter protocolos de biosseguranca e controle sanitario, com
rotinas de limpeza, desinfeccdo, segregacdao de residuos e manejo adequado para
animais com suspeita de doenca transmissivel. Essa exigéncia se justifica porque parte
dos animais recolhidos pode apresentar sarna severa, esporotricose suspeita,
leptospirose suspeita ou outras condi¢des que demandam cuidado para n3ao expor
servidores, municipes e outros animais. Assim, é requisito que a unidade disponha de
area/fluxo minimo de isolamento ou, ao menos, de procedimento de separa¢do e
atendimento em condi¢Bes controladas, com orientagdao formal a Secretaria quando
houver risco sanitario relevante.

Como requisito operacional, é indispensdvel que a contratada emita e mantenha
registros individualizados por atendimento (ficha clinica), contendo identificacdo do
animal quando possivel (foto, caracteristicas, local do recolhimento), data e horério,
descricdo do quadro, procedimentos realizados, exames solicitados e resultados,
prescricdo, evolugcdo e alta/dbito/encaminhamento. O Municipio precisa desses
elementos tanto para controle de execugdo e pagamento quanto para prestagdo de
contas e resposta a demandas da populacdo e de érgdos de controle.

Deve-se estabelecer, ainda, a necessidade de logistica compativel com a realidade
municipal, incluindo localizagdo acessivel ou, alternativamente, capacidade de
atendimento mediante acionamento e recepc¢do rdpida do animal.

by

Quanto a qualificacdo técnica profissional, a contratada deve comprovar a
disponibilidade de médico(s) veterinario(s) regularmente habilitado(s), com
responsabilidade técnica formalmente designada, e equipe de apoio compativel
(auxiliares/atendentes) para execucdo dos servicos. Para servicos de urgéncia e
emergéncia, € requisito que haja, no minimo, um profissional apto a realizar
estabilizacdo, procedimentos invasivos de urgéncia e prescricdo, garantindo seguranca
do atendimento. A justificativa é simples: sem profissional habilitado e disponivel, a
unidade ndo entrega o objeto e o Municipio permanece exposto a riscos assistenciais,
sanitarios e de responsabilizagdo.
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Quanto a qualificagdo técnica operacional da empresa, é razoavel exigir comprovacao
de experiéncia prévia compativel com o objeto, mediante apresentacdo de atestados
que demonstrem a execucdo de servicos veterinadrios de atendimento clinico e/ou
emergencial e/ou diagndstico. A justificativa é que a Administracdo precisa minimizar
risco de contratar estrutura incapaz de absorver demanda de pronto atendimento.
Exemplo pratico: uma clinica que sé realiza consultas eletivas pode ndo ter rotina,
equipamentos e gestdo para atender emergéncias noturnas ou casos de trauma, o que
geraria falhas recorrentes e descontinuidade do servigo.

Deve-se exigir, também, que a contratada declare e demonstre possuir equipamentos
e insumos minimos, compativeis com estabilizacdo e atendimento basico de urgéncia.

Por fim, como requisito de execucdo, a contratada deve se comprometer com
comunicacdo institucional e disponibilidade de interface com a Administracdo,
mantendo canal de acionamento (telefone/plantdo) e designando preposto para
alinhamento com o fiscal do contrato. Também é necessario prever a entrega periddica
de relatdrios consolidados (quantitativos de atendimentos, tipos de ocorréncias,
principais procedimentos e desfechos), permitindo ao Municipio avaliar resultados,
ajustar fluxos e planejar politicas publicas de bem-estar animal e saude ambiental.
Assim, os requisitos da contratacdo ndo se limitam a estrutura fisica: eles garantem que
a solucdo serd efetiva, mensurdvel e alinhada ao interesse publico municipal,
respondendo as demandas reais da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Naturais de Linhares.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidades para a presente contrata¢ao foi construida para viabilizar a
avaliacdo da solucdo sob as perspectivas técnica e econOmica, evidenciando a
dimensdo do atendimento necessario para acdes de urgéncia, emergéncia e acdes de
saude animal vinculadas a politica municipal de bem-estar animal, executada no
ambito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos Naturais. Para
isso, foram considerados: (i) o histérico recente de contratacdo municipal com o
mesmo objeto; (ii) a forma de execugdo “sob demanda”, isto é, conforme surgirem
casos de animais resgatados e que necessitem atendimento; e (iii) a ampliacdo
planejada do escopo e dos quantitativos para o exercicio de 2026, materializada em
planilha de estimativas.

Como referéncia histdrica direta, utilizou-se a contratacdo anterior (Dispensa Eletronica
n2 33/2025 — Contrato n? 326/2025), cujo valor total foi de RS 17.200,00.
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No anexo de itens do contrato constam quantitativos efetivamente contratados para
procedimentos tipicos de clinica/diagndstico, como consulta clinica diurna (16),
consulta clinica noturna (1), internagao clinica 24h (2), além de testes e exames (ex.:
Teste SNAP cinomose (6); Teste SNAP FIV/FELV (5); Hemograma (17)), e tratamentos
antiparasitarios (ex.: tratamento oral (16); antiparasitario contra pulgas/carrapatos via
oral (17).

Esses dados constituem base objetiva para dimensionar um patamar minimo de
demanda municipal, pois representam o “cesto de servicos” que precisou ser previsto
para atendimento de casos concretos na politica publica do periodo anterior.

A metodologia adotada para 2026 partiu do principio de que a contratacdo deve
comportar um teto estimado anual (quantidades maximas previstas) para
atendimento, com execucdo por demanda e pagamento condicionado a efetiva
prestacdo/autorizacdes, evitando sobredimensionamento financeiro. Esse modelo é
coerente com a dinamica do servigo: a propria execugdo contratual é autorizada pela
area responsavel (Bem-Estar Animal) e os servicos sdo executados “de acordo com a
demanda de animais que forem resgatados e necessitarem de atendimento”, durante a
vigéncia.

Assim, a estimativa de quantidades ndo significa consumo obrigatério, mas sim
capacidade contratual suficiente para responder a sazonalidades.

Para a ampliacdo de 2026, a Administracdo consolidou a previsdo em grupos de
servigos, distinguindo Ac¢Oes de Saude e Ac¢bGes de Urgéncia e Emergéncia, com
guantitativos unitdrios por procedimento. Na planilha de 2026, por exemplo, constam,
entre outros: consulta clinica diurna (12) e consulta clinica de plantdo (2); internacdo
clinica 24h (12) e internagdo infectocontagiosa (6); ampliacdo de testagens (ex.: Teste
SNAP cinomose (12); FIV/FELV (24); doenca do carrapato (48)) e exames
complementares (ex.: hemograma (8); bioquimico (8)), bem como procedimentos de
imagem como radiografia e ultrassonografia.

Também foram previstos insumos/medicacbes e a¢Bes preventivas, como vacina V-8
(25), vacina V-4 (15) e tratamentos antiparasitarios em maior escala (ex.: tratamento
oral contra vermes (120); antiparasitarios especificos), além de procedimentos
terapéuticos (ex.: quimioterapia TVT (20)) e aplica¢des injetaveis.

A memoria de calculo foi estruturada em trés passos complementares: (1) baseline
histérico, (2) fator de ampliagdo do escopo e (3) distribuicdo mensal e margem técnica
de seguranca. No passo (1), tomou-se como baseline o quantitativo contratado no ciclo
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anterior para itens equivalentes (ex.: consultas e internagdo), pois sdao indicativos de
recorréncia e de necessidades minimas do programa.

No passo (2), incorporaram-se 0s novos servicos e o aumento de cobertura planejado
para 2026 (ex.: internacdo infectocontagiosa e maior capacidade de testagem),
conforme planilha.

No passo (3), para planejamento operacional e controle de economicidade, procedeu-
se a conversaio em média mensal para fins de acompanhamento:
Qmés=Qano/12Qmés=Qano/12. Exemplo: internacdo clinica 24h prevista em 12/ano
corresponde a média de 1/més; radiografia simples 3/ano corresponde a 0,25/més
(execucdo eventual, conforme ocorréncia); e tratamentos de vermifuga¢do 120/ano
correspondem a 10/més, em linha com agGes rotineiras de controle sanitario.

Do ponto de vista de racionalidade técnica (evitar subdimensionamento), a ampliagao
de quantitativos em 2026 se justifica porque a demanda municipal por atendimento
veterinario publico/assistido ndo é linear: casos de emergéncia (atropelamentos,
fraturas, complicagdes reprodutivas como piometra) exigem pronta resposta e podem
demandar internacdo, exames e procedimentos cirlrgicos em sequéncia. Por essa
razao, a planilha de 2026 prevé quantitativos pequenos e controlados para
procedimentos de maior complexidade/custo (ex.: cirurgias especificas em baixa
quantidade anual), assegurando capacidade de resposta sem criar excesso de reserva
financeira.

Em contrapartida, procedimentos de carater preventivo/rotineiro e de menor custo
unitdrio tendem a ter maior recorréncia e foram dimensionados com quantitativos
mais amplos (ex.: vermifugacdo e antiparasitarios), reduzindo reinternacdes e
complicagdes futuras, o que se alinha ao principio da economicidade e a eficiéncia do
gasto publico.

Ainda quanto ao requisito legal de considerar interdependéncias para economia de
escala, registram-se ganhos ao manter, em um mesmo arranjo contratual, a capacidade
integrada de clinica + diagndstico + internacdo: reduz-se custo logistico de
deslocamentos repetidos (animal/servidor/protetor), evita-se duplicidade de cadastros
e autorizagdes e melhora-se o tempo-resposta nas urgéncias, o que tende a diminuir a
necessidade de procedimentos adicionais por agravamento do quadro. Essa integracao
também favorece o planejamento sanitario municipal (ex.: testagens rapidas, exames
laboratoriais e terapias no mesmo fluxo de atendimento), evitando contratacdes
paralelas fragmentadas e reduzindo custos administrativos.
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Por fim, as quantidades estimadas foram compatibilizadas com a previsao
orcamentaria do Municipio, observando que a contratacdo anterior indicou o
enquadramento da despesa em dotacdo prépria da Secretaria, com natureza “outros
servicos de terceiros — pessoa juridica”, lastreada em recursos vinculados ao bem-estar
animal.

Para 2026, a estimativa de quantidades funcionard como limite maximo de
contratacdo, e a execucdo efetiva ocorrera conforme autorizacbes do setor
demandante e conforme o saldo disponivel da dotacdo/fonte vinculada no exercicio,
evitando comprometimento além da capacidade financeira. Se, no acompanhamento
mensal, a execucdo indicar tendéncia de ultrapassagem do consumo planejado para
itens criticos (ex.: internacGes e exames), a gestdo do contrato deverd priorizar
tecnicamente os casos e ajustar o ritmo de autorizacdes, preservando o atendimento
de urgéncias e o interesse publico, sem subdimensionar a resposta municipal.

ACOES DE SAUDE
Quant. | Descri¢do do objeto (bens e/ou servigos)

[euodplé /asegossace/oax31anIas/iq Aob sa sareyul'idby:sdny :assa0y “s1usweinbip opeuissy

04 |Limpeza de Ferimentos

04 |Curativo Simples

02 |Retirada de Larvas ou Miiases
02 |Fluidoterapia
02 [(Servigo de Imobilizagao de fratura dianteira

920¢2/82T000 oN d.13 -reulwlijaid 091ud9] opnis3
109/96T9€./T-G¥/8-092%-1pSE-17980093 L

dUN4PIeyIES6.176877917-9)18-TIPY-6B6T-BEEZCOP6

02
Servico de Imobilizacdo de fratura traseira
24 |Consulta clinica diurna.

02 |Consulta clinica Plantdo.

12 |Internacdo clinica veterindria (24h).

06 |Internacdo Infectocontagiosa

12 [Teste SNAP com aplicacdo e leitura para
cinomose em caes.

24  [Teste SNAP com aplicacdo e leitura para
FIV/FELV em gatos.

24  [Teste SNAP com aplicacdo e leitura para
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Doenga do carrapato em caes.

24

Hemograma para cdes e gatos

24

Bioquimico

01

Teste de Compatibilidade

24

Sorologia IGG ou IGM babesia

02

Citologia de Pele

02

Citologia Oncologica

03

Radiografia simples em até duas posic¢oes.

04

Ultrassonografia abdominal.

25

Vacina V-8 para caninos (medicamento e
aplicacdo).

15

Vacina V-4 para felinos (medicamento e
aplicacdo).

120

Tratamento via oral contra vermes chatos e
redondos para caes e gatos

15

Tratamento via transdérmica contra
ectoparasitos endoparasitos em gatos.

16

Antiparasitdrio contra pulgas e carrapatos para
caes

24

Aplicacdo de Imidocarb

20

Quimioterapia TVT

Aplicagdes de Injetaveis em Geral

12

Medicacdo pds operatéria completa para 14
(quatorze) dias (antibidtico, anti inflamatério e
analgésico).

ACOES DE URGENCIA E EMERGENCIA

Quant.

Descri¢do do objeto (bens e/ou servigos)

02

Cirurgia de ovario-salpingo-histerectomia
(piometra) até 10Kg

02

Cirurgia de ovario-salpingo-histerectomia
(piometra) até 20Kg

02

Cirurgia de ovario-salpingo-histerectomia
(piometra) a partir de 20Kg ou mais

02

Cirurgia de criptorquidia em cdes ou gato ate
10Kg

01

Cirurgia de criptorquidia em cdes ate 20Kg

01

Cirurgia de criptorquidia em cdes acima de
20Kg ou mais

02

Cirurgia nodulectomia tamanho variado

02

Cesariana ate 10 kg

02

Cesariana acima de 10 kg até 20kg

01

Cesariana acima de 20kg
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02 |Cirurgia Mastectomia Unilateral

02 |Cirurgia Mastectomia Bilateral

03 |Procedimento cirdrgico externo em pele e
anexos.

01 |Cirurgia de amputac¢do de membro toracico ou
pélvico em canino.

01 |Cirurgia de amputac¢do de membro toracico ou
pélvico em felino.

02 |Cirurgia ortopédica complexas em cdes.

02 |Cirurgia ortopédica complexas em gatos.

05 |Eutandsia em caninos.

05 |Eutandsia em felinos.

02 |Abdominocentese

02 [Cistocense

02 ([Toracocentese

04 |Desobstrucao Uretral

04 [|Sondagem uretral

04 |Oxigenioterapia

01 [Sondagem Esofagica

04 [Transfusdo Sanguinea

04 |Anestesia injetdvel para cdes e felinos até

10kg.

04 |Anestesia injetavel para cdes e felinos de 10 a
25kg.

04 |Anestesia injetavel para caes e felinos de 25 a
40kg.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para atendimento as demandas de urgéncia, emergéncia
e acbes de saude animal vinculadas a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos Naturais considerou alternativas capazes de assegurar resposta
tempestiva, seguranca sanitaria, capacidade diagndstica e continuidade do servico,
compativeis com a realidade do municipio de Linhares. Para fins de tomada de decisao,
foram consolidadas duas solugbes vidveis sob o ponto de vista técnico: (i) execugcao
direta pelo Municipio, com estrutura proépria; e (ii) contratacdo de clinica
veterinaria/hospital veterinario/centro de diagndstico veterinario especializado, com
prestacdao sob demanda, integrando consulta, exames e procedimentos necessarios.

A execucgao direta pelo Municipio consiste na implantagdo e operagao de uma unidade
veterinaria municipal, com estrutura fisica adequada, aquisicdo de equipamentos,
formacdo de estoque de insumos e medicamentos, e provimento de equipe técnica

10

920¢2/82T000 oN d.13 -reulwlijaid 091ud9] opnis3

[euodplé /asegossace/oax31anIas/iq Aob sa sareyul'idby:sdny :assa0y “s1usweinbip opeuissy

109/96T9€./T-G¥/8-092%-1pSE-17980093 L

=oUndpIBIES6.LY68Y97-94T18-TIP-6B6T-BEECCOP6=

9ABYD IFVSdVY9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYASd



PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES - ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS NATURAIS

(médicos veterindrios, auxiliares e apoio administrativo), inclusive para atendimento
em regime de urgéncia/emergéncia. Como ponto positivo, essa alternativa confere
elevado grau de controle administrativo sobre agendas, fluxos e prioridades,
permitindo alinhamento direto com as diretrizes do programa municipal de bem-estar
animal e com as rotinas de fiscalizacdo ambiental. Em tese, também facilita a
padronizacdo de protocolos e o armazenamento centralizado de registros clinicos e
estatisticos.

Todavia, os pontos negativos da execucdo direta sdo relevantes e impactam a
viabilidade no curto e médio prazo. A implantacdo de unidade prépria demanda
investimento inicial significativo (adequac¢Ges prediais, requisitos sanitarios, mobilidrio,
autoclaves/esterilizacdo, equipamentos de diagndstico como raio-x e ultrassom,
laboratdrio ou contratacdo continuada de exames), além de despesas permanentes de
manutencao, calibragao, reposi¢ao de insumos e descarte de residuos. Soma-se a isso a
necessidade de equipe minima e escalas compativeis com atendimento de urgéncia e
emergéncia, o que implica custos fixos continuos e risco de descontinuidade por
afastamentos, rotatividade, férias e limitacdes de provimento.

A segunda alternativa é a contratacdo de clinica veterinaria/hospital veterinario/centro
de diagndstico veterinario especializado, apto a executar atendimento integrado de
urgéncia e emergéncia e acdes de saude animal, com capacidade instalada e equipe
disponivel conforme o regime definido no instrumento convocatério. Essa solucdo, sob
a Otica de mercado, é amplamente disponivel em municipios-polo e regides préximas,
por meio de clinicas com estrutura de consulta, estabilizagdo, exames laboratoriais e de
imagem (diretamente ou por rede sob responsabilidade do prestador), além de
procedimentos ambulatoriais e internagao clinica, quando necessaria. O ponto positivo
central é a resolutividade associada a rapidez de resposta, elemento essencial para
evitar agravamento de quadros, reduzir sofrimento animal, mitigar riscos a saude
publica e garantir efetividade a atuacdo da Secretaria.

Além disso, a contratacdo especializada tende a apresentar melhor desempenho
econOmico para a Administracdo, pois permite modelagem sob demanda, com
previsdo de quantitativos maximos e pagamento vinculado a efetiva execucgao
autorizada. Esse formato evita que o Municipio arque com custos fixos permanentes de
uma estrutura prépria que pode ficar ociosa em determinados periodos e, ao mesmo
tempo, garante capacidade de absorcao em momentos de pico de ocorréncias. Em
termos operacionais, concentra-se o atendimento em um fluxo Unico (triagem,
consulta, exames, procedimentos e internacdo), reduzindo deslocamentos repetidos,
retrabalho administrativo e a fragmentacdo de responsabilidades clinicas, o que
também diminui custos indiretos e riscos de falhas assistenciais.

11
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Do ponto de vista do interesse publico, a contratacdo de prestador especializado
também fortalece a segurancga sanitaria e a governanca do servico: o Municipio pode
exigir protocolos de biosseguranca, registro individualizado de atendimentos, emissado
de relatdrios técnicos e comprovacdo documental de procedimentos. Isso é
particularmente relevante quando hda suspeitas de zoonoses, necessidade de
isolamento de casos infectocontagiosos ou situacdes que demandem documentagao
técnica para providéncias administrativas e articulagdo com outros orgdos. A
rastreabilidade dos atos e a padronizacdo documental favorecem a fiscalizacdo
contratual e a transparéncia, conferindo maior previsibilidade e confiabilidade ao
servigo.

Comparativamente, embora a execucdo direta apresente vantagens tedricas de
controle e politica publica estruturante, ela exige maturidade institucional,
disponibilidade orgamentaria para investimento e custeio permanentes, além de
tempo de implantacdo e riscos de descontinuidade operacional. J4 a contratacdo de
clinica/hospital/centro de diagndstico veterinario especializado, por utilizar capacidade
instalada existente no mercado, permite implementacdo imediata, continuidade,
prontiddo e maior eficiéncia alocativa, ajustando-se a realidade fiscal e administrativa
do municipio.

Dessa forma, conclui-se que, dentre as duas alternativas avaliadas, a contratacdo de
clinica veterinaria/hospital veterinario/centro de diagndstico veterinario especializado
€ a solucdo mais adequada técnica e economicamente para enfrentar o problema
publico identificado, assegurando atendimento efetivo as demandas de urgéncia,
emergéncia e acdes de saude animal, com capacidade diagndstica e assistencial
integrada, sem impor ao Municipio custos fixos elevados e riscos de implantacdo e
manutencdo tipicos da execucdo direta. Essa escolha atende ao interesse publico ao
maximizar a resolutividade do servico, preservar a economicidade e garantir resposta
tempestiva as necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos Naturais.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O custo estimado total da contratacdo é de RS 145.630,00 (cento e quarenta e cinco
mil seiscentos trinta reais), conforme pesquisa de pregcos em anexo.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

12
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A solucdo definida para atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos Naturais consiste na contratacdo de clinica
veterinaria/hospital veterinario/centro de diagndstico veterinario especializado, com
capacidade de prestar servicos sob demanda para casos de urgéncia e emergéncia,
bem como acdes de saude animal correlatas as atividades do Municipio. Trata-se de
solugdo integrada, pois contempla desde a triagem e estabilizacdo clinica até exames
complementares, procedimentos terapéuticos, internagdo quando necessdria e
emissdo de registros técnicos, garantindo continuidade assistencial e rastreabilidade
dos atendimentos para fins de gestao, fiscalizacdo e prestagdo de contas.

A execucdo do objeto se dard mediante acionamento formal pela Administra¢do, por
meio do setor responsavel (bem-estar animal/area técnica), com autorizacdo prévia
dos procedimentos, observando fluxos padronizados de entrada (encaminhamento por
resgate, fiscalizacdo, demandas de programas municipais e situagées excepcionais). A
contratada devera manter canal de comunicacdo disponivel, de modo a garantir
resposta tempestiva, e deverd organizar o atendimento de forma a evitar recusas
injustificadas, priorizando situacdes de risco imediato e observando a classificacdo de
urgéncia estabelecida no instrumento contratual.

No tocante a garantia de fabrica, registra-se que, por se tratar predominantemente de
contratacdo de servigos veterindrios, ndo ha incidéncia tipica de garantia de fabrica
como ocorre em bens duraveis. Contudo, quando houver eventual fornecimento
associado de insumos ou medicamentos pela contratada (ex.: antiparasitarios, vacinas,
materiais de curativo), deverd ser exigido que sejam produtos regularizados, dentro do
prazo de validade, com rastreabilidade de lote e acondicionamento adequado,
garantindo a qualidade e a seguranca sanitdaria no atendimento, bem como a
possibilidade de substituicdo em caso de avaria, divergéncia ou impropriedade
detectada.

Quanto a garantia contratual, a solucdo prevé a responsabilizacdo da contratada pelos
servicos executados, incluindo a obrigacdo de refazer procedimentos quando houver
falhas atribuiveis a execucdo (por exemplo, registro incompleto, entrega de laudo
inconsistente, procedimento ndo realizado conforme autorizagdo), sem prejuizo das
medidas administrativas cabiveis. A garantia contratual, nesse contexto, é entendida
como compromisso de entrega do resultado assistencial pactuado e da documentacao
comprobatéria, assegurando a Administracdo mecanismos de controle da qualidade e
correcdo de desconformidades.

No que se refere a assisténcia técnica, por se tratar de servico prestado por
estabelecimento especializado, a assisténcia técnica se traduz na capacidade
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permanente de atendimento e suporte clinico, inclusive para reavaliagdes, retornos e
acompanhamento de casos encaminhados pela Administracdo. Sempre que houver
necessidade de retorno por complicacdo, revisdo de curativo, reavaliacdo pds-
procedimento ou checagem de evolucgdo, a contratada deverd dispor de atendimento
compativel e emitir registros atualizados, evitando que a Administracdo seja compelida
a buscar novo prestador para continuidade do caso, o que aumentaria custos e riscos.

Quanto ao fornecimento de insumos, a solugdo como um todo compreende que a
contratada deverd dispor de insumos indispensaveis a execuc¢ao dos procedimentos
autorizados, tais como materiais de curativo, sutura, contencdo, medicamentos
essenciais, anestésicos/sedativos quando indicados, além de insumos laboratoriais
necessarios aos exames contratados. A disponibilizacdo imediata desses insumos é
critica em urgéncias (ex.: controle de hemorragia, analgesia e estabilizacdo), razdo pela
qual a Administracdo deve exigir que a contratada mantenha estoque minimo
operacional, com controle de validade e armazenamento adequado, a fim de garantir
continuidade e seguranca assistencial.

Quanto as instalagdes, a solucdo pressupde que a clinica/hospital/centro de
diagndstico possua ambiente fisico apto a atender com seguranca e higiene, incluindo
areas de consulta/triagem, sala de procedimentos, esterilizagdo, armazenagem de
medicamentos e, quando necessario, local para internacdo/observacdo e segregacao
de casos suspeitos de infectocontagiosidade. Tais instalacGes sdo indispensaveis para
evitar riscos sanitarios e garantir qualidade do atendimento, sobretudo em casos de
doengas transmissiveis, infestacdo parasitaria severa ou feridas contaminadas, comuns
em resgates municipais.

A solucdo também compreende a entrega de documentacdo técnica e administrativa
como parte integrante do objeto: ficha clinica individual, relatério do atendimento,
resultados de exames, laudos quando aplicdveis, prescricio, evolucdo e
alta/encaminhamento. Essa documentagdo deve ser padronizada, assinada por
responsavel habilitado e entregue a Administracdo em prazos compativeis com a
fiscalizacdo e com o fluxo de pagamentos, sendo elemento essencial para demonstrar
execucao, economicidade e regularidade do gasto.

Por fim, a descricdo da solugdo como um todo inclui mecanismos de continuidade e
contingéncia, assegurando que eventual indisponibilidade pontual de equipamentos ou
de profissionais ndo interrompa o atendimento. Assim, devera existir previsdo de
substituicdo de equipamentos, uso de rede conveniada para exames, equipe minima de
retaguarda e protocolos para encaminhamento de casos que demandem maior
complexidade, de modo a garantir que o Municipio ndo fique desassistido. Dessa
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forma, a contratac¢do integrada de clinica/hospital/centro de diagnéstico especializado
se apresenta como solugdo completa, pois abrange estrutura, pessoal, insumos,
atendimento assistencial e documentacdo, atendendo as exigéncias municipais de
efetividade, seguranca e rastreabilidade.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DO OBIJETO

De acordo com a Lei 14.133/2021, o planejamento das contratacoes deve observar o
principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

Nesse sentido, nesta contratagao optou-se pelo nao parcelamento do objeto em itens,
de modo que os itens serdo contratados em lote Unico.

A principal intencdo de realizar esta contratacdo em lote Unico se justifica pelo
principio da economicidade que vem expressamente previsto no artigo 70 da
Constituicao Federal e representa, em sintese, a promog¢do de resultados esperados
com o menor custo possivel, analisados sob critérios de qualidade, celeridade e menor

[euodplé /asegossace/oax31anIas/iq Aob sa sareyul'idby:sdny :assa0y “s1usweinbip opeuissy

custo na prestacdo do servico ou no trato com os bens publicos, devendo-se atentar

para a necessidade de avaliacdo abrangente de custo da contratacdo, incluindo
também os custos indiretos, tais como: elaboracdo do ETP, TR e das especificacdes, que
consome muito esforco de levantamento, realizacdo de estimativas, definicdo de
minuta de contratacdo e agilidade no processo licitatério. Nesse sentido, a contratacdo
em lote é melhor para o controle, gestao e fiscalizacdo do contrato, tendo em vista que
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sdo contratagdes que necessitam lisura e economicidade.

A contratacdo do objeto em lote Unico neste caso propicia um gerenciamento eficiente
e racionalizado dos recursos publicos, reduzindo as despesas administrativa, evitando a
elaboragdo de um numero excessivo de chamadas, homologacdes, extratos de
contrato, além da economicidade de tempo e agilidade na contratacdo dos servicos.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O resultado central pretendido com a contratacdo de clinica veterinaria/hospital
veterinario/centro de diagndstico veterinario especializado é assegurar resposta efetiva
e tempestiva as demandas de urgéncia, emergéncia e acbes de saude animal
vinculadas a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos Naturais,
garantindo atendimento continuo “sob demanda”, com resolutividade clinica e
diagnostica. Objetiva-se reduzir o tempo de espera entre o acionamento e o
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atendimento, evitar agravamento de quadros clinicos, minimizar sofrimento animal,
mitigar riscos a saude publica e assegurar a adequada documentacdo técnica dos
atendimentos, fortalecendo a governanca municipal do bem-estar animal e a
capacidade de resposta em situagdes criticas (atropelamentos, maus-tratos, suspeitas
de zoonoses e resgates em areas de risco).

Como resultados especificos, pretende-se: (i) padronizar o fluxo de encaminhamento
municipal (triagem, autoriza¢do, atendimento e retorno de informacdes); (ii) garantir a
realizacdo de exames essenciais e procedimentos terapéuticos compativeis com a
necessidade concreta do Municipio, evitando encaminhamentos sucessivos e
retrabalho; (iii) ampliar acdes de saude preventiva e de controle sanitdrio, reduzindo
reincidéncias, internacOes evitaveis e custos futuros; e (iv) assegurar rastreabilidade
por meio de fichas clinicas, relatérios e laudos, aptos a subsidiar fiscalizacao contratual,
prestacdo de contas e eventuais providéncias administrativas decorrentes (inclusive
quando houver indicios de maus-tratos).

Em termos de economicidade, o resultado pretendido é pagar apenas pelo servico
efetivamente executado e autorizado, mantendo quantitativos maximos previstos e
valores unitarios definidos, evitando tanto sobredimensionamento (reserva financeira
ociosa) quanto subdimensionamento (falta de cobertura para emergéncias e
necessidade de contratagdes extraordindrias). A contratacdo integrada reduz custos
indiretos ao concentrar em um Unico prestador a triagem, diagndstico e tratamento,
diminuindo deslocamentos repetidos, duplicidade de procedimentos e atrasos que
elevam o custo clinico final. O controle de economicidade ocorrerda pelo
monitoramento do custo médio por atendimento, pela andlise de variacdoes de
consumo por item e pela priorizacdo técnica de servicos em periodos de maior
restricdo orcamentaria, sem comprometer o atendimento de urgéncias.

Quanto ao melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, a contratacdo permite que a equipe municipal (servidores do
Departamento de Bem-Estar Animal) concentre esforcos em atividades tipicas de
gestdo publica — como planejamento, fiscalizacdo, educacdo ambiental, acbes de
campo e articulagdo com rede de protecdo — sem ser compelida a improvisar
atendimentos clinicos ou buscar solu¢Ges pontuais a cada ocorréncia. Materialmente, o
Municipio otimiza recursos ao ndo precisar manter estrutura prépria de clinica,
equipamentos de diagndstico e estoque de medicamentos, cujo custo fixo e risco de
ociosidade sdo elevados. Financeiramente, a execucdo por demanda e o controle por
indicadores permitem ajustar o ritmo de autoriza¢cdes a disponibilidade orcamentaria
do exercicio, preservando a continuidade do servico e assegurando que o gasto publico
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resulte em entrega concreta: atendimento realizado, exame emitido, procedimento
executado e documentacdo validada.

A contratacdo sera considerada bem-sucedida se, ao longo do exercicio, (i) reduzir o
tempo de resposta as urgéncias, (ii) ampliar a capacidade municipal de atender casos
com diagndstico e tratamento adequados, (iii) manter controle de custos dentro do
planejamento orcamentdrio e (iv) produzir documentacdo técnica padronizada e
auditdvel, garantindo melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e efetividade na
politica municipal de bem-estar animal e saide ambiental.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo Municipal devera promover o
alinhamento e a formalizacdo dos fluxos operacionais ja existentes no ambito do
Departamento de Bem-Estar Animal, que é o setor responsavel pelo acionamento do
servigo. Assim, caberd ao Departamento revisar e consolidar, em instrumentos
internos, os critérios objetivos de encaminhamento (urgéncia, emergéncia e a¢des de
saude programadas), os niveis de prioridade, os procedimentos que dependerdo de
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autorizacdo prévia e o padrdao minimo de identificacdo do animal (registro fotografico,

local do recolhimento, data e horario, circunstancias da ocorréncia).

Como providéncia administrativa essencial, o Municipio devera organizar o controle de
consumo e de saldo contratual por item/quantitativo e por empenho/dotacdo, de
forma integrada ao fluxo do Departamento de Bem-Estar Animal. Considerando que o

920¢2/82T000 oN d.13 -reulwlijaid 091ud9] opnis3
109/96T9€./T-G¥/8-092%-1pSE-17980093 L

atendimento ocorrerd sob demanda, é necessdrio que exista rotina de
acompanhamento periddico (por exemplo, mensal) para comparar: (i) procedimentos
autorizados x procedimentos executados e faturados; (ii) consumo real x quantitativos
maximos previstos; e (iii) execucdo financeira x disponibilidade orcamentdria do
exercicio. Essa medida previne sobredimensionamento (autorizacées desnecessdrias) e
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subdimensionamento (insuficiéncia de saldo para urgéncias), além de permitir ajustes

tempestivos de priorizacdo técnica em periodos de maior pressdo de demanda, sem
comprometer o atendimento aos casos criticos.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratacdo de clinica veterindria/hospital veterindrio/ centro de diagndstico
veterinario, especializada para realizar acbes de urgéncia e emergéncia e acbes de
saude, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
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Recursos Hidricos Naturais do Municipio de Linhares-ES apresenta interdependéncia
funcional com outras contrata¢des publicas necessarias a plena execucdo das acbes de
bem-estar animal. Entre essas, destaca-se a necessidade de manutencdo do contrato
de prestacdo de servico veterinario especializado, o qual visa a realizagdo de
castragoes.

Além das contratacoes diretamente ligadas a execucdo das atividades veterinarias, ha
contratagdes correlatas que, embora ndao essenciais a operacionalizacdo imediata do
objeto principal, sdo convenientes e agregam valor a politica municipal de protecdo
animal. Enquadram-se nessa categoria a contratacdo de servicos e insumos para
campanhas educativas, a¢des de identificagdo/cadastramento de animais (quando
adotadas localmente), aquisicdo de materiais para acles sanitarias programadas e
eventual apoio a programas municipais/estaduais de manejo populacional. Essas
contratacdes complementares aumentam a eficiéncia, garantem conformidade
sanitaria e fortalecem a sustentabilidade das acbes publicas desenvolvidas pelo
Departamento.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo do objeto (atendimentos veterindrios de urgéncia, emergéncia e acdes de
saude, com possibilidade de exames, procedimentos e interna¢des) pode gerar
impactos ambientais pontuais e controlaveis, principalmente relacionados a geracdo de
residuos de servicos de saude, ao uso de insumos quimicos (desinfetantes, saneantes e
medicamentos). Embora ndo se trate de atividade tipicamente poluidora em larga
escala, a contratacdao deve impor requisitos claros para que a prestacao do servico
ocorra com gestdao ambiental adequada, evitando riscos de contaminacdo do solo e da
agua, exposicdo de pessoas a agentes bioldgicos e descarte irregular de materiais
potencialmente perigosos.

O principal impacto ambiental associado ao servico é a geracdo de Residuos de
Servicos de Saude (RSS), tais como materiais perfurocortantes (agulhas, laminas),
residuos contaminados (gazes, luvas, sondas), frascos de medicamentos, materiais de
curativo, descartdveis e eventuais carcagas/pecas anatomicas (quando aplicavel).
Assim, é obrigacdo ambiental da contratada possuir e executar Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), com segregacao na fonte,
acondicionamento adequado, identificacdo, armazenamento temporario, coleta e
destinacdo final ambientalmente adequada. Devem ser observadas as normas
sanitdrias e ambientais aplicaveis a gestdao de RSS, bem como a legislacdao de residuos
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sélidos que impd&e responsabilidade sobre o gerenciamento e destinagdo correta,
evitando disposicdao em lixo comum, que representa risco ambiental e sanitario.

O contrato deve prever que todo o 6nus e responsabilidade pela gestdo e destinacdo
dos RSS é da contratada, inclusive quanto a conformidade com requisitos de transporte
e tratamento, de modo a impedir que o Municipio assuma passivo ambiental indireto.
Além disso, deverd ser exigido controle de validade e descarte de medicamentos e
insumos, com destinacdo ambientalmente adequada dos itens vencidos, avariados ou
improprios.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Conclui-se, a partir das analises desenvolvidas neste Estudo Técnico Preliminar, que a
contratacdo de clinica veterinaria/hospital veterinario/centro de diagndstico
veterindrio especializado é necessdria, adequada e vantajosa para atender as
demandas do Municipio de Linhares-ES no ambito da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos Naturais, especialmente por meio do Departamento de
Bem-Estar Animal. A necessidade administrativa encontra fundamento na existéncia de
ocorréncias recorrentes e imprevisiveis que exigem resposta imediata e qualificada
(urgéncias e emergéncias), bem como na demanda continua por ac¢des de saude
animal, cuja auséncia ou insuficiéncia compromete a efetividade do servico publico,
aumenta riscos sanitdrios e reduz a capacidade municipal de atuacdo em protecao e
bem-estar animal, com reflexos diretos no interesse publico.

Do ponto de vista de viabilidade técnica e econO6mica, restou demonstrado que a
solucdo escolhida — contratacdo de prestador especializado com capacidade instalada
— apresenta a melhor relagdao custo-beneficio frente as alternativas analisadas, por
possibilitar atendimento integrado (triagem, estabilizacdo, exames, procedimentos e
internacdo quando necessario) com execuc¢do sob demanda, pagamento condicionado
a efetiva prestacdo e adequada rastreabilidade documental.

Por fim, ndo se identificam, no presente momento, elementos intransponiveis que
impegcam o prosseguimento da contratagdao. Assim, o posicionamento conclusivo é pela
aprovacao do ETP e pelo prosseguimento da licitagdo, por se tratar de contratacdo
compativel com a realidade municipal, alinhada ao interesse publico e capaz de
entregar resultados mensuraveis em eficiéncia, seguranca sanitaria e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Linhares/ES, 03 de fevereiro de 2026.
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Servidores responsaveis pela elaboragcao do ETP:

Assinado por ELIZANGELA FERREIRA BONIFACIO 014, .5+
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
03/02/2026 13:53:57

ELIZANGELA FERREIRA BONIFACIO

Diretora do Departamento de Bem Estar Animal

Assinado por ERIKA RAFAELA MARIM SARCINELLI ZANETTI
G5 Fk ok _k
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

03/02/2026 14:00:56

ERIKA RAFAELA MARIM SARCINELLI ZANETTI

Assessor Técnico |

De acordo:

Assinado por TIAGO MAGALHAES FARIA 131, %%k xtx.xx
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
03/02/2026 14:30:31

TIAGO MAGALHAES FARIA
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Secretdrio Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos Naturais
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