PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social
e-mail: semusp@linhares.es.gov.br tel.: (27) 3604-1072

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 25970/2025

NOME DO PROJETO / SOLUGAO

Aquisicdo de Material de Consumo — UNIFORMES E MATERIAIS, destinados a
equipar os agentes de Guarda-Vidas que atuardo nos balneéarios do Municipio de
Linhares-ES, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugado. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser elaborado,
caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. O ETP tem por objetivo identificar
e analisar os cenarios para o atendimento de demanda registrada no Documento de
Formalizagao da Demanda — DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para
subsidiar a tomada de decisdo e o0 prosseguimento do respectivo processo de
contratagao.

Referéncia: 14.133/2021.

INFORMAGOES BASICAS
e Numero do processo administrativo: 25970/2025
e (Categoria do ETP: Aquisicdo de Material Comum.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo visa atender a necessidade da aquisi¢cao de uniformes,
materiais operacionais e itens de primeiros socorros destinados ao
aparelhamento das equipes de guarda-vidas que atuardo nos balnearios do
Municipio de Linhares, especialmente durante a temporada de verao 2025/2026.

Durante este periodo, ha aumento expressivo no fluxo de banhistas e turistas, o
que demanda uma estrutura adequada de preveng¢ao, salvamento aquatico e
primeiros atendimentos em situagdes de emergéncia.
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Os materiais a serem adquiridos sdo essenciais para garantir condigoes seguras
de trabalho aos servidores que compdem as equipes de salvamento,
assegurando padronizacgao visual, rapida identificacao dos agentes, conforto
operacional e efetividade nas agoes de resgate.

A auséncia ou a insuficiéncia desses materiais comprometeria diretamente a
eficiéncia do servigo publico, colocando em risco a seguranga da populagao,
além de impactar negativamente na imagem institucional da Administracéo
Municipal quanto ao zelo com a integridade fisica dos cidadaos e servidores.

JUSTIFICATIVA

A aquisicdo dos uniformes e materiais de apoio operacional e de primeiros
socorros € imprescindivel para o pleno desenvolvimento da Operagao Salvamar,
programa voltado a prevengao e salvamento aquatico na orla e balnearios do
Municipio de Linhares.

Com o inicio da temporada de verdao 2025/2026, torna-se indispensavel que os
profissionais de salvamento estejam devidamente equipados e identificados, em
conformidade com as normas técnicas e protocolos de seguranga aquatica. Os
itens solicitados garantem prote¢ao, conforto térmico, visibilidade e eficiéncia
operacional durante as atividades desempenhadas sob condi¢cdes ambientais
diversas e, por vezes, extremas.

Além disso, o conjunto de materiais de primeiros socorros possibilita respostas
rapidas e eficazes em situagdoes de emergéncia, permitindo os atendimentos
iniciais as vitimas até a chegada de equipes médicas, o que pode ser
determinante para a preservacgao da vida humana.

A natureza dos bens pleiteados € de bens comuns, ndo configurando itens de luxo,
estando em consonancia com o Decreto Municipal n® 1.127/2021. Ressalta-se
também que a contratagdo observa os principios da eficiéncia, economicidade e
continuidade do servigo publico, previstos na Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagcoes e Contratos Administrativos), em especial os artigos 5° e 11, que
tratam da necessidade de planejamento e da busca pelo melhor resultado a
administragao.

A presente contratacao justifica-se, portanto, como fundamental para a segurancga
publica, para a preservagao da vida humana e para o cumprimento do dever
institucional da Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social,
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assegurando as condigdes adequadas de trabalho aos guarda-vidas e a
efetividade das acoes de prevencao e salvamento durante o periodo de maior
demanda nas praias e balnearios de Linhares.

AREA REQUISITANTE

|dentificacdo da Area requisitante: Secretaria Municipal de Seguranca Publica e
Defesa Social de Linhares-ES.

Responsavel: Eduardo Ferreira Costa Negro.

DEMAIS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA
SOLUCAO

As definicdes de requisitos da contratagdo, com o detalhamento adequado para
fazer uma boa escolha da solugao, sao as seguintes:

e Requisitos de Garantia: Os uniformes devem possuir garantia minima de 12
meses a partir da data de entrega, para vicios de fabricacdo que os tornem
impréprios ou inadequados para o uso.

e Prazo de Entrega: Os materiais devem ser entregues em um prazo maximo
de 15 (quinze) dias uteis para uniformes e guarda sol e 10 (dez) dias uteis
para os demais itens.

e Local de Entrega: A entrega deve ocorrer na Secretaria Municipal de
Seguranga Publica e Defesa Social, localizada na Rua Jo&o Francisco
Calmon, n° 1605, Centro, Linhares ES CEP.: 29.900-142, ou em local
previamente informado pela secretaria dentro dos limites do municipio de
Linhares-ES.

e Condi¢des de Recebimento: Os materiais deverao ser entregues em perfeitas
condicbes de uso e de acordo com as especificacbes estabelecidas no
Edital/Empenho. O servidor responsavel pelo recebimento podera solicitar a
correcao de falhas ou a substituicdo por outros novos no prazo maximo de 05
(cinco) dias uteis.

e Conformidade com Normas Técnicas: Os uniformes e acessorios devem
seguir as normas técnicas aplicaveis e atender as especificagdes de
qualidade e durabilidade.

e Certificacdo dos Materiais: Os materiais a serem utilizados devem possuir
certificacdo de qualidade dos fabricantes.

e Qualificagdo Técnica: A empresa deve apresentar um ou mais atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
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comprovem a execucgao satisfatéria de fornecimentos similares. E admitido o
somatério de diferentes atestados executados de forma concomitante. Os
atestados podem ser apresentados em nome da matriz ou filial. A contratada
devera disponibilizar todas as informacdes necessarias para comprovar a
legitimidade dos atestados, incluindo copia do contrato, endereco atual da
contratante e local de execucgao.

ESTIMATIVA DA DEMANDA POR LOTES E QUANTIDADE DE MATERIAIS
A estimativa do quantitativo foi baseada na necessidade de equipar os agentes de
Guarda-Vidas.

Descricao Unid. Quantidade

LOTE 01 - UNIFORMES

CALCAO DE BANHO MASCULINO/FEMININO (Meia coxa) UN 150
CAMISETA REGATA MASCULINA UN 150
CAMISA MANGA LONGA UN 150
SUNGA DE BANHO (MODELO SUNGAO) UN 150
MAIO UN 30
LOTE 02 - CADEIRA DE PRAIA

CADEIRA DE PRAIA DOBRAVEL NAO RECLINAVEL UN 50

LOTE 03 GUARDA SOL

GUARDA SOL PERSONALIZADO COM DIAMETRO DE 160 50
CM - AMARELO

LOTE 04 - 1° SOCORROS

AGUA OXIGENADA UN 50
ALCOOI UN 50
ALGODAO UN 50
ATADURA EM CREPE UN 50
ESPARADRAPO UN 50
IODO UN 50
MANTA TERMICA UN 50
MASCARA DE RESSUSCITACAO DESCARTAVEL UN 50
PINCA DE ACO UN 30
PROTETOR LABIAL UN 100
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SORO FISIOLOGICO UN 50
TESOURA PONTA ROMBA UN 30
LOTE 05 - COLCHOES

COLCHAO DE SOLTEIRO D-33 UN 30

ANALISE COMPARATIVA DAS OPGOES DE LICITAGAO

Opcao A: Licitagao por Menor Valor Global (Menor Prego)

Esta modalidade ¢é ideal para contratagdes pontuais, onde o érgao publico tem total
clareza sobre a quantidade exata de itens a serem adquiridos de uma unica vez. A
licitacao é realizada para um valor total fixo.

Caracteristicas:

e Contrato de Escopo Unico: A quantidade total de uniformes e materiais é
definida e adquirida de uma so vez, independentemente da necessidade real
do Municipio ao longo do ano.

e Contrato Tradicional: O contrato é assinado com o vencedor do certame para
a entrega de todos os itens especificados.

Vantagens:

e Simplicidade: Processo licitatério mais direto e comumente utilizado.

e Previsibilidade: O valor total da contratagao é fixo, facilitando o planejamento
orcamentario inicial.

Desvantagens:

e Falta de Flexibilidade: Dificuldade em ajustar as quantidades caso a
demanda seja menor ou maior que o previsto, resultando em estoques
desnecessarios ou falta de itens.

e Risco de Estoque: Pode levar a um acumulo de uniformes que perdem a
validade (cores, modelos) ou se tornam obsoletos, gerando desperdicio de
recursos publicos.

e Precos Unicos: O preco cotado pelo fornecedor é vélido apenas para o
momento da licitagdo, sem garantia de estabilidade para compras futuras.

Opcao B: Licitagao por Sistema de Registro de Pregos (SRP)

O Sistema de Registro de Precos € uma modalidade de licitagao flexivel, ideal para
a aquisicao de itens de uso continuo ou quando nao € possivel prever com exatidao
a quantidade total que sera consumida. O objetivo ndo é firmar um contrato de
compra imediata, mas sim registrar os precos dos itens para futuras aquisicoes.
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Caracteristicas:

e Ata de Registro de Precos (ARP): O resultado da licitagdo € uma ata onde os
precos dos fornecedores sao registrados e podem ser utilizados para
contratagdes futuras.

e Contratacbes Fracionadas: As compras sao feitas por meio de contratos
menores e especificos, conforme a demanda real do Municipio, sem a
necessidade de uma nova licitagdo a cada pedido.

e "Carona": Outros 6rgaos publicos podem aderir a ata, caso necessario, para
adquirir os mesmos itens nas condi¢des registradas.

Vantagens:

e Flexibilidade e Adaptabilidade: Permite que o Municipio adquira os uniformes
e acessoérios apenas quando e na quantidade necessaria, evitando o
acumulo de estoque e o desperdicio de recursos.

e Economia e Eficiéncia: Reduz significativamente os custos com a gestao de
estoque e com a realizagao de novas licitagbes para cada demanda.

e Vantagem Competitiva (Defesa da Opcéao): O SRP oferece maior vantagem
competitiva. Em um cenario de instabilidade econémica, os pregos podem
ser reavaliados na proxima ata, garantindo que o Municipio sempre tenha
acesso aos melhores precos do mercado. No modelo de menor valor global,
o preco é fixo, sem possibilidade de renegociacéao.

e Otimizacado do Fluxo de Caixa: Permite que o Municipio utilize os recursos
orcamentarios de forma mais inteligente, direcionando o investimento apenas
quando a compra for de fato realizada.

e Planejamento Orgamentario: Facilita a gestdo orgcamentaria ao permitir que a
despesa seja realizada de forma gradual e alinhada com as necessidades
operacionais.

e Precos Competitivos e Estabilidade: A ata de registro de precos garante a
estabilidade de pregos por um periodo determinado, protegendo a
administracao publica de variagdes de mercado.

Conclusao e Recomendacgao

A andlise comparativa demonstra que a Licitagcao por Sistema de Registro de
Precos (SRP) é a opcdo mais vantajosa, eficaz e segura para a aquisigdo de
uniformes.

Enquanto a licitagdo por menor valor global é viavel para uma compra pontual, ela
nao oferece a flexibilidade necessaria para uma demanda que pode variar ao longo
do tempo. O risco de obsolescéncia de estoque e o engessamento orgamentario
representam um desperdicio de recursos publicos.
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A ata de registro de precos, por sua vez, permite uma gestdo mais inteligente e
adaptavel, com compras fracionadas, o que otimiza o fluxo de caixa, minimiza riscos
e, 0 mais importante, garante que a aquisicdo seja feita somente quando ha
necessidade real, com precos competitivos e pré-definidos.

Essa modalidade se alinha perfeitamente com os principios de economicidade,
eficiéncia e transparéncia da administragao publica.

DESCRIGAO DA SOLUGAO A SER CONTRATADA

Apds a analise comparativa das solugdes, a solucido escolhida € a Contratacdo de
Empresa Especializada para Aquisicao de UNIFORMES E MATERIAIS, destinados
a equipar os agentes de Guarda-Vidas que atuarao nos balnearios do Municipio de
Linhares-ES, com Licitagao por Sistema de Registro de Pre¢os (SRP). Esta
solucdo oferece a melhor relagdo custo-beneficio, garantindo a qualidade dos
materiais, a agilidade na entrega e a minimizagao de riscos para a administragao
publica. A empresa contratada sera responsavel por todo o processo, desde o
fornecimento dos materiais até a entrega completa e com garantia.

ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGAO

A partir da composigcao dos itens da solucédo e das cotagbes de mercado, o custo
total estimado da contratagdo para a aquisicdo de UNIFORMES E MATERIAIS sera
de R$ 72.170,20

DO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO DECORRENTE DE ASPECTOS
TECNICOS

A contratacdo sera parcelada. O objeto, aquisicdo de uniformes padronizados, sera
licitado pelo Sistema de Registro de Pregos.

DAS PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO
A Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social ja possui
infraestrutura fisica para o recebimento dos materiais. As providéncias a serem
adotadas pela administragdo previamente a celebragédo do contrato incluem:
e Designacéao de servidores para fiscalizagdo e gestao contratual, garantindo o
acompanhamento da entrega e a conformidade com o Termo de Referéncia.
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e Disponibilizacdo de espaco adequado para armazenamento dos materiais
recebidos.

DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS

Em atendimento aos principios da sustentabilidade previstos na Lei Federal n°
14.133/2021, bem como as diretrizes da Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de
Residuos Sodlidos (PNRS), procedeu-se a analise dos potenciais impactos
ambientais decorrentes da presente contratagdo, abrangendo uniformes, cadeiras,
guarda-sois, colchdes e itens de primeiros socorros, além das respectivas medidas
preventivas e mitigadoras.

1. Impactos ambientais potenciais
Considerando o ciclo de vida dos itens que compdem a contratacao, identificaram-
se 0s seguintes impactos potenciais:

a) Uniformes e materiais téxteis (calgoes, camisetas, sunga, maios)

o Consumo de agua e energia nos processos industriais de fiagcao, tingimento e
confecgao;

o Uso de corantes e produtos quimicos no tingimento e beneficiamento do
tecido;

o Geracgao de residuos solidos (sobras téxteis) durante a fabricagao;

o Descarte futuro de pegas inutilizadas ao final de sua vida util, podendo gerar
residuos de dificil decomposicéao.

b) Cadeiras, guarda-soéis e colchdes
o« Uso de materiais plasticos, metalicos e espumas que possuem ciclo de
decomposicéo prolongado;
o Possivel geragao de residuos volumosos ao final da vida util dos produtos;
« Embalagens descartaveis provenientes do acondicionamento para
transporte.

c) Iltens de primeiros socorros
« Embalagens plasticas descartaveis (soro fisiolégico, alcool, agua oxigenada,
pomadas e ataduras);
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« Risco de descarte inadequado de materiais perfurocortantes (tesouras,
pingas), ainda que em pequena escala.
Apesar de parte consideravel dos impactos ocorrer na etapa industrial — fora da
esfera da Administracdo — é dever do Municipio avaliar e adotar praticas para
mitigar os reflexos ambientais indiretos.

2. Medidas mitigadoras e requisitos sustentaveis
Com vistas a reducao dos impactos identificados e ao alinhamento com a PNRS,
deverao adotadas as seguintes medidas:

a) Baixo consumo de recursos e maior durabilidade
« Priorizar materiais téxteis mais resistentes e de maior durabilidade, reduzindo
a necessidade de substituicao frequente e, consequentemente, o volume de
residuos;
o EXxigir dos fornecedores certificagées e laudos que comprovem boas praticas
socioambientais, quando disponibilizados.

b) Destinagao adequada e logistica reversa
Deveréao ser adotados os seguintes procedimentos internos:

o Implantagdo de rotina administrativa para recolhimento de uniformes,
cadeiras e materiais inserviveis, evitando descarte incorreto;

« Encaminhamento dos itens inutilizados para empresas ou cooperativas que
realizem:

o reciclagem de tecidos e plasticos;

o reaproveitamento de fibras;

o trituragdo e transformagédo de materiais em insumos reciclados (como
enchimentos ou mantas);

« Considerar, sempre que aplicavel, fornecedores que adotem politicas de
logistica reversa ou que possuam canais de reaproveitamento dos residuos
oriundos da produgéo.

.

c) Embalagens e residuos de materiais de primeiros socorros

« Recolhimento de embalagens para descarte em local apropriado;

« Orientagao as equipes para segregacao de residuos reciclaveis e rejeitos;

« Armazenamento correto de materiais cortantes para descarte seguro.

3. Conformidade com normas e diretrizes de sustentabilidade
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O objeto ndo envolve bens de consumo energético ou equipamentos sujeitos a
requisitos de eficiéncia energética.

No entanto, as medidas propostas garantem alinhamento as diretrizes da
Administragdo Publica quanto a:

« redugao e prevengao da geragao de residuos;

e promoc¢ao da economia circular;

« tratamento e destinagcdo ambientalmente adequada;

e uso racional dos recursos;

« atendimento ao principio do desenvolvimento sustentavel previsto na Lei
14.133/2021.

4. Conclusao

A andlise demonstra que nao foram identificados impactos ambientais
significativos capazes de inviabilizar a contratacdo. As medidas mitigadoras
propostas sao suficientes, razoaveis e compativeis com a natureza dos itens
adquiridos, garantindo que o processo ocorra de forma ambientalmente
responsavel, em conformidade com as legislacdes pertinentes.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O presente processo possui interdependéncia direta com outros procedimentos
administrativos que tratam da estrutura necessaria para a atuagado dos guarda-vidas
durante a Operagao Salvamar no Municipio de Linhares.

Em especial, destaca-se a vinculagdo com os seguintes processos:

o« Processo n° 30416/2025 — que trata da contratagdo dos guarda-vidas
responsaveis pela execugdo das atividades de prevencgao, vigilancia e
salvamento aquatico nos balnearios municipais, constituindo o elemento
humano essencial para a prestagao do servico;

e Processo n° 29452/2025 - que trata da aquisigcaol/instalagdo de
contéineres para refeicao e banheiros, garantindo condi¢des adequadas
de apoio, descanso, higiene e alimentagédo as equipes durante o expediente
de trabalho nas praias.
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A interdependéncia ocorre porque estes processos, embora autbnomos quanto aos
objetos e modalidades de contratacdo, sdo complementares para assegurar a
plena execucao das atividades de salvamento aquatico.

Enquanto o presente processo se dedica a aquisicao de uniformes, cadeiras,
guarda-sdis, colchoes e materiais de primeiros socorros, que compdem os itens
de uso pessoal e operacional dos guarda-vidas, o Processo n° 30416/2025 garante
o recrutamento e disponibilidade de profissionais, e 0 Processo n° 29452/2025
assegura a contratagdo de conteinérs infraestrutura minima de suporte para que
esses profissionais possam desempenhar suas atividades de forma segura,
continua e digna.

A articulacédo entre os processos é essencial para que a prestagao do servigo seja
executada com eficiéncia, seguranga e qualidade, especialmente durante a
temporada de verao, periodo de maior fluxo de banhistas.

Embora interdependentes sob o aspecto operacional, cada processo possui objeto
distinto e segue a modalidade de contratagcao apropriada, sem prejuizo da
complementaridade entre si.

DECLARAGCAO DE VIABILIDADE

Esta aquisicdo é VIAVEL, a aquisicdo de UNIFORMES E MATERIAIS, destinados a
equipar os agentes de Guarda-Vidas que atuardo nos balnearios do Municipio de
Linhares € plenamente viavel. A alternativa escolhida de contratacdo de empresa
especializada para fornecimento, € a que melhor atende as necessidades,
proporcionando a melhoria do ambiente de trabalho, aumento da seguranga e
facilidade de valorizagdo dos agentes da Guarda-Vidas. A analise demonstrou que
esta solugdo € a mais vantajosa do ponto de vista técnico e econbémico,
considerando o TCO, a garantia da qualidade e a minimizag&o de riscos.

RESPONSAVEIS
A Equipe de Planejamento da Contratagao sao:

éSRSérI]:aEdI(')I' BgA POEF&'.% I%HA_\E/AD EREE,'LQEREOSLM_M_H ézéiggdggg GILSON DE SOUZA AZEVEDO
27/11/2025 14:06:33 PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
Patric Silva Ribeiro Gilson de Souza Azevedo
Inspetor de Logistica GCM Guarda Civil Municipal
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Matricula: 011343-01 Matricula: 003128-01

Linhares-ES, 20 de outubro de 2025.

APROVAGAO E DECLARAGAO DE CONFORMIDADE
Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposicdes

da Lei 14.133/2021.

Assinado por EDUARDO FERREIRA COSTA
NEGRO 088.#*** rx*.xx
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

EDUARDO FERREIRA COSTA NEGRO
Secretario Municipal de Seguranga Publica de Defesa Social de Linhares - ES
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