Pag. 5
018789/2025

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social
e-mail: semusp@linhares.es.gov.br tel.: (27) 3604-1072

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n°: 018789/2025

Nome do Projeto / Solugéo: Aquisi¢gao de Veiculos Elétricos para o Departamento de
Transito.

Local: Linhares-ES, 03 de setembro de 2025.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

1. INTRODUGAO
O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP foi realizado no periodo de 11/08/2025
a 04/09/2025, em consonancia com a Lei 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, a qual
demonstra o resultado de todas as etapas transcorridas para fins de verificagao da
viabilidade da demanda. Esse estudo foi originado por equipe de planejamento
designada a este fim, a partir da Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD
constante do Plano de Contratagdo Anual — PCA do municipio, onde, conforme
planejamento fixado, a demanda deve ser promovida para fins de atendimento as
necessidades da Administracéo, tudo conforme parte “A” deste documento.
Em seguida, realizou-se os trabalhos condizentes a analise de mercado, verificacéo
e escolha da solugdo a que melhor se adequa as necessidades do(s) 6rgao(s)
demandante(s) e levantamento do quantitativo adequado a demanda, assim como,
a estimativa de pregos do objeto para fins de orgamento, tudo isso, no sentido de
verificar a viabilidade técnica e financeira do objeto, consoante dispde a parte “B” do
estudo.
Posteriormente, adentrou-se as condi¢gbes inerentes a contratagcdo, seja pelas
definicbes necessarias ao procedimento administrativo futuro ou, ainda, pelas
demais peculiaridades do objeto a que precisam ser levantadas para fins de
verificagdo dos requisitos previstos na legislagao, nos termos da parte “C”.
Por fim, pontuou-se os elementos condizentes aos resultados pretendidos e as
demais condi¢gées de observancia necessarias para fins de garantia da eficacia do
objeto e a viabilidade da demanda, conforme tépico “D”. A parte “E” refere-se as
justificativas condizentes ao objeto e os anexos que instruem e embasam a
demanda.

2. INFORMACOES BASICAS
Numero do processo administrativo: 018789/2025
Categoria do ETP: Aquisicao de material permanente.
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3. OBJETO
Aquisicao de Veiculos 100% Elétricos para aprimorar o gerenciamento do
Estacionamento Rotativo do municipio, visando garantir o suporte logistico
necessario a execugado das atividades operacionais, alinhada com os objetivos
estratégicos da instituicdo, que incluem a busca por solugbes sustentaveis e a
adogao de tecnologias que contribuam para a redugao de impactos ambientais.

4. JUSTIFICATIVA E PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE

CONTRATAGCOES ANUAL - PCA
A presente aquisicdo, embora nao prevista no Plano de Contratagées Anual (PCA)
do exercicio corrente, € considerada uma medida de urgéncia e oportunidade
estratégica para a administragdo municipal. A necessidade emerge da
insustentabilidade do modelo atual, que combina a manutenc¢ao de uma frota propria
de veiculos a combustdo, obsoleta e de alto custo operacional, e a devolugéo
iminente de veiculos locados com elevado custo para o Municipio.
A manutengado da frota atual, responsavel pelo gerenciamento do sistema de
estacionamento rotativo, tem gerado custos elevados e imprevisiveis com pecgas,
mao de obra e, principalmente, com o consumo de combustivel. A operacgéao diaria
dos veiculos, que circulam de segunda a sexta-feira das 08:00 as 18:00 e aos
sabados das 08:00 as 12:00, acarreta uma despesa consideravel e crescente,
impactando negativamente o orgamento municipal.
A aquisicao de veiculos 100% elétricos representa um investimento estratégico com
retorno financeiro substancial a médio e longo prazo. Os principais ganhos sao:

e Reducgdo Drastica de Custos com Combustivel: A energia elétrica é
significativamente mais barata por quildmetro rodado do que a gasolina,
alcool ou diesel. A substituicdo da frota a combustdo por veiculos elétricos
resultara em uma economia direta e expressiva nas despesas com
abastecimento.

e Custos de Manutencao Reduzidos: Veiculos elétricos possuem menos
pecas moveis e componentes complexos em comparacdo com motores de
combustdo interna. Isso se traduz em um menor numero de manutengdes
preventivas e corretivas, gerando uma economia substancial em pecas e mao
de obra ao longo da vida util da frota.

e Valorizagdo do Patriménio Publico: A aquisicdo de tecnologia de ponta
representa a valorizagao do patriménio do municipio, com veiculos de maior
durabilidade e menor depreciagdo em comparacao com a frota atual.
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Além das vantagens econdmicas, a transicao para veiculos elétricos alinha o
Municipio de Linhares aos mais importantes compromissos ambientais e de
sustentabilidade:

e Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.187/2009): A
reducdo da frota a combustdo contribui diretamente para a mitigacdo de
gases de efeito estufa e a melhoria da qualidade do ar, em conformidade com
as metas estabelecidas pela legislagao federal.

e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU: A iniciativa
esta diretamente alinhada com os ODS, especialmente o ODS 7 (Energia
Limpa e Acessivel), ODS 9 (Industria, Inovagao e Infraestrutura) e ODS 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis), demonstrando o compromisso da
gestdo com um futuro mais sustentavel e resiliente. A adogdo de veiculos
elétricos € um passo concreto para a inovagao e o desenvolvimento de uma
frota publica moderna e eficiente.

A aquisicdo de veiculos elétricos, mesmo nao prevista no PCA, é uma acéao
indispensavel e estratégica para resolver os desafios operacionais e financeiros
impostos pela frota atual, ao mesmo tempo que posiciona 0 municipio na vanguarda
da sustentabilidade e inovagao tecnoldgica. A economicidade a longo prazo, a
reducao da poluicdo sonora e atmosférica, e o alinhamento com as politicas
ambientais nacionais e globais justificam plenamente a presente contratacao,
caracterizando-a como uma decisao prudente, responsavel e de interesse publico.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E LEVANTAMENTO DE SOLUGOES
Consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugéo a contratar (art.18°, §1°, inciso v da lei federal n.° 14.133,
de 1° de abril de 2021).

Para a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), foi realizado
levantamento de mercado com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada.
Observou-se que ha duas alternativas principais para atender a demanda no ambito
da administragao publica:

Locacao de veiculos: consiste na contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de veiculos sob demanda, incluindo ou ndo servigos agregados como
manutencgao preventiva, corretiva, substituicdo de veiculos e seguro. A locacéo pode
se apresentar como alternativa viavel em situagdes de curto prazo ou para atender
demandas temporarias e sazonais, especialmente em contextos onde nao ha
estrutura administrativa para gerir uma frota propria. Além disso, o modelo locaticio
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pode facilitar a constante renovagao dos veiculos e evitar a imobilizacdo de capital
publico, o que contribui para maior flexibilidade orgcamentaria. Contudo, em longo
prazo, o custo acumulado da locagao tende a superar o investimento necessario
para a aquisi¢ao, tornando-se menos
vantajoso financeiramente.
Aquisicao de veiculos: envolve a compra definitiva dos veiculos, com
responsabilidade direta da Administracdo quanto a gestdo da frota, manutencgéo e
eventuais substituicdes. Por outro lado, a aquisicdo de veiculos revela-se mais
econdmica e estratégica quando se considera a permanéncia da necessidade de
transporte no médio e longo prazo. Os custos de aquisicdo, ainda que altos
inicialmente, diluem-se ao longo dos anos com a depreciagao contabil dos bens e a
possibilidade de revenda ao final da vida util. Além disso, a posse dos veiculos
permite maior autonomia na gestdo, personalizagdo conforme as necessidades
especificas do érgéo e controle direto sobre os gastos com manutencéo e operagao.
Estudos comparativos de mercado demonstram que, a partir do segundo ou terceiro
ano de uso continuo, a aquisicdo tende a se mostrar mais vantajosa
economicamente do que a locagao.
Diante disso, considerando a analise técnica e econbmica realizada, bem como a
natureza continua da demanda pelo gerenciamento do estacionamento rotativo,
conclui-se que a aquisigcdo de veiculos representa a alternativa mais eficiente e
vantajosa a Administragao Publica.
Passou-se entdo a estudar a compra de veiculos, tanto a combustdo quanto
elétrico, com base na necessidade de modernizacao da frota e alinhamento com os
objetivos estratégicos da instituicdo, que incluem a sustentabilidade e a eficiéncia
energética que se constitui em pratica de inovagao na Administragao Publica.
Analise das alternativas para aquisigao:
Veiculos a Combustao (modelo popular):
e Tecnologia: Tradicional, amplamente disponivel.
e Custo de aquisicdo: Menor investimento inicial (valor médio por veiculo varia
entre R$80.000,00 e R$120.000,00, a depender do modelo e da categoria).
e Custo de operagao e manutencao:
o Combustivel: sujeito a volatilidade de pregos.
o Manutengao: moderada a alta, com maior desgaste de componentes
(embreagem, motor, cambio).
e |mpacto ambiental:
o Veiculos novos, em geral, ttm menor impacto ambiental do que
veiculos mais antigos. Isso se deve, principalmente, a evolugao
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tecnologica dos motores e as normas de emissao mais rigorosas que
os fabricantes precisam cumprir. Tecnologias mais modernas permitem
que os veiculos consumam menos combustivel fbésseis e,
consequentemente, a emissao de GEE.
o Poluicdo sonora.
e Vantagens operacionais:
o Maior autonomia em areas com pouca infraestrutura.
o Ampla rede de abastecimento em todo o territério municipal.
Veiculos Elétricos:
e Tecnologia: Movidos a bateria elétrica, com recarga via rede elétrica.
e Custo de aquisicao: Superior ao dos veiculos a combustao (valores médios
entre R$100.000,00 e R$200.000,00 por unidade).
e Custo de operagao e manutengao:
o Recarga elétrica: muito inferior ao custo de combustivel fossil (em
média R$ 0,10 por km rodado).
o Manutengao: reduzida, devido a auséncia de componentes como
embreagem, sistema de escapamento, 6leo de motor, entre outros.
e |mpacto ambiental:
o Zero emissao de poluentes locais.
o Reducéo significativa da pegada de carbono.
o Reducéo de ruido urbano.
e Limitagdes:
o Necessidade de pontos de recarga (a serem implantados ou
contratados).
o Menor autonomia (250 km a 400 km por carga).
o Tempo de recarga entre 1 a 8 horas, conforme o tipo de carregador.

AVALIACAO TECNICA E ECONOMICA:

Critério Veiculos a Combustdo | Veiculos Elétricos
Custo inicial Baixo Alto

Custo operacional Alto Baixo

Emissbes ambientais Elevadas Nulas

Autonomia Alta Média
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Manutencéao Alta Baixa
Cumprimento dos | Fraco Forte
objetivos de

Desenvolvimento

Sustentavel

Infraestrutura Necessaria | Abastecimento tradicional | Ponto de recarga elétrica

Viabilidade para o | Alta Alta com planejamento
Municipio

A aquisicao de veiculos a combustao ainda representa, sob o aspecto estritamente
financeiro, uma alternativa economicamente viavel para atender as necessidades de
transporte em trajetos longos, areas rurais ou regides sem infraestrutura de recarga
elétrica. O custo de aquisigao inicial desses modelos € significativamente inferior ao
dos veiculos elétricos, o que permite ao Municipio ampliar sua capacidade logistica
imediata com menor impacto orgcamentario.

Além disso, ha ampla disponibilidade de pecas, rede de assisténcia técnica e
abastecimento no territorio municipal, o que garante a plena operacionalidade
desses veiculos nos diferentes territorios de atuagdo da Administragao.

Por outro lado, a introducao de veiculos 100% elétricos representa um investimento
em tecnologia limpa, inovadora e de alta eficiéncia energética, permitindo que o
Municipio de Horizonte inicie sua transigdo para uma frota publica sustentavel, de
acordo com os compromissos assumidos com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (ODS) e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°®
12.187/2009).

Embora o custo de aquisigdo desses tipos de veiculos seja maior, o custo de
operagao e manutencdo € consideravelmente reduzido — dado que veiculos
elétricos nao consomem combustiveis fésseis e possuem menos componentes
sujeitos a desgaste mecanico. Essa economia ao longo do ciclo de vida do veiculo
compensa, em parte, o0 maior investimento inicial.

Além disso, os veiculos elétricos sao ideais para deslocamentos urbanos frequentes
e de curta/média distancia, tipicos das atividades administrativas cotidianas de
secretarias municipais, especialmente em zonas centrais e sedes distritais. O uso
desses veiculos contribui diretamente para a redugao de emissdes atmosféricas e
de poluicdo sonora, promovendo melhoria da qualidade ambiental urbana e
fortalecendo a imagem institucional do Municipio como agente promotor da
sustentabilidade e da inovacgao.
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6. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS
Com o intuito de modernizar o Departamento de Transito de Linhares, foi realizada
uma estimativa de quantitativo. Essa iniciativa visa equipar o Departamento de
Transito com a tecnologia necessaria para monitorar e gerir eficientemente o
sistema de Estacionamento Rotativo. A implementacao resultara na reducédo de
custos operacionais e contribuira para o cumprimento das politicas ambientais.

Iltem | Descrigao Unidade Quantidade

01 Veiculo elétrico Okm UN 03

7. AREA REQUISITANTE
|dentificacdo da Area requisitante: Departamento de Transito de Linhares-ES.
Nomes do responsavel: Aluir Carlos Nunes Barbosa

8. DEMAIS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA
SOLUGAO
As definicbes de requisitos da contratagcdo, com o detalhamento adequado para
fazer uma boa escolha da solugéo, séo as seguintes:

e Requisitos de Garantia: Os veiculos devem possuir garantia minima legal de
36 (trinta e seis) meses para o veiculo completo, bem como garantia
estendida para o conjunto de baterias e sistema de propulséo elétrica de, no
minimo, 60 (sessenta) meses ou 100.000 km e suporte técnico autorizado no
estado ou regido do érgéo contratante.

e Prazo de Entrega: O prazo maximo para entrega dos veiculos devera ser de
até 60 (sessenta) dias corridos, contados a partir da assinatura do contrato
ou da emissao da nota de empenho.

e Local de Entrega: A entrega deve ocorrer na Secretaria Municipal de
Seguranga Publica e Defesa Social, localizada na Rua Jo&o Francisco
Calmon, n° 1605, Centro, Linhares ES CEP.: 29.900-142, ou em local
previamente informado.
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e Condicdbes de Recebimento: Os veiculos deverdo ser entregues
completamente licenciados, com emplacamento, IPVA e seguro obrigatorio
pagos para o ano vigente. Deverdo estar em perfeitas condigbes de
funcionamento e com todos os acessérios e manuais originais. O
recebimento sera feito mediante vistoria técnica por servidores designados,
com emissdo de Termo de Recebimento Provisoério e, apds testes, o Termo
de Recebimento Definitivo.

e Conformidade com Normas Técnicas: Os veiculos devem atender as normas
do CONTRAN, DENATRAN, ABNT e demais 6rgaos competentes, em
especial no que tange a seguranga veicular e desempenho ambiental.

e Certificacdo dos Materiais: Os veiculos e seus componentes devem possuir
certificagbes de conformidade expedidas pelo INMETRO ou o6rgaos
credenciados, conforme regulamentagao vigente; exige-se declaragao formal
do fornecedor atestando que o produto atende a legislagdo ambiental e
técnica.

e Habilitagdo Juridica: A empresa contratada deve apresentar registro
comercial, ato constitutivo e alteragdes subsequentes, ou contrato
consolidado (para sociedade comercial), entre outros, conforme o Anexo Il do
Termo de Referéncia.

e Qualificagdo Econdmico-Financeira: A empresa deve apresentar certiddo
negativa de pedido de faléncia, balango patrimonial dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais. E exigido indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC) superiores a 1 (um). Empresas com indices
inferiores a 1 deverao comprovar capital minimo ou patriménio liquido minimo
de 10% do valor estimado da contratagéo.

e Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista: A empresa deve apresentar Inscricao
no CPF ou CNPJ; Comprovacao de Regularidade com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal; Certificado de Regularidade do FGTS; Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT); Declaracdo de atendimento ao
inciso XXXIII do art. 7° da CF; Declaracdo de cumprimento das exigéncias de

Assinado digitalmente. Acesse: https://gpi.linhares.es.gov.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=9d02233a-19a9-4df1-81f6-
46489479e3f4&idFunc=B5B41FAC0361D157D9673ECB926AF5AE Chave: 14a68ffa-217d-40c1-a7b5-5e85b6465c46
ARQUIVOS DIGITALIZADOS N° 059151/2025



mailto:semusp@linhares.es.gov.br

Pag. 14
018789/2025

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
Secretaria Municipal de Segurancga Publica e Defesa Social
e-mail: semusp@linhares.es.gov.br tel.: (27) 3604-1072

reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e reabilitado da Previdéncia
Social.

e (Qualificagdo Técnica: Comprovagao de capacidade técnica por meio de
atestados de fornecimento anterior de veiculos similares, emitidos por entes
publicos ou privados e demonstragao de que a empresa dispde de equipe
técnica e estrutura de pdés-venda adequada ao atendimento do contrato.

9. DESCRIGCAO DA SOLUGCAO A SER CONTRATADA

Com base na analise comparativa, a solugao técnica mais vantajosa e estratégica é
a aquisicdo de veiculos 100% elétricos. A escolha, além de atender as
necessidades operacionais do Departamento de Transito de Linhares-ES,
representa um investimento em eficiéncia, sustentabilidade e reducdo de custos
operacionais a longo prazo.

A aquisicao devera ser realizada por meio de revendedores proprios na regiao, que
oferegcam cobertura de garantia, agilidade na entrega e suporte técnico, garantindo a
viabilidade do projeto e minimizando riscos.

10.ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO
A contratacéo sera baseada na forma ELETRONICA, com julgamento pelo critério
de MENOR PRECO POR ITEM, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
A analise da estimativa de custo foi construida com base em precos captados a
partir do Portal Nacional de Contratacbes Publicas - PNCP e orgamentos locais
obtendo um parédmetro mais amplo de analise e uma estimativa completa do
mercado atual.
Conforme estrita observancia ao Art. 18 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
que estabelece os elementos essenciais do estudo técnico preliminar devendo
apresentar a estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos parametros e
documentos que a suportam. O levantamento de pregos realizado, que integrou
orcamento local e orcamentos do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
cumpre esse preceito legal e evidencia a diligéncia da administracdo na busca pelo
preco justo.
Os orgamentos coletados foram:

e Orcamento local 01: R$ 150.000,00

e Orcamento PNCP 02 (ARP): R$ 149.990,00
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e Orcamento PNCP 03 (ARP): R$ 187.395,00
Ao comparar esses valores, a média simples de R$ 162.461,67 para uma eventual
licitagdo por menor valor global salta aos olhos. Com a média calculada, podemos
analisar o percentual de variagdo de cada orgcamento em relacéo a ela. Esta analise
€ importante para justificar a escolha do método de licitagdo por menor prego por
item, pois pode demonstrar a discrepancia entre os orgamentos, indicando a
necessidade de buscar o melhor preco para cada item individualmente.
e Orcamento 01 (R$ 150.000,00):
Percentual de variagédo=162.461,67150.000,00-162.461,67%100=-7,67%
e Orcamento 02 (R$ 149.990,00):
Percentual de variagdo=162.461,67149.990,00-162.461,67%100=-7,68%
e Orgamento 03 (R$ 187.395,00):
Percentual de variagdo=162.461,67187.395,00-162.461,67%100~=+15,30%
O levantamento de pregos demonstra uma variagdo significativa entre o menor e o
maior orgamento, com o Orgamento 03 apresentando um valor aproximadamente
15% superior a média, enquanto os Orgamentos 01 e 02 estdo cerca de 7,6%
abaixo. Essa diferenca de mais de 25% entre o menor e o maior valor (R$
149.990,00 e R$ 187.395,00, respectivamente) indica que a adogdo da licitagao por
menor prego por item € a abordagem mais vantajosa para a Administragao
Publica, conforme a Lei n°® 14.133/2021.

11.DO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO DECORRENTE DE ASPECTOS
TECNICOS
A contratagdo nao sera parcelada, sendo licitada por lote unico.

12.DAS PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO
O Departamento de Transito ja possui infraestrutura para o recebimento dos
materiais. As providéncias incluem a designacédo de servidores para fiscalizagao e
gestdo contratual, como a fiscal Thais Barbieri dos Santos e a gestora Kely Regina
Bonna.

13.DECLARAGAO DE VIABILIDADE
Viavel.
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Justificativa: A contratacdo é plenamente viavel e a alternativa escolhida é o
PREGAO ELETRONICO, com julgamento pelo critério de MENOR PRECO POR
ITEM, com base no valor do preco médio definido que melhor atende as

necessidades.

14.RESPONSAVEIS
A Equipe de Planejamento da Contratagéo sao:

Assinado por PATRIC SILVA RIBEIRO 101 *** ***.xx
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
03/09/2025 12:21:44

Assinado por THAIS BARBIERI DOS SANTOS 144, #x* wx_sx
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
03/09/2025 13:27:41

Patric Silva Ribeiro
Matricula: 011343-01

Thais Barbieri dos Santos
Matricula: 029041-01

15.APROVACAO E DECLARAGCAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢cées da

Lei 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

Assinado por EDUARDO FERREIRA COSTA NEGRO 088 *** xkx_kx
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
03/09/2025 13:23:11

Eduardo Ferreira Costa Negro
Secretario Municipal de Seguranga Publica
e Defesa Social de Linhares - ES
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