PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO
GABINETE DO SECRETARIO

RELATORIO DA 2° REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL DE ANALISE E SELECAO DE
CHAMAMENTO PUBLICO NO AMBITO DO PROCESSO SELETIVO PARA
EXECUGAO DA FESTA OFICIAL DE ANIVERSARIO DE LINHARES 225 ANOS —
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

Interessado Recorrente: Valtecir Trintin Sartério LTDA
Interessada Habilitada: Marques Producdes e Estruturas LTDA

Aos 28 dias do més de Julho de 2025, as 16:00 horas, reuniram-se 0s membros
da Comissdo Especial de Avaliacdo de forma virtual (videoconferéncial,
designada pela Portaria N° 145, DE 06 DE MAIO DE 2025, no édmbito da
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, com d_finalidade de andlisar a
Recurso administrativo e Confrarrazdes ao Recurso, apresentados pelas
empresas participantes do processo seletivo para execucdo do evento Festa
de Aniversdrio de Linhares do ano de 2025. (imagem “captura de tela” da

reunido em anexo)

SINTESE DA CONTROVERSIA

A Comiss@o Especial de Avaliacdo, designada pela Portaria n° 145/2025,
vem apresentar andlise técnica em face do recurso interposto pela empresa
ValtecirTrintinSartério LTDA, o qual visa a reforma da decis@o que declarou
sua inabilitagdo técnica no presente certame, especificamente em razdoe do
descumprimento das exigéncias constantes nas alineas “o0” e “p” do item
6.12 do edital.
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Abrindo os trabalhos, Iniciaimente, cumpre a Comissdo esclarecer que sud

atuacdo limita-se & andlise de conformidade entre os documentos e
propostas apresentados pelas empresas participantes e os critérios objetivos
previstos no edital, sendo incompetente para realizar juizos juridicos sobre a
legalidade das cldusulas editalicias ou questdes de mérito administrativo que

extrapolem os limites da instrucdo técnica.

Assim, passamos a andalisar os pedidos constantes no recurso apresentado
pela empresa Valtecir Trintin Sartério LTDA e das contrarrazées apresentadas

pela empresa Marques Produgoes e Estruturas LTDA.

n n " n

A recorrente foi inabilitada por ndo atendimento-aos-itens "o" e "p" do ltem

6.12 do Edital. Abaixo, os pontos alegados e as analises da comissao:

ANALISE DO ITEM “o” DO EDITAL

Alvards com CNPJ da Prefeitura de Mimoso do Sul.e ndo da recorrente para

item 6.12 "0" do edital.

Alegacao da Recorrente: A Valtecir Trintin Santério Ltda. sustenta que os
alvards apresentados para o item 6.12 "0" (Alvard para eventos tempordrios)
foram indevidamente desconsiderados. Alega que, embora o CNPJ da
Prefeitura de Mimoso do Sul conste como proponente, o Sr. Valiecir Trinfin
Santério, promotor e responsdvel técnico dos eventos, é o titular e Unico
administrador da empresa. Invoca o Art. 67, § 3° da Lei n°14.133/2021 e seu
cerfificado individual de "Promotor de Shows Eventos' como prova da

experiéncia da pessoa juridica.
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Refutacgao:

Da estrita Vinculagdo ao Edital e Distingdo de Personalidades Juridicas: O
edital & a lei interna da licitacdo e suas exigéncias devem ser cumpridas
rigorosamente. O item 6.12 "0" do edital exige expressamente "identificacdo
da entidade proponente como responsdvel pelo evento (nome ou CNPJ)". A
apresentacdo de alvards em nome de terceiros, mesmo que seja um ente
publico, e com o nome do promotor do evento como pessoa fisica, ndo
atende a esta exigéncia clara e objetiva. No Direito Administrativo, a
personalidade juridica da empresa é distinta da pessod fisica de seus socios
ou administradores. A experiéncia profissional do_Sr." Valtecir Trintin Santdrio
como pessoa fisica, ainda que ele seja o administrader da empresd, nAo se
confunde automaticamente com a experiéncia tecnico-operacional da
pessoa juridica VALTECIR TRINTIN SANTORIO LTDA: para fins de habilitacdo.

A aplicabilidade do Art. 67, § 3° da Lei n°® 14.133/2021: Embora o Art. 67, § 3°,
da Lei n° 14.133/2021 preveja a possibilidade de substituicdo de exigéncias
de quadlificacdo técnica, isso € uma faculdade da Administragdo e estd
condicionada & previsdo expressa em regulamento ou no proprio edital. A
recorrente ndo demonstrou que o presente edital ou regulamento aplicavel
preveja essa possibilidade para o item em questdo. "Além disso, a
qualificacdo técnica exigida neste item refere-se a capacidade técnico-
operacional da pessoa juridica em realizar ou produzir o evento, € ndo
apenas a qualificacdo técnico-profissional de um individuo especifice para a

funcdo de promotor.

Da Jurisprudéncia do TCU: O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui
entendimento consolidado de que a qualificagcdo técnico-operacional deve

ser comprovada pela prépria pessoa juridica. A experiéncia de sécios ou
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dirigentes, como regra, ndo pode ser utiizada para comprovar a

capacidade técnico-operacional da empresa, salvo se o edital
expressamente permitir e se tratar de servicos especificos que justifiquem tal
atribuicdo individual (Acérddo 2.872/2012-Plendrio, TCU).

] ”

O edital exige, em sua alinea "“o0”, a apresentacdo de alvard para evento
tempordrio emitido por autoridade de seguranca (Corpo de Bombeiros ou
Policia Civil), com capacidade minima de publico de 14.000 pessoas, e
contendo, obrigatoriomente, a identificagado da entidade proponente como

responsdvel pelo evento (nome ou CNPJ).

Os documentos apresentados pela empresa recorrentée indicam -como
proponente o CNPJ da Prefeitura de Mimoso do Sul, nao havendo qualquer
mencdo ao CNPJ da empresa ValtecirTrintinSartorio LTDA. Além disso, © nome
“Valtecir Trintin Sartério” aparece nos documentos apenas como promotor
do evento, na condigdo de pessoa fisica, 0 que ndo atende ao requisito
editalicio de demonstracdo de experiéncia da pessoa juridica proponente,
conforme reiterada jurisprudéncia e os principios da vinculacdo ao edital e

da legalidade.

Desta forma, em que pese as alegacdes da recorrente acerca do referido
documento, o mesmo ndo preenche o critério edilicio, pois ndo consta no

mesmo, cComo proponente o nome ou o CNPJ da empresa.

SOMA DE ALVARAS PARA COMPROVAGCAO DE PUBLICO MiNIMO PARA'ITEM
6.12"0" DO EDITAL.

Além de requerer a validacdo do documento nos fermos anteriores. A

empresa recorrente pleiteia o reconhecimento de sua qualificagcdo técnica
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com base na soma de trés alvards distintos, cada um indicando eventos

com publico estimado de 10.000 pessoas, totalizando 30.000.

A empresa Valtecir Trintin Santério Ltda, contesta a desconsideracdo da
soma dos publicos de trés alvards para comprovar o publico minimo de
14.000 pessoas. Alega que o edital € omisso quanto 4 proibicdo do somatério
de quantitativos e cita Acérddos do TCU (Acdrddo 1153/2024 Plendrio e
Acoérddo 1865/2012-Plendrio) e doutrina (Ronny Charles) que permitem o

somatdrio de atestados, salvo se a vedacdo for expressa e justificada.

Refutacgao:

Apesar de as alegacdoes da recorrente tentarem dizer o contrario, o edital €
explicito ao exigir a comprovacdo da realizagdo de um Unico evento com
publico minimo de 14.000 pessoas. A utilizacdo do fermo “evento”, no

singular, nao autoriza interpretagdao ampliativa.

Interpretagcdo da Exigéncia Editalicia e Complexidade do Objeto: O item 6.12
"0" do edital exige a comprovacdo de que o futuro patrocinador tenha
"redlizado e/ou produzido evento para publico minimo de [...] 14.000
(quatorze mil) pessoas”. A utilizacdo do termo "evento" no singular, embora
ndo proiba expressamente o somatoério, sugere a capacidade de gerenciar
um Unico evento de grande porte. A realizacdo de um evento de grande
magnitude, como a "FESTA OFICIAL DE ANIVERSARIO DE LINHARES 225 ANOS",
exige uma capacidade operacional e gerencial que vai dlém da'soma de
experiéncias em eventos menores. A complexidade logistica, de seguranca
e de coordenacdo simultGnea de diversos aspectos para um publico
expressivo em uma Unica ocasido € intrinsecamente diferente da gestdo de

multiplos eventos de menor porte.
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Jurisprudéncia do TCU e Justificativa Técnica: A jurisprudéncia do TCU de

fato, flexibiliza a vedacdo ao somatdrio, mas ressalta que essa vedacdo
"deve estar restrita aos casos em que o aumento de quantitativos acarreta,
incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou
uma desproporcdo entre quantidades e prazos de execucdo”, exigindo que
a restricdo seja "justificada técnica e detalhadamente”. No presente caso, a
natureza do objeto licitado - um evento de grande porte com publico
significativo - justifica a exigéncia de comprovacdo de experiéncia em um
Unico evento de porte semelhante, dado o aumento da complexidade e
risco. A Comissdo deve formalizar nos autos a justificativa fécnica paraa ndo
aceitacdo do somatdrio, explicitando como a _realizagcdao de um-Unico
evento de grande porte demonstra a capacidade demobilizacdo e gestdo

mais robusta para o objeto da licitacdo.

A propria Jurisprudencia do TCU, Acérdao-1153/2024 (TCU, Representacao,
rel. Ministro Antonio Anastasia, Plendrio), trazida aos autos pela Recorrente,
indefere a tentativa de uma empresa em™ somar documentos para
comprovag¢ao de capacaidade tecnica devido a complexidade do objeto,

vejamos:

SUMARIO

REPRESENTAGAO. PEDIDO DE CAUTELAR. CONCORRENCIA. REFORMA
DE DOIS EDIFICIOS RESIDENCIAIS HABITADOS POR DEPUTADOS
FEDERAIS. VEDAGCAO DA UTILIZAGCAO DE MAIS DE UM ATESTADO PARA
A COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DAS
LICITANTES. OITIVA PREVIA. RECONHECIMENTO DA NATUREZA
EXCEPCIONAL DA COMPLEXIDADE DOS SERVIGCOS, O QUE JUSTIFICA
A ADOGCAO DA RESTRICAO, CONFORME PREVE A JURISPRUDENCIA
DO TCU. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE ADOGAO DE MEDIDA DA
CAUTELAR. REPRESENTAGAO IMPROCEDENTE. COMUNICAGOES.
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ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com
pedido de medida cautelar, relativa & Concorréncia 2/2023,
conduzida pela Cdmara dos Deputados, tendo como objeto a
realizacdo de obras de reforma geral e ampliacdo de imdveis
funcionais, Edificios Bloco K e Bloco L, situados na SQN 202 da Asa

Norte, em Brasilia/DF,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator e com
fundamento nos arts. 237, VII, 276, § 6°, do Regimento Interno deste
Tribunal e no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, em:

9.1. conhecer da representacdo e considerd-la improcedente;
9.2. indeferir o pedido de adocdo de medida cautelar;

9.3. notificar a Cé&mara dos Deputados, a representante e a

vencedora da Concorréncia 2/2023 a respeito deste acdrddo.

[..]

25. Enfim, diante da excepcionalidade do objeto da licitacdo,
penso que O Ccaso em preco se amolda a jurisprudéncia desta
Corte, que permite a vedacdo ao somatdrio de atestados para a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional em situacoes

em que essa medida se justifica tfecnicamente.

26. Ante essa conclusdo, creio que este processo estd
apropriadamente saneado para j& ser decidido em seu mérito,
podendo este Tribunal, além de indeferir o pedido de adocdo de
medida cautelar, desde j&, considerar a representacdo
improcedente, com base no art. 276, § 6°, do Regimento Interno do
TCU.
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27. Por fim, registro que a representante solicitou a permissdo para a

realizacdo de sustentacdo oral durante a sessdo. No entanto,
reitero que a empresa ndo ostenta a condicdo de parte no
processo, uma vez que teve seu pedido de ingresso como

interessada negado por este relator (peca 15).

Assim, voto para que seja aprovado o Acérddo que ora submeto a

este Colegiado.
TCU, Sala das Sessdes, em 12 de junho de 2024.
ANTONIO ANASTASIA

Relator

Desta forma, resta sendo verificar trecho do Edital que traz a justificativa para

tal exigencia:

6.12.1 - A exigéncia prevista no item “o" fundamenta-se na
relev@ncia publica, na complexidade logistica e no porte da
festividade alusiva ao aniversdrio oficial de 225 anos do Municipio de
Linhares, que envolverd concentracdo populacional significativa e
demanda por infraestrutura de grande escala, sendo imprescindivel
gue o parceiro selecionado Comprove a sua Capacidade Técnico-
Operacional e demonstre experiéncia técnica comprovada..na
organizacdo de eventos dessa magnitude.

6.12.2 - A apresentacdo do documento exigido no infem "o" serd
condicdo para habilitagcdo da proponente, nos termos do artigo 35
da Lei n° 13.019/2014, e em conformidade com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido expresso na SUmula n® 263, que admite
a exigéncia de comprovacdo de execucdo de objeto equivalenie
parcela de maior relev@ncia do certame, desde que justificada

tecnicamente — como no presente caso.
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6.13 - Sem a documentacdo completa e dentro da validade,

exigida no item 6.12, a proposta ndo serd aceita para avaliacdo.

Assim sendo, analisando tal documento dentro dos termos do edital, ainda
que fossem vdlidos, os documentos ndo serviriam para comprovagdo de
capacidade técnica. A tentativa de soma de puUblicos de eventos diversos
ndo encontra respaldo no edital, tampouco na finalidade da exigéncia, que
é aferir a capacidade técnica para coordenar um evento de grande porte
em sua totalidade, o que exige competéncias operacionais-especificas e
ndo pode ser presumido pela execucdo fragmentada e em datas distantes

uma da outra de eventos menores.

Dessa forma, os documentos apresentados nao satisfazem a exigéncia
técnica do item “0” do edital, restando mantida a decisao que indeferiu sua

aceitacado.

ANALISE DO ITEM “P” DO EDITAL

A recorrente argumenta que a Comissdo indevidomente adicionou uma
exigéncia ndo prevista no edital (‘comprovacdo de capacidade técnica
relativa a organizacdo e execucdo de evento de grande porte"). Afirma que
o atestado apresentado descreve diversos servicos que evidenciam a
realizacdo de um evento de grande porte, e ndo apenas locacdo de

estruturas, com publicos de 40.000 e 35.000 pessoas.

Da interpretagdao da Exigéncia "Realizado Evento™: O item 6.12"p" do edital
exige "Declaracdo emitida por érgdo oficial comprovando que o futuro

patrocinador j& tenha realizado evento para publico minimino de 35.000 [...]
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expectadores'. A Comissdo interpretou corretamente que "realizar evento"

implica na organizacdo, producdo e gestdo completa do evento, e ndo
apenas na prestacdo de servicos especificos dentro dele. O atestado
apresentado pela empresa Valtecir Trintin Santério Ltda, embora liste uma
gama de servicos (locacdo de palco, sonorizacdo, iluminacdo, seguranca,
etc. ), descreve a atuacdo da empresa como prestadora de servicos ou
locadora de estruturas para eventos, e nGo como a realizadora integral do
evento em si. A listagem de servicos € compativel com a atuacdo de um

fornecedor de servicos, € ndo de um organizador/produtor total do evento.

Da insuficiéncia de Comprovacao da Gestdo Integral: A capacidade de
gerir e coordenar todas as etapas de um {evento’ complexo, desde o
planejamento até a execucdo final, ndo € dutomaticamente demonstrada
pela simples prestacdo de servicos parciais. O Onus da prova de sud

qualificagcdo técnica é do licitante.

A dlinea “p"” do item 6.12 do edital requer declaracdo emitida por orgdo
oficial que comprove que o futuro patrocinador tenha realizado evento com

pUblico minimo de 35.000 pessoas.

No entanto, o documento apresentado pela empresa recorrente .nao
comprova a realizagdo integral do evento pela empresa, mas apenas a
prestacdo de servicos de locagcao de estruturas e equipamentos. Tais
atfividades, embora relevantes, nao se confundem com a responsabilidade
pela redlizagdo do evento, que demanda capacidade gerencial, logistica e

operacional complexa.

Conforme a jurisprudéncia consolidada do TCU, especialmente a partir da
SUmula 263/2011 e dos entendimentos mais recentes em Acdédrd@os como

1.214/2013 e 553/2016., atestados de capacidade técnica devem guardar
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estrita correspondéncia com o objeto licitado, ndo sendo aceitos

documentos que atestem atividades meramente acessorias.

O Acoérddo 553/2016 deixa claro que atestados de atividades acessoérias ndo

substituem a exigéncia de experiéncia compativel com o objeto.

O Acoérddo 1.214/2013 reforca que o foco deve ser a experiéncia pertinente,

ndo a mera similaridade formal de atividade.

A legislagao infralegal (IN 5/2017) exige comprovacdo relativa.ao objeto-em
termos de caracteristicas, quantidade e prazos, o que-exclui atestados-com

conteldo acessorio.

Portanto, o atestado apresentado ndo atende a exigéncia editalicia, razdo
pela qual deve ser mantida a inabilitacdo/ da recorrente, também guanto

ao item “p".

QUESTIONAMENTO QUANTO AO ATESTADO DA EMPRESA MARQUES
PRODUCOES

A empresa recorrente questiona ainda a regularidade  do atestado. de
capacidade técnica apresentado pela empresa habilitada Marques
Produgoes, sob o fundamento de que o documento foi emifido por
secretdrio que ndo ocupava o cargo a época da execugdo dos eventos

atestados.

Contudo, conforme demonstrado nos autos, o atestado foi assinado pelo
atual Secretdrio Municipal de Cultura e Turismo, com base em documentos
oficiais constantes nos arquivos da Secretaria, como contrato e despacho de
recebimento dos servicos.
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Nos termos do principio da continvidade administrativa, os atos vdlidos

praticados por gestdes anteriores ndo perdem eficdcia com a mudanga de
titularidade, sendo legitima a emissdo de atestado por autoridade atual com

base em registros oficiais.

Ademais, a assinatura do atual secretdrio no documento é suficiente para
conferir-lhe validade administrativa, independentemente da referéncia,
mesmo que equivocada, ao nome de gestor anterior. A autoridade

signatdria € a atual e responsdvel pela legalidade dos atos sob sua.gestdo.

Pontanto, é incontestavel a regularidade do documetno apresentado.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA PARA ESCLARECIMENTOS ACERCA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA RECORRENTE.

A Comissdo Especial de Avaliacdo, no exercicio de suas atribuicoes, analisou
o pedido formulado pela empresa Valtecir Trintin Sartorio LTDA, no sentido de
que fosse realizada diligéncia junto & Secretaria Municipal de Cultura de
Mimoso do Sul, com o objetivo de obter esclarecimentos adicionais sobre o
conteldo do atestado de capacidade técnica j& apresentado,
especificamente no que se refere 4 responsabiidade da empresa na

realizacdo de determinado evento cultural.

Contudo, esta Comissdo entende que ndo é cabivel a adog¢do da medida

pleiteada, com fundamento nos seguintes aspectos:
1. Notificagdo prévia para regularizagdo documental

Antes da andlise de mérito da documentacdo de habilitagcdo, esta

Comissdo, com base nos principios da ampla transparéncia, contraditério e
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isonomia, notificou formalmente a empresa Valtecir Trintin Sartério LTDA para

que suprisse eventual insuficiéncia documental relativa ao item “p” do edital,
que exige apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitido por

orgao oficial competente.

Na ocasido, foi facultado & empresa o envio de novo documento, caso
entendesse que o anteriormente apresentado ndo atendia integralmente as
exigéncias editalicias. Enfretanto, a empresa optou por reiterar o mesmo
atestado, sem alteracdo ou complementacdo, assumindo,. ... assim;:-a

responsabilidade por seu conteludo e abrangéncia.
2. Iniciativa probatéria e limites da atuagdo da Comissao

A solicitacdo da empresa para que a Comissdo busgue esclarecimentos
junto ao emissor do atestado acerca de seu conteldo configura providéncia
que, embora distinta de um pedido de refificacdo formal, ainda ultrapassa
os limites da atuagcdo da Comissao, na medida em que interfere na

producdo de prova cuja iniciativa compete exclusivamente a licitante.

Nos termos do art. 64, §2°, da Lei n°® 14.133/2021, a diligéncia prevista na fase
de habilitacdo destina-se apenas a complementagcdo de informagoes
formais ou saneamento de falhas que ndo alterem o conteudo do
documento, € ndo a investigagcdo do mérito ou origem de documentos

apresentados pela parte interessada.
3. Principios da isonomia, impessoalidade e vinculagdo ao edital

A adocdo de diligéncia voltada a obtencdo de esclarecimentos sobre
documento cujo conteudo j& foi objeto de andlise e decisdo, fora do prazo
previsto no edital e apds oportunidade regular de manifestacdo, poderia

configurar quebra da isonomia e tratamento diferenciado, em desrespeito
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aos principios da impessoalidade, julgamento objetivo e vinculagdo ao

instrumento convocatério, conforme estabelece o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, define os limites de

atuacdao da Comissao neste sentido:
Acérddo TCU n° 1.267/2020 - Plendrio:

“E vedado & comiss@o de licitacdo realizar diligéncias que impliquem
modificacdo do conteldo do documento™ apresentado ' pela
licitante, sendo sua responsabilidade.~exclusiva a- correcdo ou

substituicdo tempestiva do documento, por parte do interessado.™
Acérddo TCU n° 1.648/2019 - Plendrio:

“A responsabilidade pela produgcdo e regularizacdo da prova
documental na fase de habilitacdo compete exclusivamente ao
licitante, ndo cabendo & comissdo de licitacdo promover a busca
de documentos que poderiam ter sido providenciados pela propria

parte.”
Acérdao TCU n° 1.063/2017 - Plenario:

“A diligéncia tem por objetivo sanar falhas formais  que .ndo
impliquem alteracdo do conteldo dos documentos; ndo se admite,
portanto, que a comissdo realize investigacdo para. esclarecimento

do mérito de documentos apresentados.”
Sendo assim, por considerar que:

. j@ foi concedida oportunidade para a empresa - apresentar
documentacdo complementar;
. a iniciativa de esclarecimento sobre documentos. €& de

responsabilidade da proponente; e
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a adocdo da medida pleiteada extrapolaria os limites legais da

atuacdo da Comissdo e comprometeria a isonomia enfre os participantes.

Esta Comissdo entende que ndo ha justificativa legal ou técnica para deferir
o pedido de diligéncia direcionada a Secretaria de Cultura de Mimoso do
Sul, cabendo & prépria empresa interessada ter adotado tempestivamente
as medidas cabiveis para corrigir eventual insuficiéncia documental, o que,

conforme consta nos autos, nao ocorreu.

Mantém-se, portanto, a andlise da documentacdo nos termos originalmente

apresentados pela empresa.

Conseguentemente, mantém-se o julgamento pela inabilitagdo técnica da
empresa recorrente, diante do ndo atendimento as exigéncias contidas no

edital, apds regular oportunidade de complementacdo.

SOBRE O PEDIDO DE DILIGENCIA AO CORPO DE BOMBEIROS

No bojo do recurso apresentado pela empresa Valtecir Trintin Sartério LTDA,
foi requerido que esta Comissdo realizasse diligéncia junto ao Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Espirito Santo, com o objetivo de verificar ou
esclarecer informagoes constantes no alvard de evento temporario

apresentado pela empresa Marques Produgoes e Estruturas LTDA.

Contudo, esta Comiss@o entende que tal diligéncia nao se-justifica-nem se
impoe no contexto do presente chamamento puUblico, pelos seguintes

fundamentos:

O alvard do Corpo de Bombeiros é documento pUblico, dotado de fé publica
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O documento apresentado, por se tratar de alvard de seguranga contra
incéndio e pdnico, é expedido por érgado oficial e competente, nos termos
da legislacdo estadual vigente. Como tal, frata-se de ato administrativo
dotado de presuncao de legitimidade, veracidade e legalidade, cuja

autenticidade nao foi impugnada por nenhum elemento concreto nos autos.

Ndo compete a Comissdo questionar a forma de emissdo do documento

publico

A Comissdo Especial de Avaliacdo nao possui atribuicdo para reavaliar,
revisar ou contestar a forma com que um érgdo.técnico.como o Corpo de
Bombeiros realiza suas andlises e expede seus documentos, tampouco para
investigar eventuais supostos vicios de conteddo ou de procedimento
administrativo externo ao certame. Qualquer. questionamento quanto a
regularidade do ato administrativo praticado por outro ente publico deve ser
enderegcado as instdncias préoprias, como a Corregedoria do érgdo emissor

ou ao Ministério PUblico, quando cabivel.

A andlise da Comissdo se restringe ao conteltdo do documento e sua

aderéncia ao edital

Cabe a esta Comissdo, no estrito exercicio de sua competéncia, verificar se
o alvard apresentado contém as informagoes exigidas': no edital,

especialmente:

Identificacdo da proponente (por nome ou CNPJ);
Data, local e descricdo do evento;
Capacidade total de publico autorizada;

Orgdo emissor competente.
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Assim, o foco da andlise recai ndo sobre a legalidade da emissdo do alvara

em si, mas sobre a compatibilidade do documento com os requisitos
técnicos estabelecidos no item “o” do edital, conforme os principios da

vinculacdo ao edital e da objetividade.

Inexisténcia de indicios concretos que justifiquem a instauragdo de

diligéncia investigativa

Ndao foram apresentados no recurso elementos que indiqguem erro material
evidente, falsificagao ou contradicao interna no documento apresentado,
que pudessem justificar a excepcional instauracdo de diligéncia exierna a
esta Comissdo. Inexistindo tais indicios, a solicitacdo .configura mera tentativa
de rediscussdo do meérito da decisdo com base em conjecturas, sem

respaldo técnico nem legal.

Diante disso, esta Comissdo entende que ndo é cabivel a realizagcao de
diligéncia junto ao Corpo de Bombeiros, devendo-se ater ao contetdo
objetivo do documento apresentado e 4 sua aderéncia aos critérios
estabelecidos no edital, sob pena de extrapolacdo das competéncias legais

desta inst@ncia técnica de julgamento.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo Especial de Avaliacdo opina, no-dmbito

de sua competéncia:

Pelo indeferimento do recurso interposto pela empresa Valtecir Trintin Sartério
LTDA, em razdo do ndo atendimento das exigéncias previstas nas alineas “o”

e "p" do edital;
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Pela manuteng¢ao da inabilitagao da referida empresa no presente certame;

Pela manutengcdo da habilitacdo da empresa Marques Produgoes e
Estruturas LTDA, cuja documentacdo atendeu integralmente as exigéncias
editalicias. Neste ponto, defere-se as contrarrazoes apresentadas pela
empresa Marques Produgoes e Estruturas LTDA, uma vez que se mostram
consistentes, bem fundamentadas e respaldadas por documentacdo
idonea. Ressalta-se que as alegacdes da recorrente ndo foram capazes de
desconstituir a regularidade da habilitacdo da empresa Marques Produgoes,
tampouco demonstraram vicio que justifique sua desclassificacdo. Assim,
mantém-se a habilitacdo da empresa, por restar comprovado  ©

atendimento aos requisitos técnicos exigidos no edital.

Encaminhe-se d autoridade competente para deliberacdo final.
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ATA 02 - 22 REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL DE ANALISE E
SELEGAO DE CHAMAMENTO PUBLICO - ANALISE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

Aos vinte e oito dias do més de julho de dois mil e vinte e cinco, as
dezesseis horas, reuniram-se, por videoconferéncia, os membros da
Comissao Especial de Avaliacao designada pela Portaria n® 145/2025, no
ambito da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo de Linhares, com-a
finalidade de analisar o recurso administrativo interposto pela empresa
Valtecir Trintin Sartorio LTDA, bem como -as contrarrazoes
apresentadas pela empresa Marques Producoes e Estruturas LTDA,
ambas participantes do processo seletivo para.execugao da Festa Oficial
de Aniversario de Linhares - 225 anos.

A reuniao foi conduzida pelo presidente da’'comissao, Sr. Brayan Scarpat
Neves, com a participacdo dos membros Aiane Oliveira Ramos e
Herbert Estevao Santos, conforme registro visual da sessao anexo aos
autos.

ApOés leitura e analise do recurso e das contrarrazoes, a Comissao passou
a deliberar sobre os seguintes pontos:

a) Quanto ao item “o” do edital, concluiu-se que os
documentos apresentados pela empresa  recorrente nao
atenderam ao requisito de comprovacao da capacidade técnico-
operacional, uma vez que os alvaras estavam emitidos em nome
de terceiro (Prefeitura de Mimoso do Sul) e nao constavam o
nome ou CNPJ da empresa Valtecir Trintin Sartorio LTDA,
sendo desatendidos os principios da vinculacdo ao edital e da
personalidade juridica.

b) A comissdao indeferiu o argumento de somatério de
alvaras apresentados pela empresa recorrente, entendendo que
a exigéncia editalicia se refere a evento Unico com piblico
minimo de 14.000 pessoas, sendo que a tentativa de somar
publicos de eventos distintos compromete a finalidade da
exigéncia, que é aferir capacidade de organizacao de evento de
grande porte em uma Unica ocasido.
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c) Quanto ao item “p” do edital, a comissao entendeu que o
atestado apresentado pela empresa recorrente refere-se a
prestacdo de servigos parciais (locacao de estruturas e
equipamentos), nao sendo suficiente para comprovar que a
empresa realizou integralmente evento com publico superior a
35.000 pessoas, conforme exigido.

Em relacdao ao pedido de diligéncia formulado pela empresa
recorrente, tanto a Secretaria de Cultura de Mimoso do Sul quanto ao
Corpo de Bombeiros, a Comissao indeferiu os pedidos, considerando
que:

a) Ndo se trata de falha formal passivel de saneamento (art. 64,
§290, da Lei n© 14.133/2021);

b) Ndo cabe a Comissao buscar provas ou esclarecer conteudo de
documentos cuja apresentagdo. e validade sao de
responsabilidade da proponente;

c) Os documentos apresentados’sdo publicos e presumidamente
legitimos, ndo havendo indicios que justifiquem medida
excepcional.

Por fim, a Comissao deliberou pelo deferimento das contrarrazoes
apresentadas pela empresa Marques Producoes e Estruturas LTDA,
entendendo que a documentacao apresentada atende plenamente aos
requisitos editalicios, estando respaldada em registros oficiais e
validamente emitida por autoridade competente, com base no principio da
continuidade administrativa.

Diante do exposto, a Comissao decidiu, por unanimidade:

a) Pelo indeferimento do recurso administrativo interposto
por Valtecir Trintin Sartorio LTDA;

b) Pela manutencao de sua inabilitacdao técnica no certame;

c) Pela manutencao da habilitacao da empresa Marques
Producoes e Estruturas LTDA.

Em caso de desisténcla da MARQUES ESTRUTURAS, independente das
penalidades previstas no Edital a Comissao aguardara o envio de novas
propostas, considerando o lapso temporal necessario para apresentacao
destas, bem como sua anadlise e tempo habil para emissdo de alvaras,
divulgacao e montagem do evento.
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Apds a publicizagdao da ata, em consonancia com o art. 37 da Constituicao
Republicana de 1988, a proponente MARQUES ESTRUTURAS sera
convocada a assinar o Contrato de Parceria, a ser formalizado por termos
proprios, em consonancia com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade. publicidade e eficiéncia e em atendimento as clausulas do
item V do Edital.

Os integrantes da Comissao estao de acordo com todas as deliberacoes
acima descritas. Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente ata,
gue segue assinada pelos membros da Comissao.

Linhares/ES, 28 de julho de 2025.
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Processo Administrativo Eletrénico n®: 11601/2025.
Interessado: Secretdrio Municipal de Cultura e Turismo.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO PUBLICO N¢
002/2025. ANALISE DE RECURSO E CONTRARRAZOES. LEI
N¢ 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N¢ 1.606/2023.
INVIABILIDADE ~ JURIDICA DO ACOLHIMENTO DO
RECURSO.

PARECER/PGM N2 667/2025

Trata-se de processo administrativo eletrénico contendo consulta proveniente da
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo de Linhares, especificamente da
Comissdo Especial de Andlise e Selecdo de Chamamento Publico, acerca da
viabilidade juridica do acolhimento da matéria juridica mencionada no recurso
administrativo apresentado pela empresa Valtecir Trintin Sartdrio LTDA, bem como
as contrarrazées apresentadas pela empresa Marques Produg¢des e Estruturas
LTDA, em face do Chamamento Publico n® 002/2025.
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O processo administrativo eletrdnico foi instruido com os seguintes documentos,
dentre outros:

a) Edital de Chamamento Publico n® 002/2025 (fls. 147/176);

oUNJPIRYIES6.L76817917-94L 8-LIPT-6EBL-BEEZCOP6

b) Comunicado informando a empresa Marques Produg¢des e
Estruturas LTDA como vencedora do Chamamento Publico n2 002/2025,
bem como as publicagées do resultado no Didrio Oficial (fls. 411/414);

¢) Recurso administrativo apresentado pela empresa Valtecir Trintin
Sartdrio LTDA, com os respectivos documentos que corroboram com as
informag¢des mencionadas no recurso (fls. 421/515);

Avenida Augusto Pestana, nimero 790, Centro, Linhares/ES - Cep.: 29.900-192
Tel.: (27) 3372-6838 - www.linhares.es.gov.br - e-mail: procuradoriageral@linhares.es.gov.br
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d) Contrarrazdes apresentadas pela empresa Marques Produgées e
Estruturas LTDA (fls. 521/585);

e) Relatorio e Ata da Comissdo Especial de Andlise e Selecdo de
Chamamento Publico, opinando pela manutenc¢do da empresa Marques
Produgdes e Estruturas LTDA como vencedora do Chamamento Publico
n2 002/2025 (fls. 589/610);

f) Despacho do Ilmo. Sr. Presidente da Comissdo Especial de Andlise e
Sele¢do de Chamamento Publico, enviando os autos d Procuradoria Geral

do Municipio, para andlise da matéria juridica mencionada no recurso
apresentado nos autos (fl. 611).

E o relatério. Passo a opinar.

I - Requisito de admissibilidade

Em cumprimento ao disposto no inciso XIV, do artigo 22 da Lei Complementar
Municipal n? 025/2013, que dispde sobre a Lei Orgdnica da Procuradoria Geral do
Municipio de Linhares, compete ao Procurador Municipal “prestar assessoria e
consultoria juridica aos drgdos e autoridades do Municipio, analisando e emitindo
pareceres nos processos e consultas que lhes forem feitas.”

No caso destes autos eletronicos, trata-se indiscutivelmente de consulta formulada
por Autoridade Publica Municipal, especificamente o Ilmo. Sr. Presidente da
Comissdo Especial de Andlise e Selecio de Chamamento Publico, acerca da
viabilidade juridica do acolhimento da matéria juridica mencionada no recurso
administrativo apresentado pela empresa Valtecir Trintin Sartdrio LTDA, bem como
as contrarrazdes apresentadas pela empresa Marques Produg¢des e Estruturas
LTDA, em face do Chamamento Publico n2 002 /2025.

Sendo assim, havendo questionamento fundamentado advindo de Autoridade
Publica, conforme se vé no pardgrafo acima, preenchido estd o requisito de
admissibilidade previsto na legislagdo municipal, o que possibilita a continuidade
do exame da questdo submetida a este nuicleo.

Acresca-se a circunstancia acima descrita, o fato de que a Lei n? 14.133/2021, em
seu artigo 53, faz referéncia expressa ao controle prévio de legalidade da
contratacdo publica pelo drgdo de assessoramento juridico, razdo pela qual torna-
se indispensdvel a manifestacdo desta setorial no que diz respeito a conformidade
do processo de contratacdo publica com a legislagcdo que rege a matéria.
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II - Consideracgoes Iniciais

Destaco, de inicio, que a competéncia desta Procuradoria, no presente caso, se
restringe tdo somente aos aspectos juridicos da consulta realizada pelo Ilmo. Sr.
Presidente da Comissdo Especial de Andlise e Selecdo de Chamamento Publico,
acerca da viabilidade juridica do acolhimento da matéria juridica mencionada no
recurso administrativo apresentado pela empresa Valtecir Trintin Sartdrio LTDA,
bem como as contrarrazdes apresentadas pela empresa Marques Producdes e
Estruturas LTDA, em face do Chamamento Publico n? 002/2025.

Ndo se encontra compreendida entre suas atribuicées funcionais o exame dos atos
administrativos procedimentais, tampouco emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade, mas sim sobre aspectos de legalidade do ato.

Esta Procuradoria, portanto, enquanto orgido consultivo, emite parecer
estritamente juridico-opinativo, ndo vinculando o ordenador de despesa, a quem
compete, efetivamente, o poder decisorio quando ao meérito administrativo,
conforme disposicdo contida na Instru¢gdo Normativa PGM n2 001/2015,
especificamente no § 22 do artigo 29, que possui a seguinte redacdo:

Os pareceres emitidos pela Procuradoria Geral do Municipio, ainda que
obrigatdrios, ndo vinculam ou determinam a decisdo final do gestor
publico, sendo-lhe permitido discordar da manifestacdo juridica, desde
que seu ato esteja devidamente motivado.

Como se percebe € de responsabilidade dos agentes publicos envolvidos nas
contratacées a regularidade dos atos praticados pela respectiva pasta, assim como
a eficiéncia da conduta adotada, a veracidade das informag¢des lancadas, as
justificativas e as providéncias decorrentes do procedimento administrativo, como
a orcamentdria.

Desta feita, registre-se que adiante serdo abordados os aspectos estritamente
formais e juridicos da consulta, delimitada a viabilidade do reajuste pretendido.

III - Da Analise Juridica:

A partir daqui serdo examinadas as condicées juridicas mencionadas no recurso
administrativo apresentado pela empresa Valtecir Trintin Sartdrio LTDA, bem como
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nas contrarrazées apresentadas pela empresa Marques Produc¢ées e Estruturas
LTDA, em face do Chamamento Publico n2 002/2025.

Inicialmente, importante se faz ressaltar que o Chamamento Publico n® 002/2025
teve como objeto o credenciamento de patrocinador(es) interessado(s) em
celebrar patrocinio passivo com o Municipio de Linhares-ES, para promocdo,
captacdo de recursos financeiros na iniciativa privada, organizacdo e realiza¢do da
“Festa Oficial de Aniversdrio de Linhares - 225 anos”, Edi¢cdo 2025 (fl. 147).

Apds a sessdo do Chamamento Publico e andlise da documentagdo pela Comissdo
Especial de Andlise e Selecdo de Chamamento Publico, consta comunicado
informando a empresa Marques Produgdes e Estruturas LTDA como vencedora do
Chamamento Publico n? 002/2025, bem como as publica¢ées do resultado no
Didrio Oficial (fls. 411/414).

Contudo, ndo satisfeita com o resultado do Chamamento Publico, a empresa
Valtecir Trintin Sartdrio LTDA apresentou recurso administrativo as fls. 421/515,
mencionando irregularidades na documentagdo da empresa Marques Produgdes e
Estruturas LTDA, bem como a ilegitimidade da Comissdo Especial de Andlise e
Selecdo de Chamamento Publico, por conter membros que ndo sdo efetivos, o que
contraria o artigo 89 da Lei n® 14.133/2021, correspondente ao artigo 26 do
Decreto Municipal n? 1.606/2023.

No que diz respeito a matéria técnica mencionada no recurso administrativo,
consta relatdrio da 22 reunido da Comissdo Especial de Andlise e Selecdo de
Chamamento Publico ds fls. 589/607, a qual entendeu pela inviabilidade de
acolhimento das supostas irregularidades técnicas na documentagdo da empresa
declarada vencedora, Marques Produg¢ées e Estruturas LTDA, opinando pela
manutenc¢do da referida empresa como vencedora do certame.

No entanto, sobre a matéria juridica destacada no recurso administrativo, que
argumenta a ilegitimidade da Comissdo Especial de Andlise e Selecdo de
Chamamento Publico, por conter membros que ndo sdo efetivos, o que contraria o
artigo 82 da Lei n? 14.133/2021, correspondente ao artigo 26 do Decreto
Municipal n? 1.606/2023, o [lmo. Sr. Presidente da referida Comissdo encaminhou
os autos a Procuradoria Geral do Municipio, para andlise (fl. 611).

Sobre o assunto relatado, cito, inicialmente, os artigos mencionados pela
recorrente, a saber:
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Art. 82 A licitacdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras
atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a
homologacdo.

§ 12 O agente de contratacdo serd auxiliado por equipe de apoio e
responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuacdo da equipe.

§ 22 Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, o agente de
contratacdo poderd ser substituido por comissdo de contratacdo
formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela comissao, ressalvado o
membro que expressar posicdo individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

|elodpI¢ /asegossase /oax3ian1ag/iq rob-sa saseyul1d6/:sdpy :assa0y ajuswielbip opeuissy

§ 32 As regras relativas a atua¢do do agente de contratacdo e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comissdo de contrata¢do e a atuagdo de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle

interno para o desempenho das fungées essenciais a execucdo do
disposto nesta Lei.
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§ 42 Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto ndo
seja rotineiramente contratado pela Administracdo, poderd ser
contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de
profissional especializado para assessorar os agentes publicos
responsaveis pela conducdo da licitacdo.

oUNJPIRYIES6.L76817917-94L 8-LIPT-6EBL-BEEZCOP6

§ 52 Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsdvel pela
condugdo do certame serd designado pregoeiro.

Art. 26 O agente de contratacdo serd um servidor efetivo do quadro da
Administra¢do Direta ou Indireta do Municipio, nomeado por meio de
Portaria.
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Pardgrafo unico.Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente
responsavel pela condugdo do certame serd designado pregoeiro, o qual
deverd ser um servidor efetivo do quadro da Administra¢do Direta ou
Indireta do Municipio, nomeado por meio de Portaria.

Em andlise aos referidos artigos, verifica-se que os mesmos pontuam as regras que
devem ser observadas quando da designa¢do do Agente de Contratagdo, que € o
responsdvel por conduzir a licitagdo, o qual, de fato, deve ser um servidor do
quadro efetivo da Prefeitura Municipal.

Porém, no caso concreto, a Comissdo Especial de Andlise e Selecdo de Chamamento
Publico ndo € a responsadvel pela conducdo do Chamamento Publico, visto que,
conforme Atas do certame, juntadas as fls. 371/372 e 409/410, hd um Agente de
Contratacdo e sua equipe de apoio devidamente designados pela Portaria n®
099/2025 para conduzir o certame, sendo que a Agente de Contratagdo, Sra. Kdtia
Cilene dos Santos Felix, € servidora efetiva do Municipio de Linhares/ES,
atendendo aos artigos acima mencionados.

A Comissdo Especial de Andlise e Selecdo de Chamamento Publico, conforme
consta em diversos itens do Edital de Chamamento Publico n? 002/2025 (fls.
147/165), € responsdvel somente pela andlise das propostas e documentacdo
técnica das empresas participantes do Chamamento, mas ndo pela conducdo do
certame, logo, ndo hd obrigatoriedade de que seus membros fagam parte do corpo
efetivo do Municipio de Linhares/ES.

Por essa razdo, ndo hd qualquer ilegitimidade na existéncia da Comissdo Especial
de Andlise e Selecdo de Chamamento Publico, por conter membros comissionados
em sua formacdo, visto que a condu¢do do certame, no caso concreto, fora realizada
por Agente de Contratagdo que € servidor efetivo da Municipalidade, motivo pelo
qual recomendo que ndo seja acatado o recurso administrativo apresentado pela
empresa Valtecir Trintin Sartdrio LTDA, no que diz respeito & matéria juridica.
(Recomendaciao 1)

Registradas as considera¢des antecedentes, passo, na sequéncia, a fase conclusiva
deste parecer opinativo.
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IV - Conclusao

Por todo o exposto, sem adentrar as questées de mérito, ndo vislumbro obice para
o atendimento do que foi postulado pelo contratado e opino pela inviabilidade
juridica do acolhimento do recurso administrativo apresentado pela empresa
Valtecir Trintin Sartdrio LTDA em face do Chamamento Publico n2 002/2025,
pelas razoes expostas neste parecer.

Essa manifestacdo, consigno mais uma vez, possui cunho estritamente juridico,
ndo tendo o conddo de chancelar opg¢ées técnicas do administrador, nem de emitir
juizo de conveniéncia e oportunidade, limitando-se, portanto, a viabilidade do
reajuste.

E o parecer.

Linhares/ES, 30 de julho de 2025.

ésRSEiT:aEdIO Laor ADALBERT(E ANDREATA 076.*** ***-**
30/07/20&&%%%%%3 &ﬁﬂWa

Procurador Geral do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO
GABINETE DO SECRETARIO

Processo 11.601/2025
Linhares, 30 de Julho de 2025

DESPACHO

Considerando as manifestacdes constantes nos autos, especialmente as
decisdes proferidas pela Comissdo Especial de Avaliacdo e .o parecer da
Procuradoria Geral do Municipio, acato integralmente as' deliberagcoes
apresentadas, por estarem em conformidade com ‘a legislacdo vigente e

atenderem ao interesse publico.

[erodplé/osegossace/oax3IanIas/iq Aob sa sareyul'idby/:sdny :assaoy “a1uswelbip opeuissy

Diante disso, determino o encaminhamento. do presente processo ao

Departamento de licitagcoes, Contratos e Conveénios (DLCC) para adocdo

das providéncias cabiveis, nos termos da legislacdo aplicavel.

§202/7.2250 oN' SOAVZITVY.LIDIA SOAINOYY
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Assinado por MARCELO RIGONI FARONI
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MARCELO RIGONI FARONI
Secretdrio Municipal de Cultura e Turismo
Decreto 014/2025
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