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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

Sessdo de 19 de fevereiro de 2025.

JULGADO N.°: 0002 — JIF — PML/2025.

PROCESSO N.°: 18810/2024 — IMPUGNACAO.

PROCESSO APENSO N°: 3159/2024

NOTIFICACAO PRELIMINAR DE DEBITO: 436/2024.

NOTIFICADO: MET IMOBILIARIA LTDA.

ENDERECO: RUA PRESIDENTEARTHUR BERNARDES, N° 142, ANDAR 02
SALA 01, NOVO HORIZONTE, LINHARES - ES, CEP: 29902-320.

CNPJ N.° 42.360.006/0001-10.

INSCRICAO MUNICIPAL N.° 36199.

NOTIFICANTE: MUNICIPIO DE LINHARES.

DAT/SEMUF/PML

AGENTE FISCAL DE ARRECADACAO: JORGE RICARDO PEREIRA DE SOUZA.
RELATORA: JULIANA SILVA MASSUCATTL.

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPUGNACAO. NOTIFICACAO. ISSQN. CONSTRUCAO E
INCORPORACAO EM TERRENO PROPRIO, COM MAO DE OBRA PROPRIA.
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. BASE DE CALCULO. LANCAMENTO POR
ARBITRAMENTO. FATO GERADOR CONFIGURADO. MANUTENCAO DA EXIGENCIA
TRIBUTARIA.
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I- DOS FATOS

A presente impugnagdo tem como objetivo refutar as alegagdes de ilegalidade contidas
no Langamento apresentado pelo 6érgao municipal — Notificacao 436/2024, que visa a
cobranc¢a do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre a constru¢do

civil em imével proprio.

Subtrai dos autos do processo 18810/2024, as fls. 05, argumentagdes da empresa MET
IMOBILIARIA LTDA, onde alega que “a obra sendo edificada em terreno proprio,

com recursos e mado-de-obra proprios, ndo estdo sob o regime de administracdo,

empreitada ou subempreitada, ndo pode ser alcancada pela cobranca de ISSON,

porque o fato gerador do tributo ndo estaria presente”’, qual seja, a prestacdo de

servico por administragdo, empreitada ou subempreitada. Tendo sido indevidamente

notificada pelo Municipio de Linhares, uma vez que ndo presta servigos a terceiros.

Parecer juridico do Procurador Municipal atuante na Junta de Impugnagado Fiscal, Dr.
GUSTAVO ZOTTICH PEREIRA (as fls. 59 a 67), pelo IMPROVIMENTO da
IMPUGNACAO apresentada por MET IMOBILIARIA LTDA, mantendo-se a

atuacdo fiscal ora combatida.

E o relatério.
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VOTO DA RELATORA JULIANA SILVA MASSUCATTI

I. MERITO: Obrigacdo tributaria principal e acesséria. ISSQN. Responsabilidade
tributaria. Construgdo e Incorporacio em terreno proprio e com mao de obra

propria. Entendimento Jurisprudencial. Subsisténcia da notificacao.

Nos autos do processo n° 18810/2024, a impugnante MET IMOBILIARIA LTDA,
empresa de construgdo civil, atuante no ramo de incorporagdo imobilidria direta,
solicita anula¢do do langamento realizado pelo fisco através da Notificacdo preliminar
de débito n® 436/2024, referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), de uma obra edificada na QUADRA 817, LOTE 12, no Bairro Interlagos,

nesta cidade de Linhares.

O impugnante afirma que realizou constru¢do em terreno proprio e que a incidéncia do
ISSQN nao se aplicaria a sua situagdo, uma vez que nao houve a prestacao de servico de

constru¢do no sentido tributario, alegando ter utilizado Mio de obra propria, as

quais ndo foram comprovadas nos autos através de documentacao.

Nao bastasse isso, argumenta que o fato gerador do ISSQN, conforme previsto na
legislagdo tributaria, ndo se configura em sua atividade e que ndo pode incidir sobre a
construgdo civil propria, entendendo que se trata de um beneficio fiscal concedido aos
proprietarios de imodveis que constroem ou reformam suas proprias residéncias e
significando que, nestes casos, o ISSQN nao ¢ cobrado sobre as despesas com mao de
obra, material de construg¢do, projeto arquitetonico, entre outros itens relacionados a

construcao.

No caso em tela, na inten¢do de afastar o entendimento do contribuinte em face ao

pedido realizado nos autos, passo a relatar.

Sabe-se que ¢ a execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de

construgdo civil, o servigo constante da Lista da LC n. 10/2011 (7.02).
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Nessa vereda, conforme entendimento proferido pelo STJ, no caso da construgdo ou
incorporacao direta, em que a construgdo ¢ feita pelo proprio construtor e incorporador,
que promete vender aos adquirentes as unidades auténomas, ndo pode haver a
incidéncia do ISSQN, porque a constru¢ao nessa situacdo ¢ uma atividade meio e nao

fim da contribuinte:

“TRIBUTARIO. ISS. INEXIGIBILIDADE. CONSTRUCAO SOB O REGIME
DE CONTRATACAO DIRETA ENTRE OS ADQUIRENTES DAS
UNIDADES AUTONOMAS E O CONSTRUTOR/INCORPORADOR
(PROPRIETARIO DO TERRENO). ATIVIDADE QUE NAO SE
CARACTERIZA COMO PRES TAC/fO DE SERVICO. PRECEDENTES.
MATERIA DECIDIDA NOS EREsp 884778/MT, DE MINHA RELATORIA,
DJE 05/10/2010. 1. Na construg¢do pelo regime de contratagdo direta, ha um
contrato de promessa de compra e venda firmado entre o
construtor/incorporador (que é o proprietario do terreno) eeo adquirente de
cada unidade autonoma. Nessa modalidade, ndo ha prestacdio de servigo, pois o
que se contrata é 'a entrega da unidade a prazo e pregos certos, determinados
ou determindveis’ (art. 43 da Lei 4.591/64). Assim, descaracterizada a
prestagdo de servico, ndo hd falar em incidéncia de ISS. 2. Ademais, a lista de
servigos sujeitos ao ISS é taxativa, ndo obstante admita interpretagdo extensiva.
Além disso, é vedada a exigéncia de tributo ndo previsto em lei através do
emprego da analogia (art. 108, pardagrafo unico, do CTN). Desse modo, se a
previsdo legal é apenas em relacdo a execucio de obra de engenharia por
administracdo, por empreitada ou subempreitada, nio é possivel equiparar a
empreitada a incorporacdo por contratagdo direta, para fins de incidéncia do
ISS. como entendeu o acorddo embargado. 3. Precedentes: REsp 1212888/RN,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/04/2011, DJe 18/04/2011; EREsp 884778/MT, Rel. Ministro MAURO
1261764 MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/09/2010, DJe
05/10/2010; REsp 922956/RN, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/06/2010, DJe 01/07/2010; REsp
1.166.039/RN, 2 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 11.6.2010; REsp
1.012.552/RS, 1° Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 23.6.2008. 4. Recurso
especial ndo provido" (REsp 1263039/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/09/2011, DJe 19/09/2011 -
destacamos).

Realizando interpretacdo contraria, cabe a impugnante demonstrar que ¢ proprietaria

do imovel onde, mediante mao de obra propria, executou a construcio, € que a obra foi

realizada para a venda de unidades autdonomas, a fim de elidir o fato gerador da

obrigac¢do tributaria, que € a prestacao de servigos para terceiros.

No caso em concreto, embora a impugnante comprove a propriedade do imovel em que
realizada a construgdo (fls, 21 ECM 2), nao ha provas sobre a utilizacdo de mao de

obra prépria, o que resta incontroverso de possibilitar o reconhecimento da

inexigibilidade do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN.
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E valido ressaltar também, que sujeito passivo da obriga¢do principal ¢ a pessoa
responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigacdo decorra de

disposicao expressa na Lei (Lei n. 2.662/2006; art. 32, paragrafo unico, inciso II).

Nesse caminho, sdo substitutos tributarios pelo crédito tributdrio as terceiras pessoas
vinculadas ao fato gerador da respectiva obrigagdo, notadamente o tomador ou
intermediario de servigos, pessoa fisica ou juridica ou a ela equiparada, inclusive no que
se refere a multa e aos acréscimos legais, pelo imposto devido sobre os servigos a eles

prestados (LC n. 010/2011; arts. 6° e 7°).

Substitutos Tributarios

Art. 6° Substituto tributario ¢ nos termos desta Lei Complementar o tomador ou
intermediario de servigos, pessoa fisica ou juridica ou a ela equiparada,
vinculado ao fato gerador.

§ 1° Nos termos do caput deste artigo, ficam os substitutos tributarios previstos
nesta Lei Complementar, obrigados a proceder a retengdo e recolhimento do
imposto ou ao seu pagamento, independentemente de sua retencdo, sobre
servicos de qualquer natureza, multas e demais acréscimos legais, conforme
disposic¢des contidas nesta Lei e/ou em seus regulamentos.

§ 2° O regulamento dispord sobre a forma como o imposto devido, multa e
demais acréscimos legais deverdo ser recolhidos, se por meio de retengdo ou se
por meio de pagamento independente de retencdo na fonte.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo substitutos tributarios pelo
pagamento ou pela retencdo e recolhimento do imposto sobre servigos de
qualquer natureza:

I - O tomador do servico, no caso em que o prestador emitir documento fiscal
autorizado por outro municipio;

IT - o tomador ou intermediario de servico proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais;

II1 - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, fomadora ou intermedidria
dos servicos descritos nos subitens 3.03, 3.04, 7.02, 7.03, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10,
7.11, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.18, 7.19, 7.20, 11.01, 11.02, 11.03, 11.04,
14.06, 17.05, 17.09, 20.01, 20.02 e 20.03 da lista anexa a esta Lei
Complementar.

Logo, havendo contratacdo de mao de obra de terceiros para a construcdo do
empreendimento, ndo havendo o recolhimento integral do ISSQN como bem salientado
pelo agente de arrecadagdo na Notificagdo 436/2024, resta evidenciado que ndo se trata

de incorporacao direta.

Assinado digitalmente. Acesse: https://gpi.linhares.es.gov.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=9d02233a-19a9-4df1-81f6-
46489479e3f4&idFunc=B5B41FAC0361D157D9673ECB926AF5AE Chave: 6b6ae4d3-5c61-4126-b6ac-55225740b97¢
RELATORIO N° 000146/2025

Pag. 73
018810/2024




Assinado digitalmente. Acesse: https://gpi.linhares.es.gov.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=9d02233a-19a9-4df1-81f6-
46489479e3f4&idFunc=B5B41FAC0361D157D9673ECB926AF5AE Chave: 6b6ae4d3-5c61-4126-b6ac-55225740b97¢

Apenas o contrato social da empresa recorrente ndo comprova que a construgao civil foi
realizada com utilizagdo de mao de obra prépria, sendo plenamente possivel que tenha

ocorrido a contratagdo de terceiros para a realizagdo dos aludidos servigos.

Nota-se também as fls. 27/28 no processo 3159/2024, solicitagdo dos documentos
relacionados a FUNCIONARIOS, como contracheque ¢ a relagdo dos registros dos
Funcionarios, através da Notificagdo 409/2024, que pelo ndo atendimento injustificado

ao fisco é que existe o lancamento tributdrio.

Portanto, ndo havendo comprovacdo de incorporacdo direta, resta patente a existéncia

de prestacdo de servigos porque a incorporagdo objeto dos presentes autos adotou o
regime de construcdo por empreitada, a preco fixo (Lei 4.591/64, art. 55). Como
também, ndo havendo a integralidade do recolhimento do ISSQN pelos prestadores dos
servigos, a tomadora assume a responsabilidade pelo recolhimento do tributo, na forma

do inciso III, do artigo 7° da LC n. 10/2011, acima ja descrito.

Sendo assim, em busca de melhores entendimentos para a manuten¢do da exigéncia
tributaria, a considerar que o O6nus da prova competia ao contribuinte, segue julgado

para apreciagao:

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO FISCAL.
ISS. CONSTRUCAO CIVIL. EDIFICACAO POR CONTA PROPRIA E EM
IMOVEL DE SUA PROPRIEDADE PARA REVENDA. NAO-INCIDENCIA DO
TRIBUTO. FALTA, POREM, DE PROVA DO EMPREGO DE MAO DE
OBRA PROPRIA. FATO GERADOR CONFIGURADO. LEGALIDADE DA
EXACAO. SENTENCA DESCONSTITUIDA. RECURSO PROVIDO. “A
construgdo de imoveis feita pela empresa imobiliaria, por conta da propria e
para revenda, ndo tem incidéncia do imposto municipal, pois o ISS somente
seria devido se houvesse administragdo, empreitada ou subempreitada. Alem do
que, o servico é prestado para a propria pessoa, e ndo para terceiros” (Sérgio
Pinto Martins). Contudo, a incorporadora deve comprovar que é proprietaria do
imovel onde, mediante mdo-de-obra propria, executa obra de constru¢do, a fim
de elidir o fato gerador da obrigagdo tributdria, que é a prestagdo de servigos
para terceiros. Por outro lado, o incorporador da edifica¢do se responsabiliza,
como substituto tributario, pelo ISS devido pelas empreiteiras de que se serve
para a construgdo (TJSC - Apelagdo Civel n. 2012.027508-2, de Porto Belo, rel.
Des. Jaime Ramos, j. 14.6.2012). In casu, ndo tendo havido prova do emprego
de mao-de-obra prépria, configurado estd o fato gerador do ISS (imposto sobre
servigos). (TJSC, Apelacdo Civel n. 2014.001365-3, de Chapeco, rel. Des. Jodo
Henrique Blasi, j. 10-06-2014) (Original se destaque)
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Deste modo, ap6s a analise das alegacdes do impugnante e da legislagdo pertinente ao
caso, conclui-se que a exigéncia tributaria estd devidamente fundamentada. O fato
gerador do ISSQN foi configurado, dado que a construcao realizada no terreno proprio

se enquadra nas hipoteses previstas na legislacao para a incidéncia do tributo.

Por todo o exposto, entendo que a notificagao foi realizada com base nos elementos
disponiveis ao fisco, incluindo a utilizacdo do lancamento por arbitramento, que se
revela adequada diante da falta de documentos comprobatérios a respeito da Mao de

obra propria.

Assim passo a votar.

Il - CONCLUSAO

Com base na analise dos autos do processo, a manutencao da exigéncia tributaria se faz

necessaria, ndo sendo acolhidas as alegagdes de nulidade da notificagdo. A impugnagao
apresentada ndo possui fundamento suficiente para alterar a decisdo inicial, devendo a

cobran¢a do ISSQN ser mantida.

Por todo exposto, voto pela PROCEDENCIA TOTAL DA EXIGENCIA
TRIBUTARIA, mantendo-se integralmente a Notificagdo de Cobranca de ISSQN sobre
a construcdo da obra edificada na QUADRA 817, LOTE 12, no Bairro Interlagos, nesta
cidade de Linhares, nos termos do artigo 342, Inciso I da Lei n.° 2662/2006 — CTM.

E o voto.

JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

Linhares-ES, 19 de fevereiro de 2025.

Assinado por JULIANA SILVA MASSUCATT| 096, %#* k.
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
19/02/2025 10:04:22

JULIANA SILVA MASSUCATTI

(MATRICULA: 009180)
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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

ACORDAO N.° 002/2025

JULGADO N.°: 0002 — JIF — PML/2025.
PROCESSO N.°: 0018810/2024 — IMPUGNAGCAO.
PROCESSO APENSO N°: 3159/2024
NOTIFICADO: MET IMOBILIARIA LTDA.

CPF N.° 42.360.006/0001-10.

INSCRICAO MUNICIPAL N. 36199.
NOTIFICANTE: MUNICIPIO DE LINHARES.

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPUGNACAO. NOTIFICACAO. ISSQN. CONSTRUCAO E
INCORPORACAO EM TERRENO PROPRIO, COM MAO DE OBRA PROPRIA. ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. BASE DE CALCULO. LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO. FATO
GERADOR CONFIGURADO. SUBSISTENCIA DA NOTIFICACAO DE COBRANCA DO ISSQN.
ATIVA. CONCLUSAO.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima epigrafado, em que € notificado MET
IMOBILIARIA LTDA e notificante o MUNICIPIO DE LINHARES.

Acorda a Junta de Impugnacao Fiscal do Municipio de Linhares/ES, por votagdo unanime, pela
PROCEDENCIA TOTAL DA EXIGENCIA TRIBUTARIA, mantendo subsistente a
Notificacdo de Cobranca de ISSQN.

G202/8599T0 oN SOAVZITVLIOIA SOAINOHY
6.6.09065PZ8-€.P8-PI0Y-€950-77..923€q

Votaram com a Relatora, a membro Joana Virgilia Leal Andrade e o presidente Manoel Loureiro
Ribeiro.

Junta de Impugnacéo Fiscal do Municipio de Linhares, em 18 de fevereiro de 2025.

dUN4PIRYIES6.768Y97-9)T8-TIPY-6B6T-BEECCOP6

Assinado por JULIANA SILVA MASSUCATTI 096.*** *kx_x*
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
19/02/2025 10:11:08

JULIANA SILVA MASSUCATTI
RELATORA

Assinado por MANOEL LOUREIRO RIBEIRQ Q77 *** x*_x*
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
19/02/2025 17:51:04

MANOEL LOUREIRO RIBEIRO
PRESIDENTE
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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

CERTIDAO DE JULGAMENTO

CERTID:&O N°. 002-JIF-PML/2025.
ACORDAO N°. 002- JIF-PML/2025.

PAUTA: 12/02/2025 JULGADO: 19/02/2025

Relatora:

Ilm?, Sr2 Juliana Silva Massucatti
Presidente:

IIm°. Sr Manoel Loureiro Ribeiro
Secretaria Executiva:

IIm?. Sr2 Maria Célia Pandolfi Calmon

AUTUACAO
PROCESSO N° 018810/2024

REQUERIDO: MUNICIPIO DE LINHARES - ES
REQUERENTE: MET IMOBILIARIA LTDA
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ASSUNTO: IMPUGNACAO A NOTIFICACAO DE N°436/2024.

CERTIDAO
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Certifico que a Junta de Impugnacéo Fiscal - JIF do Municipio de Linhares, ao apreciar 0 processo
em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Junta, por unanimidade, votou pela PROCEDENCIA TOTAL DA EXIGENCIA
TRIBUTARIA, mantendo-se integralmente a Notificacio de n°436/2024, referente a
Cobranca de ISSQN sobre a obra edificada na quadra 817, lote 12, no Bairro Interlagos,
nesta cidade de Linhares, nos termos do artigo 342, Inciso | da Lei n.° 2662/2006 — CTM,
conforme o voto da relatora. O Presidente, Sr Manoel Loureiro Ribeiro e a Membro
Suplente Sr2 Joana V. Lima Andrade Leal, votaram com a Membro Relatora Sr? Juliana
Silva Massucatti.

oUN4PIreyiEs6 . 768Y7917-9118-TIPY-6B6T-BEECZOP6

Linhares-ES, 19 de fevereiro de 2025.

Assinado por MANOEL LOUREIRO RIBEIRO 077 % »* Assinado por MARIA CELIA PANDOLFI CALMON 930, %+ #++.x+
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
19/02/2025 17:50:22 20/02/2025 14:31:49
Manoel Loureiro Ribeiro Maria Célia Pandolfi Calmon
Presidente Secretaria Executiva



