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Processo Administrativo n?; 27840/2023
Apenso aos de n” 8198/2024 e 9452/2024.,

DECISAO

Trata-se de andlise das Impugnacbes ao Edital de Concorréncia ne 004/2024,
apresentadas pela empresa PRIMAZIA AGENCIA DE MARKETING LTDA. e pelo SINDICATO
DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESPIRITO SANTO, nas quais, em sintese, requerem a
nulidade do instrumento convocat6rio em referéncia. '

Em breve sintese, a empresa PRIMAZIA AGENCIA DE MARKETING LTDA. argumenta que o
Edital de Concorréncia n® 004/2024 foi publicado sob a égide da Lei n®
14.133/2021, prevendo, contudo, a aplicacio da Lei n® 8.666/1993, tornando nulo,
desse modo, o Edital. Ademais, a empresa impugnante alega, ainda, que inexiste
amparo legal quanto a previsio editalicia de desconto de 50% (cinquenta por
cento) em relagdo aos pregos previstos na tabela do SINDICATO DAS AGENCIAS DE
PROPAGANDA DO ESPIRITO SANTO, a titulo de ressarcimento dos custos internos dos
servigos executados pela licitante.

O SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESPIRITO SANTO, por sua vez, em sua
peca de insurgéncia manifesta-se no sentido de que deve ser alterado o subitem
1.1 do Edital, que deve passar a constar que todo o procedimento licitatério serd
regido pela Lei n? 12,232/2010, trazendo ainda como questionamento o fato de
que no Edital de Concorréncia n® 004/2024 foi utilizada a Lei n® 8.666/1993,
quando na verdade deveria ser utilizada a Lei n® 14.133/2021. Ao final, a entidade
sindical impugnante solicita a alteracio de vérios itens e subitens do Edital.

Em termos suscintos é o que interessa relatar.

Inicialmente, antes de adentrar 2 andlise das argumentacbes acima descritas,
ressalto que as impugnacdes foram apresentadas tempestivamente, fato que
possibilita o respectivo exame.,

a) Da utilizagdo da Lei n? 8.666/1993 no Edital de Concorréncia ne

As Impugnantes aduzem que o Edital de Concorréncia n® 004/20%4 foi publicado
sob a égide da Lei n? 14.133/2021 (NLLC), atual Estatuto das LicitagBes e
Contratos Administrativos, mas que, no entanto, prevé a aplicagdo da Lei n2
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8.666/1993, o que inquina de nulidade referido instrumento, tendo em vista que o
artigo 193 da Lei n® 14.133/2021, prevé a revogacdo da Lei n® 8.666/1993, apés
decorridos dois anos de sua publicag¢do. Além disso, sustentam que, de acordo com
entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIA0, a previsdo do Decreto Municipal ne
463/2021, que dispdem que a utilizacdo da Lei n? 8.666/1993, teria aplicagdo
apenas se o Edital fosse publicado até 31/12/2023, o que ndo ocorreu no caso
concreto.

Com o objetivo de possibilitar a melhor compreensao dos fatos, friso que Decreto
Municipal n? 1.606/2023, que regulamentou a Nova Lei de LicitagGes e Contratos
no ambito do Municipio de Linhares/ES, dispde, em seu artigo 176, o seguinte:

‘0s processos de contratacio autuados até 29 de dezembro de 2023,
nos quais se tenha optado pela Lei n® 8.666/93, permanecerdo
regulamentados por essa legislagdo até o término de todas as
relagdes juridicas deles decorrentes,”

O entendimento consignado em normativo municipal, acima transcrito, inclusive
advém do Parecer em Consulta n® 0016/2023, exarado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no qual a Corte de Contas Estadual manifestou-se no
sentido de que perdura a possibilidade de utilizacdo de todas as leis, de forma
concomitante, desde que o gestor opte por uma delas até a data maxima de 30 de
dezembro de 2023, prazo limite previsto para a revogacdo integral das leis n®
8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011.

Evidencia-se, por meio do Parecer decorrente de Consulta, que o TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO informa que compete a Administracdo Publica
a escolha de realizar sua contratagao, seja por meio de licitacio ou de contratagdo
direta, de acordo com o novo diploma normativo (NLLC) ou com fundamento na
legislagdo anterior que rege a matéria, desde que a escolha esteja expressamente
prevista no edital ou no ato autorizativo.

Dessa forma, verifica-se que, até a data de 29 de dezembro de 2023, nio hj
necessidade de que o Edital tenha sido publicado, conforme argumentam as
impugnantes, mas, sim, que o Ordenador de Despesa informe qual legislacio sers
utilizada no caso concreto, sendo justamente essa a hipdtese contemplada na
Concorréncia em anélise, visto que me manifestei, dentro do prazo estipulado,
quanto a utilizagdo da Lei n? 8.666,/1993,

Sendo assim, ndo hd que se falar em nulidade do Edital de Concorréncia n®
004/2024 em razdo da utilizacio da Lei n® 8.666/1993, considerando que o
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emprego da referida norma é plenamente possfvel, consoante previsdo contida no
Decreto Municipal n? 1.606/2023, e entendimento da CORTE DE CONTAS ESTADUAL.

Ha questdo de ordem pratica que justifica tal medida, qual seja, o zelo com a coisa
publica, especificamente o dinheiro publico, pois imaginar que um procedimento
complexo, composto de varias fases e iniciado sob a égide da Lei n? 8.666/1993,
mas que eventualmente nio tenha seu edital publicado, deva retornar ao seu inicio,
somente ocasionard maior despesa aos cofres publicos. Tal fato nio deve ser
admitido ou, minimamente, entendido como o ideal,

Sobre o presente tdpico, essa é minha manifestacdo.
b) Da alegacdo quanto A inexisténcia de previsio legal quanto a

previsdo no Edital, de desconto de honorarios de 50% (cinquenta
por cento):

Nesse ponto, a empresa PRIMAZIA AGENCIA DE MARKETING LTDA. argumenta que
inexiste amparo legal quanto a previsio constante do Edital de Concorréncia n@
004/2024, de desconto de 50% (cinquenta por cento) em relagdo aos precos
previstos na tabela do SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESPIRITO SANTO, a
titulo de ressarcimento dos custos internos dos servigos executados pela licitante.

Sob esse aspecto, vale ressaltar que tal previsio refere-se a valoragdo das
propostas de pregos, a qual ndo serd aceito o desconto superior a 50% (cinquenta
por cento) em relagdo aos precos previstos na tabela do SINDICATO DAS AGENCIAS DE
PROPAGANDA DO ESPIRITO SANTO.

Tal previsdo possui como fundamento os principios da selecdo da proposta mais
vantajosa e do julgamento objetivo, previstos no artigo 32 da Lei n® 8.666/1993,
sendo requisitos de classificacdo das licitantes, em razio da complexidade do
objeto da contratacio, que exige cuidado no julgamento das propostas.

Ademais, o artigo 40, inciso V, da Lei n? 8.666/1993, prevé que o Edital devera
especificar as condigdes para participagdo no procedimento licitatério, e a forma
de apresentacdo das propostas, podendo a Administragdo Publica dispor de
exigéncias necessarias para a complexidade da demanda, desde que as mesmas
ndo sejam ilegais, o que ndo é o caso dos autos, visto que nem mesmo o Sindicato
responsavel impugnou tal percentual, caracterizando, portanto, sua plausibilidade
e possibilidade, ndo havendo que se falar em qualquer vicio quanto sua legalidade.
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Passo ao item seguinte.

¢) Das aparentes desconformidades apontadas pelo Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Espirito Santo:

O SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESPIRITO SANTO manifesta-se no sentido
de que, deve ser alterado o subitem 1.1 do Edital, passando a constar que todo o
procedimento licitatério sers regido pela Lei n® 12.232/2010, hem como que
outros subitens e itens do Edital devem ser modificados, para que se adéquem,
principalmente, a Lei n? 14.133/2021.

No que concerne ao subitem 1.1, a Entidade Sindical argumenta que a escrita
correta seria “sob a regéncia da Lei n? 12.232, de 29-04-10", e ndo “sob o regime da
Lein®12.232, de 29-04-10",

Sobre a modificacio solicitada, entende essa Secretaria que dever4 permanecer a
escrita “sob o regime da Lei n® 12.232, de 29-04-10", pois é justamente a referida
Lei que traz o regime que deve ser observado para licitacdes de servicos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda, nio havendo
que se falar em alteracdo do subitem 1.1 do Edital.

O diploma normativo em referéncia, importa salientar, trata das normas gerais
para contratagdo, pela administragio publica, de servicos de publicidade,
configurando, desse modo, seu Estatuto €, como tal, respectivo regime.

Além disso, sobre as demais modificages dos itens e subitens do Edital, sugeridas
pelo SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESPIRITO SANTO, verifico que muitas
possuem como fundamento a Lej ng 14.133/2021, a qual nio foi utilizada como
fundamento da Concorréncia n® 004/2024, como sustentado anteriormente, ndo
podendo, dessa forma, ser aplicada aos itens e subitens do Edital,

Sobre a inclusio do Decreto n@ 57.690/1966, constato que este dispde sobre a
profissio de publicitirio e agenciador de propaganda, profissdes que nao
interferem no objeto licitado, pois referido procedimento visa, justamente, a
prestacdo de servicos de publicidade, sendo incumbéncia, competéncia das
proprias agéncias a regularidade de tais profissGes, e nio esta Municipalidade.

Por essa razdo, ndo se mostra necessaria a citagdo de tal Decreto no Edital.
Ademais, sobre as sugestdes que se referem a inclusio de ponto final, ou até

mesmo de modificagdo de nomes de itens ou topicos, estas ndo interferem
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diretamente na contratacdo dos servicos, sendo irrelevantes para esta
Municipalidade, tratando-se de mero erro formal do instrumento e, por outro lado,
formalismo exacerbado na impugnante,

Por fim, no que diz respeito as exigéncias referentes a quantidade de dias (iteis
para apresentacio de documentos, bem como sobre quantos relatos foram
solicitados por esta Administracdo Publica, tais requisitos, como pontuado acima,
visam o cuidado no julgamento das propostas, em razdo da complexidade do
objeto, ndo devendo, também, serem acolhidas as sugestoes feitas neste sentido.

Por todo o exposto, conhego das Impugnagdes, mas deixo de acolhé-las, mantendo-
Se as exigéncias contidas no Edital e, consequentemente, sua redagdo original.

Linhares/ES, 17 de maio de 2024,
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