PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
NUCLEO DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo Eletronico n°: 19302/2023.
Destino: DLCC.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO N°
016/2024. ANALISE DE IMPUGNAGAO. TEMPESTIVIDADE.
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. NAO ACOLHIMENTO DA
IMPUGNAGCAO DO CRA-ES.

PARECER/PGM/PADM N. 241/2024

Trata-se de analise da Impugnacédo ao Edital de Pregao Eletrénico
n° 016/2024, apresentada pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
DO ESPIRITO SANTO — CRA-ES, alegando que o Edital infringe Principios
basicos da Administracdo Publica e normas legais ao n&o exigir, como requisito
de qualificagdo técnica, o registro da licitante junto ao 6rgao profissional

competente, no caso, o CRA-ES.
E o relatério. Passo a opinar.
| — Consideragoes Iniciais

Inicialmente, ressalto que esta Procuradoria, enquanto 6rgéo
consultivo, e em observancia a Instrucdo Normativa PGM n° 001/2015, emite
parecer estritamente juridico-opinativo, ao qual ndo se vinculam os ordenadores
de despesa, a quem compete, efetivamente, o poder decisorio. Desta feita,
registre-se, serdo abordados, logo adiante, os aspectos estritamente formais e

juridicos da consulta.
Il — Da Analise Juridica

Antes de adentrar ao mérito, insta ressaltar que na data de 1° de
abril de 2021, entrou em vigor a Lei n°® 14.133/2021, que dispde sobre as novas
regras para as licitagcdes e contratos administrativos, na qual o inciso Il do artigo
193 prevé que as Leis de n° 8.666/1993 €10.520/2002, e os artigos 1°a 47-A da

Avenida Augusto Pestana, nimero 790, Centro, Linhares/ES - Cep.: 29.900-192
Tel.: (27) 3372-6838 - www.linhares.es.gov.br - e-mail: procuradoriageral@linhares.es.qgov.br

Autos n° 19302/2023.
Pagina 1 de 5

Pag. 1
019302/2023

o
&
RS
go
n
il
—
SX
ao®
o ©
3 &
o3
28
o
g2
oo
NO
ENYe)
32
Na
I\J‘h
S
o
g
jon
w

|21I0dPI;,/8SBgOSS80E /08X JI8AIaS/Iq A0B se sa eyull'idB/:sdyy :essa0y "ajuswienbip opeuissy

=oUndprevies6 . y681791-91 8-1iP1-6861-BCECCOP6=|

BABYD JVG4Vv9¢6903€296ALS51ALOE0DVHLESH



PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
NUCLEO DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Lei n° 12.462/2011, serdo revogados apds decorridos 2 (dois) anos da

publicagao oficial da Lei.

Sendo assim, durante esses 02 (dois) anos iniciais, contados da
publicagao da Lei n° 14.133/2021, seu artigo 191 pontua que a Administragao
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a referida Lei ou
de acordo com as Leis previstas no inciso Il do artigo 193, acima pontuadas, € a
opcao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacéo direta, vedada a aplicagdo combinada da Lei n°

14.133/2021 com as citadas no inciso Il do artigo 193.

No entanto, o prazo previsto no artigo 193 da Lei n® 14.133/2021
fora prorrogado através da Medida Provisoéria n® 1.167, de 31 de margo de 2023,
prevendo que a Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente
de acordo com a Lei n® 14.133/2021, ou de acordo com as Leis e n°® 8.666/1993
e 10.520/2002, e os artigos 1° a 47-A da Lei n°® 12.462/2011, até o dia 29 de
dezembro de 2023.

Ocorre que a referida MP perdeu sua eficacia, entretanto, ndo
houve prejuizo, tendo em vista que o prazo previsto no artigo 193 da Lei n°
14.133/2021 foi prorrogado também pela previsao contida no inciso Il, do artigo
3° da Lei Complementar n° 198/2023, passando a constar que a Lei n° 8.666/93

foi revogada em 29 de dezembro de 2023.

O Decreto Municipal n° 1.606, de 29 de dezembro de 2023, que
entrou em vigor nessa data e regulamenta a Lei Federal n°® 14.133/2021 no
ambito do Municipio de Linhares/ES dispde no seu artigo 176, que “os processos

de contratagdo autuados até 29 de dezembro de 2023, nos quais se tenha
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optado pela Lei n° 8.666/93, permanecerdo requlamentados por essa legislagao

até o término de todas as relagbes juridicas deles decorrentes.”

Dessa forma, considerando que autuacao processual foi anterior
a 29/12/2023 e que ha manifestagdo do Sr. Secretario a fl. 459, informando que

sera observada a Lei n® 8.666/93, passo a me manifestar a seguir:

Inicialmente, verifico que a Impugnacdo fora apresentada

tempestivamente, respeitando assim, o prazo legal.

Em leitura as alegacgbes, destaco que a Impugnante aduz,
basicamente, que o Edital de Pregao Eletrénico n°® 016/2024 deve ser alterado,
para que conste a exigéncia de que a empresa participante tenha registro junto
ao orgao profissional competente, no caso, o CRA-ES, como requisito de

qualificagéo técnica.

No que toca ao objeto do referido Pregéo, verifico que se refere a
“contratacdo de empresa para prestacao de servigos de transporte escolar para
atendimento aos alunos da Zona Rural e Urbana da Rede Estadual de Ensino
de Linhares/ES, com o fornecimento de veiculos, tripulados com um ou dois
operadores por veiculo, sendo um condutor e um monitor acompanhante” (fl.
235).

Considerando o objeto da licitagéo, o referido Conselho sugeriu
um modelo de qualificagao técnica, constando a exigéncia de capacidade
técnica operacional e profissional, inclusive a inscrigdo ou registro no CRA-ES
(fl. 320).

Todavia, o Edital de Pregdo Eletrénico n°® 016/2024 nao exige,
como requisito de qualificacdo técnica, registro do profissional em 6rgéos

especificos, conforme consta no subitem 13.16.1 do item 13 do Edital (fl. 245).
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No que diz respeito a alegagcdo da Impugnante, observo que o
CRA-ES ¢ regido pela Resolucao Normativa CFA n°® 553/2018, na qual o artigo

2° desta Resolucio assim determina a finalidade do referido Conselho:

Art. 2°. O CRA-ES, autarquia dotada de personalidade juridica de direito publico,
com sede e foro na Capital do Estado do Espirito Santo e jurisdigdo em todo o
territério do Estado, tem por finalidade cumprir a legislagdo que regulamenta
a profissdo, habilitando e fiscalizando o exercicio profissional das pessoas
fisicas e a prestagdo de servigos por pessoas juridicas, no campo da
Administracao. (...) (Grifei)

Sobre a necessidade de registro em Conselhos especificos,
principalmente quando se trata de locacdo de mao de obra, o TCU ja se
manifestou no sentido de que ndo ha obrigatoriedade de registro no Conselho

correspondente, a saber:

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para
fins de comprovacédo de qualificagdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei
8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servigo preponderante da licitagao”. (TCU - 22 Camara. Acérddo n°
3464/2017) (Grifei)

|21I0dPI;,/8SBgOSS80E /08X JI8AIaS/Iq A0B se sa eyull'idB/:sdyy :essa0y "ajuswienbip opeuissy

(...) 8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de nao ser exigivel das empresas de locagao de mao de obra o
registro nos Conselhos Regionais de Administragio — CRA para a
participagdo nas licitagdes da administragdo publica federal. Somente nos
casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente
relacionada a do administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho
Regional de Administragdo se mostra pertinente. Nao é o caso da contratacao
de servigos de vigilancia armada objeto do pregdo em questao. (v.g. Acérdaos
2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acérdao 2.308/2007
— 22 Camara.) (TCU - 12 Camara. Acordao n° 4608/2015) (Grifei)

¥202/1%2000 oN 02IpiNne Jodsdied
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Tendo em vista que o objeto da licitagdo envolve servicos de

QUNJPIRYIES6.L17681917-041 8-1L1PT-6E6 L -BEECC0P6

transporte escolar como servico preponderante e que ndo é exclusivo do

Administrador, entendo que a alegacao da Impugnante no sentido de que
deva constar no Edital a exigéncia de que os profissionais tenham registro
do CRA-ES, nao deve prosperar, sob pena de infringir o principio da

competitividade do certame.

Il - Conclusao
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Por todo o exposto, tendo como base as legislagbes existentes
acerca do assunto, entendo pelo ndo acolhimento da Impugnagao apresentada
pelo Conselho Regional de Administragao do Espirito Santo — CRA-ES, haja

vista os argumentos expostos nesse parecer.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Linhares/ES, 15 de abril de 2024.

PRISCYLA MATHIAS SCUASSANTE
Procuradora Municipal
OAB/ES N° 14334

Assinado por PRISCYLA MATHIAS
SCUASSANTE

106.053.187-94
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