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Processo n°. 013705/2023

Requerentes: DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA E SINALES SINALIZACAO ESPIRITO SANTO LTDA.

Assunto: Impugnag¢ao ao pregéao eletrénico n°. 007/2024

Ao Departamento de Licitagées, Compras e Contratos - DLCC

Trata-se de impughacdes ao pregao eletrénico n°. 007/2024, que possui como objeto
a "contratacdo de empresa especializada para execucdo dos servigos de sinalizagado
viaria e semafdrica, neste Municipio de Linhares/ES" apresentados pelas pessoas
juridicas DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA E SINALES SINALIZACAO ESPIRITO SANTO LTDA.

Aduz a impugnante DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA em sintese, a ilegalidade de licitar o contrato por meio do
agrupamento de lote unico, sob o argumento de que enseja a restricdo indevida a
competitividade; a vedagao injustificada a participagdo de empresas em regime de
consorcio; a falta de previsdo do critério de atualizagdo monetaria para pagamentos
feitos em atraso.

A impugnante SINALES SINALIZACAO ESPIRITO SANTO LTDA expde, a restricdo da
competitividade em razédo da delimitagdo dos itens de maior relevancia técnica; a
indevida utilizagédo da lei n°® 8.666/93; a auséncia de previsdo de servigos nos itens na
planilha orcamentaria; a auséncia de previsdo de itens da botoeiras com sinal sonoro.

E o relatério.

1) Impugnante DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA:

- Do parcelamento do objeto:

Pois bem. Conforme sabido, o art. 15 da Lei n® 8.666/93 prevé a possibilidade e ndo o
dever da Administracdo efetuar compras em parcelas, ndo se tratando de uma
obrigagao, devendo ser interpretado que o direito de parcelar ou ndo é uma faculdade.
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Inicialmente, importa esclarecer que o critério de julgamento “menor prego global”, foi
escolhido pela Administracdo, tendo em vista que a aquisi¢do de itens em lote ou
agrupados acaba, sem prejudicar a competitividade, por trazer economia de escala
que beneficia, naturalmente, a Administragdo Publica.

Diante disso, visa-se a preservacao do padrido de qualidade para todo o objeto licitado.
Na situacdo em comento, havendo a possibilidade de diferentes empresas assumirem
partes do objeto, pode ser inverossimil garantir a uniformidade e a exceléncia na
entrega dos produtos. Nesta toada, optar pela impossibilidade de fracionar o objeto
possibilidade que a Contratante tenha controle sobre a qualidade de todo o objeto do
resultado final.

Além do mais, ao preferir pelo ndo parcelamento do objeto, a Administragdo obtém a
facilidade de gerir o contrato, uma vez que ao contratar um unico fornecedor, garante a
acessibilidade e incomplexidade ao estabelecer uma comunicagédo, monitoramento de
desempenho, averiguacédo de ajustes, cumprimento de prazos, e obrigacoes
contratuais, garantindo uma maior eficiéncia na gestao contratual.

Acentua-se, ainda, que, o procedimento licitatério torna-se mais célere, a medida que
em vez de analisar e comparar itens/precos individuais, a Contratante pode aferir as
propostas no total, reduzindo a complexidade e a morosidade do processo, resultando,
consequentemente, na agilidade de decisées e conclusao da licitagao.

Existem varias jurisprudéncias a esse respeito, em sua grande maioria, todas
defendem o fracionamento da aquisicdo, desde que ndo se tenha a perda da
economia de escala. Para tanto é que a Administragdo optou por separar as
aquisigcdes por lotes com itens muito semelhantes entre si para que todas as empresas
possam participar do certame. Conforme o Min. Benjamin Zylmler:

"Na forma do art. 23, §1° da Lei 8.666/93, deve a Administragdo
buscar o parcelamento do objeto, com vistas a melhor aproveitar os
recursos do mercado e, sobretudo, ampliar a competitividade do
certame. Todavia, essa orientagdo exige que o parcelamento somente
seja efetuado quando néo resultar em perda de economia de escala.

[..] Logo, ndo seria razodvel, além de ser ilegal, que o
parcelamento venha a ocasionar perda de economia de escala e,
por via de consequéncia, maiores custos para a Administragao
Puablica." (Decisdo n°348/1999, Plenario, rel. Min. Benjamin Zylmler(

(grifei)

Frisa-se que o referido julgamento fundamenta-se nos principios da legalidade e da
eficiéncia consagrados no caput do artigo 37 da Carta Magna, afastando, desde ja
eventual balda de ilegalidade da exigéncia, posto estar expressamente previsto tais
principios, como nao poderia deixar de ser, no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.
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Neste sentido buscou-se preservar a competitividade do certame, aliado com a
economia de escala, assegurando a responsabilidade contratual e o principio da
padronizacdo. Portanto, ndo ha que se falar em complexidade dos itens e ou
diversidade de objetos, uma vez que, a realidade do mercado afeto a presente
licitagdo nao refletem essa suposta dificuldade.

A sumula 247 do TCU assevera na mesma tdnica, que € obrigatoria a admisséo da
adjudicacdo por item e nado por preg¢o global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda da economia de escala.

Sobre esse tema, encontra-se no Acorddo n°5134/2014 - TCU - 2% Camara, nas
palavras do relator Ministro Sr. José Jorge:

19. Julgo oportuno trazer a colagdo o0 entendimento
consubstanciado no Voto condutor do Acérddo 5260/2011 - 17
Camara:

“6. A representante mencionou, como reforgo a sua pretenséo, a
Sumula-TCU n° 247, que diz acerca da obrigatoriedade da
adjudicagéo por itens. A atenta leitura da Sumula, contudo, demonstra
que a adjudicagcdo ‘por itens’, nela defendida, esta posta como
contraponto a adjudicagdo ‘por prego global’. O que pretendeu, entéo,
estabelecer a Sumula-TCU n° 247, foi consolidar o entendimento
prevalescente nesta Casa, no sentido de que é condenavel a
adjudicagdo por prego global, por representar, no geral, restricdo a
competitividade. Nao teve a referida Sumula a pretensdao de
condenar a adjudicacdo por lotes, tanto assim que eles sequer
foram mencionados.

6. Nessa esteira, nao se pode pretender conferir interpretagao a lei
que seja contraria aos principios da razoabilidade e da
economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudicagao por
itens, nos termos defendidos pela representante, implicaria na
necessidade de publicagdo de 415 Atas de Registro de Pregos
diferentes, com indubitével custo administrativo para sua formalizagéo,
publicagdo e gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes, na forma
realizada, devera resultar na publicagdo de apenas 15 Atas de
Registro de Pregos, conforme informou o pregoeiro.

7. Assim, e considerando que os lotes sdo compostos por itens de
uma mesma natureza, ndo vislumbro qualquer irreqularidade.” (grifo
nosso).(grifo do original)

E continua:

20. Nesse sentido, ja tive oportunidade de manifestar minha
concordéncia com o entendimento firmado no acérddo citado acima.
Por ocasido do acoérddo 2796/2013 — Plenario, de minha relatoria,
deixei consignado no Voto condutor que: “Urge frisar, preliminarmente,
que a adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio,
como irregular. E cedico que a Stimula n® 247 do TCU estabelece que
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as compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global,
sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia
de escala’.

21. Né&o vejo, portanto, a alegada afronta a jurisprudéncia do
Tribunal. A interpretacdo da Sumula/TCU 247 n&o pode se restringir a
sua_literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de uma
interpretacdo _sistémica, ha de se entender _itens, lofes e

grupos. "(grifei)

No caso em tela, trata-se de objetos similares, complementares, do mesmo conjunto,
utilizado para o mesmo fim, isto quando ndo evidenciado o mesmo modelo alterando-
se apenas algumas caracteristicas, tais como medida, cor ou dimensao. Assim sendo,
resta evidenciada a inviabilidade técnica do fracionamento em itens, o qual implicaria
ofensa a praticidade e eficiéncia administrativa.

Aglutinagdo de itens em um unico GRUPO, consiste na forma de aquisigdo mais
vantajosa para Administragdo, uma vez que, visa economia de escala, o que
consequentemente gera o maior ganho, haja vista que a presungdo de vender em
grande escala para a Administragdo fara com que o licitante opte por diminuir sua
margem de lucro e baixar seu prego, aliado ao fato de que lidar com um Unico
fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de
contratagao.

Enfim, reafirmamos que a estratégia de contratacdo de todos os servicos em um unico
grupo ja foi adotada em outros processos licitatorios, e obteve éxito na contratagdo, ou
seja, houve a participagéo de varios licitantes interessados na fase de lances, desta
forma, a estratégia adotada pela administragdo nao se constitui um entrave para
competitividade do certame.

Nao ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e
competitividade, e em conformidade com as excegoes tratadas em lei, tornando,
portanto, inexoravel a regularidade da licitagdo sub examine.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quanto a alega¢do de que o Edital
deveria seguir na modalidade de MENOR PRECO POR LOTE, procedendo a revisédo
de clausulas editalicias, ndo insurgindo em impedimentos que impegam a continuidade
do Edital n°007/2024 de Pregéao Eletronico.

Além disso, n&o restou comprovada nenhuma ilegalidade que possa prejudicar o
processo, que guarda integral obediéncia aos principios fundamentais da
Administragdo Publica, bem como os principios das licitagbes e contratos publicos, se
pautando pelo interesse publico a ser atendido.
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- Da vedacao a formalizaciao de consorcio:

Prosseguindo, devemos relembrar que, em regra, o consorcio de empresas nao €
favorecido ou incentivado pelo nosso direito, ndo sendo diferente no que diz respeito
aos procedimentos licitatérios, conforme estabelecido no art. 33, caput, da Lei Geral de
Licitacbes e Contratos, competindo ao gestor, no ato convocatério admitir ou néo a
participacdo de empresas em consorcio. Conforme entendimento doutrinario e
jurisprudencial trata-se de escolha discricionaria da Administracdo Publica licitante,
vejamos:

“A aceitagdo de empresas em consorcio na disputa licitatério situa-se no
ambito do poder discricionario da administragéo contratante, conforme o art.
33, caput, da Lei n°. 8.666/93, requerendo-se, porém que a sua vedagao seja
sempre justificada.” (TCU - Acérdao n°. 1.678/2006, Plenario, rel. Min.
Augusto Nardes).

No mesmo sentindo foi a manifestagdo da Ministra Anna Arraes, no voto proferido nos
Acdordao TCU n°2831/2012, que afirmou que a jurisprudéncia daquele tribunal “se
firmou no sentido de que a admissao ou nao de consércio de empresas em licitagbes e
contratagcdes é de competéncia discricionaria do administrador, devendo este exercé-a
sempre mediante justificativa fundamentada”, indicando ainda, que “ndo obstante a
participagado de consorcio seja recomenda sempre que o objeto seja considerado de
alta complexidade ou vulto, tal alternativa também nao é obrigatdria”.

Pois bem. a Administragdo Municipal ndo fez incidir entre os requisitos para habilitacdo
e participagdo de empresas interessadas, nenhum requisito fora aos minimos exigidos
pela Lei Geral de Licitagbes e Contratos em seu art. 22 e seguintes, que tornasse
necessaria a participagdo de empresas consorciadas.

De fato, se a Administragdo Municipal houvesse exigido quantitativos minimos de
qualificagao técnica ou operacional, ou mesmo capital social minimo, superior aqueles
estabelecidos pela Lei Geral de Licitagdes e Contratos, tornar-se-ia recomendavel a
permisséo para que fosse possivel a participagdo de consorcio de empresas, situagao
em que as mesmas poderiam “somar” suas qualificacbes técnicas, bem como capital
social, para atingir os requisitos necessarios a participagao do certame.

Este inclusive é o entendimento da jurisprudéncia:

“Alias, quando a lei possibilita a formagao de consorcios, € justamente no
intuito de possibilitar a soma das capacidades operacionais das interessadas,
de modo a ampliar a competitividade. Nao se justificaria, por ébvio, restringir
a concorréncia de todo o certame por apenas pequena parcela dele.”
(Acdrdao n°. 2.992/11, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).
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Nesse sentido, a partir do momento que a Administragdo Municipal ndo apresentou
nenhum requisito especifico para participagdo de empresas no certame, a autorizagéo
para participagdo de empresas consorciadas poderia representar prejuizos ao invés de
beneficios. Isto porque, conforme licgdo do professor Margal Justen Filho, o consércio
pode conduzir a resultados indesejaveis, acarretando a eliminagdo de competicéo
entre empresarios, e universo de licitantes, vejamos:

“A formagao de consorcios acarreta risco da dominagao do mercado, através
de pactos de eliminagdo de competicdo entre os empresarios. No campo de
licitaces, a formacgdo de consércios poderia reduzir o universo da disputa. O
consorcio poderia__retratar uma___composicdo _entre _eventuais
interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam
acordo para eliminar a competicao. Alias, a composigao entre os potenciais
interessados para participar de licitagdo pode alcangar a dimensdo de
criminalidade.

Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipdteses em que as circunstancias do
mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam problematica a competicao.

Isso se passa guando grande quantidade de empresas, isoladamente,

nao dispuserem de condicdes para participar da licitacdo. Nesse caso, o
instituto do consorcio € via adequada para propiciar ampliagéo do universo de

licitantes. E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a
participacao _de empresas em consorcio quando as dimensdes e a
complexidade do objeto ou as circunstancias exijam a associacdo entre
os particulares. Sdo as hipoteses em que apenas poucas empresas
estariam aptas a preencher as condicées especiais exigidas para a
licitacdo.”[1] (grifamos)

Em consonancia com a orientagao doutrinaria ja se manifestou a jurisprudéncia do
TCU, no Acdrdéo n°. 1946/2006:

“(..)

25. A respeito da participagdo de consdrcios, a jurisprudéncia desta Corte de
Contas tem assentado que o art. 33 da Lei 8.666/1993 deixa a
discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou ndo a participagéo de
empresas organizadas em consorcio no certame, devendo o designio ser
verificado caso a caso.

26. Quando o objeto a ser licitado envolve questées de alta complexidade, via de regra, a Administragéo,
com intuito de aumentar o numero de participantes, admite a formagao de consorcio. No entanto, essa
hipotese ndo ocorre no contexto ora em analise, pois, como ja mencionado acima, os servigos licitados
nao envolvem questdes de alta complexidade técnica, mas apenas serao mais bem prestados se nao
parcelados.

27. Ademais, a participag@o de consdrcios em torneios licitatorios ndo garante
aumento de competitividade, consoante arestos do Relatério e Voto que
impulsionaram o Acérdao n. 2.813/2004 - 12 Camara, que reproduzo abaixo:

“Relatério que antecede o Voto
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26. O art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui a Administragao a prerrogativa de admitir a
participagéo de consdrcios. Esta, portanto, no ambito da discricionariedade da Administracéao. Isto
porque, ao nosso ver, a formacao de consdrcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia
(consércio de empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a
cerceé-la (associacdo de empresas gque, caso contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos
fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitagdo de consorcios.

(....) (Acérddo n°. 1946/2008, Plenario)

Vale acrescentar que é procedimento adotado pelo Departamento de Compras do
Municipio de Linhares a vedacdo da participacdo de empresas em consorcio,
permitindo a participagdo dos mesmos apenas quando o objeto do certame for de
grande vulto, e forem exigidos requisitos especificos, que tornem necessarios a
formalizagao do consércio para ampliacao do universo de licitantes.

Por fim, considerando que ha no mercado varias empresas aptas a execugdo dos
servigos, permitir a formalizagdo de consorcio € capaz de limitar significante o nimero
de licitantes, reduzindo assim a competitividade do certame, o que impactaria
diretamente no preco da contratagdo, motivo pelo qual foi vedada a formalizacédo de
consorcios de empresas.

- Da auséncia de atualizacdo monetaria para pagamento em atraso:

No que diz respeito a auséncia de previsdo de atualizagdo monetaria para pagamentos
realizados em atraso, ofensa aos artigos 40, XIV, “c” e art. 55, lll, todos da Lei n°
8.666/1993, informamos que edital trouxe no item 25. DO PAGAMENTO, todos os
dados necessarios e obrigatorios para andamento do procedimento licitatorio.

2) Impugnante SINALES SINALIZAGAO ESPIRITO SANTO LTDA:

- Da delimitacao dos itens de maior relevancia técnica:

Todo interessado em participar da licitacdo deve preencher os requisitos estabelecidos
no edital, ndo podendo querer se valer do argumento de que ha restricdo da
competitividade para for¢ar sua participagdo no certame, quando nao preenche nem
mesmo 0s requisitos técnicos necessarios a execucdo dos servicos a serem
contratados pela administragao.
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Ressalte-se que compete a Administragdo, no exercicio do poder discricionario a
definicdo do objeto licitado, bem como as exigéncias cobradas dos licitantes para o
desempenho dos servigcos de forma eficaz e eficiente.

Para Margal Justen Filho existe uma margem de discricionariedade para a
Administrag&o configurar, em cada caso, as exigéncias e os requisitos de participagao.
A validade da decisao administrativa quanto as exigéncias de participagao dependera
de motivacgao satisfatéria e suficiente.

Nesse sentido é o entendimento da jurisprudéncia patria:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A Corte de origem
apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado
acerca de todas as questdes relevantes. E cedigo que, quando o
Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a
questdo posta nos autos, ndo cabe falar em ofensa ao referidos
dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o magistrado néo esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipétese dos autos. 2. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatério é resquardado pelo principio da vinculacido ao edital;
esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666 /93. Tal artigo
veda & Administracdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicagao no
Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente _supra o requisito relativo a qualificacdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacdo - protocolo de pedido de renovacio de registro -
que hao a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. 3. Aceitar
IMPUGNACAOdocumentacgao para suprir_ determinado_requisito,
que nao_ foi_a solicitada, é privilegiar um concorrente _em
detrimento de outros, o que feriria o principio da iqualdade entre
os licitantes. 4. Recurso especial ndo provido. (STJ - RECURSO
ESPECIAL REsp 1178657 MG 2009/0125604-6 (STJ) Data de
publicacdo: 08/10/2010) (grifamos)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. FORMULA DE CALCULO
DIVERSA DA ESTABELECIDA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. DECISAO MANTIDA. RECURSO NAO
PROVIDO. 1- Insurge-se a parte agravante contra decisdo que
denegou medida liminar em mandado de seguranga, mantendo
incélume o ato administrativo que determinou a desclassificacao da
empresa agravante no certame por apresentar proposta menor que a
minima exigida pelo edital. 2- Contudo, a recorrente apresentou
proposta diversa das regras estabelecidas no Edital do Pregao
em _comento, ofendendo, dessa forma, o principio da vinculacdo
ao edital consagrado no artigo 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/93. 3-
A decisdo vergastada foi mantida por estar devidamente
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fundamentada, de modo a ndo permitir que a empresa Autora
viesse a ofender a isonomia entre os licitantes com a
apresentacdo de forma de calculo diversa da prevista no
instrumento convocatdrio. 4- Recurso conhecido e nao provido.
ACORDAQ: Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo
Regimental, acorda a Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, por votagdo unanime, em conhecer do recurso e
negar-lhe provimento, nos termos do voto do Desembargador Relator.
Fortaleza, 17 de agosto de 2015 Anténio Abelardo Benevides Moraes
Presidente do Orgdo Julgador DESEMBARGADOR WASHINGTON
LUIS BEZERRA DE ARAUJO Relator (TJ-CE - Agravo de Instrumento
Al 06205564420148060000 CE 0620556-44.2014.8.06.0000 (TJ-CE)
Data de publicagao: 17/08/2015) (sem grifos no original)

Assim, ndo sendo apresentado o competente atestado pela licitante ndo é possivel a
comprovacao dos quantitativos exigidos.

Devemos rememorar que acerca da qualificagéo técnica, o artigo 30 da Lei n° 8.666/93
prevé que:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagédo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagado, bem como da qualificagao de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (...)

§ 1° A comprovacgao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional:comprovacido do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Grifei)

Durante algum tempo, perdurou nos 6rgéos de controle a possibilidade de se exigir ou
nao quantitativos minimos no que tange as qualificagdes técnicas profissionais e
operacionais, contudo, na licdo de Hely Lopes Meirelles ela continuava sendo possivel
de ser exigida, vejamos:

A comprovacao da capacidade técnico-operacional continua
sendo exigivel ndo obstante o veto oposto a letra b do §1° do art.
30. Na verdade, do dispositivo impunha limitagbes a essa exigéncia, e
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sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a garantia
das obrigagoes. (in Licitagao e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p.
151)

Além disso, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo tem jurisprudéncia
pacifica, no_sentido de que é possivel que se faca a exigéncia de Comprovacao
Operacional da licitante, desde gue esteja relacionada ao interesse publico, bem como
ao objeto que esta sendo licitado, sendo vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0003134-73.2013.8.08.0004
AGRAVANTE: CONSTRUTORA ARCO IRIS LTDA EPP AGRAVADO:
MUNICIPIO DE ANCHIETA RELATOR: DES. ALVARO MANOEL
ROSINDO BOURGUIGNON ACORDAO EMENTA: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITACAO. TOMADA DE PRECO. EXIGENCIA
EDITALICIA DE COMPROVACAO DE CAPACITACAO "TECNICO-
OPERACIONAL" DA EMPRESA LICITANTE COMO EXECUTORA
ACOMPANHADOS DE ACERVOS TECNICOS EMITIDOS EM NOME
DO RESPONSAVEL TECNICO CONSTANTE NO QUADRO DE
PROFISSIONAIS DA LICITANTE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 30 DA
LEI N° 8.66604. NEGAR PROVIMENTO. 1. A exigéncia de
capacitagdo técnica operacional, que consiste na exigéncia de
organizagcdo empresarial apta ao desempenho de um
empreendimento, situagdo diversa da capacitagao técnica
pessoal, ndo é ilegal, se necessaria e ndao excessiva, tendo em
vista a natureza da obra a ser contratada, prevalecendo, no caso,
o principio da supremacia do interesse publico. Inteligéncia do Art.
30, da Lei n°® 8.66693 (Lei das Licitagdes). 2. Deveras, também nao se
reconhece ilegalidade na proposicdo quando a exigéncia esta
devidamente relacionada com o objeto licitado, inexistindo qualquer
alegagdo de excessividade, ou seja, de exigéncia de experiéncia
anterior superior, mais intensa ou mais completa do que o objeto
licitado. 3. Consoante a Constituicdo, as peculiaridades do certame e
suma exigéncia da supremacia do interesse publico, haja vista que o
pedido deduzido pela empresa agravante, neste momento processual,
ndo pode prosperar, visto que a exigéncia, prevista no edital, de
apresentacgao de atestados que comprovem a experiéncia anterior
dos participantes na prestacao dos servigos objeto de licitagao
nao parece ser abusiva ou ilegal, pois é uma forma de demonstrar
sua capacidade técnico-operacional segundo os critérios
discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a
execucdo a contento dos servicos, que no caso, objetiva a
contratacdo de empresa para construir e reconstruir pontes sobre o
Rio Sao Miguel nas comunidades de Sao Miguel de Olivania e duas
Barras, no Municipio de Anchieta. 4. Conhecer e negar provimento ao
agravo de instrumento . VISTOS, relatados e discutidos, estes autos
em que estdo as partes acima indicadas. ACORDA a Colenda
Segunda Camara Civel, na conformidade da ata e notas taquigraficas
que integram este julgado, a unanimidade de votos, conhecer o
recurso de agravo de instrumento e negar-lhe provimento, nos termos
do voto proferido pelo E. Relator. (TJ-ES. Agravo de Instrumento. Rel.
Alvaro Manoel Rosindo Bourguignon. Data de Julgamento:
18/03/2014. Data de Publicagao: 26/03/2014). (Grifei)
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Acrescente-se que a Corte de Contas Capixaba foi expressa ao mencionar que a
exigéncia, "de apresentacao de atestados que comprovem a experiéncia anterior dos
participantes na prestagdo dos servigos objeto de licitagdo além de ndo ser abusiva ou
ilegal, "é uma forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os
critérios discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a execucéo a
contento dos servigos".

No mesmo sentido entende o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
conforme se verifica da orientacdo contida no Manual:

9.5.3 Exigéncias de qualificagdo técnica operacional

A exigéncia de capacidade técnico-operacional visa a comprovagdo de que a
empresa participou anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto
na contratacdo almejada. Deseja-se examinar a capacidade que a licitante possui
de mdo-de-obra, equipamentos e materiais, para a perfeita execucdo do objeto, na
quantidade, qualidade e prazo exigidos.

Conforme Decisdo TC 1466/2018, proferida nos autos do Processo TC 1108/2018 —
que trata de exame de instrumento convocatdrio de concorréncia publica, cujo objeto
é justamente a exploragdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos — a inclusdo da exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional “deverd estar em perfeita consondncia com o principio da
proporcionalidade, devendo ser exigida de forma adequada, necessdria e
proporcional”, e “deve se limitar estritamente a complexidade do objeto envolvido
e desde que relacionadas as parcelas de maior relevdancia e de valor mais
significativo” (art. 30, inciso I, § 1° da Lei n° 8.666/93), “sempre de maneira
motivada, como forma de se obter a proposta mais vantajosa, observados os
critérios adotados, levando-se em conta, ainda, se esta obra ou servigo
efetivamente serd objeto de execugdo ao final do contrato”. (Grifei)

Portanto, ndo ha qualquer ilegalidade na conduta do gestor de incluir esses requisitos
no momento de publicagao do edital.

Diante desta atribuicdo a Administragéo justificou satisfatoriamente a exigéncia dos
respectivos requisitos de qualificagdo técnica operacional e profissional, sendo que o
edital da concorréncia em questdo previu a comprovagao de qualificagdo técnica
através da apresentacido de atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhada da respectiva Certiddo de Acervo Técnico, emitida pelo CREA,
demonstrando que a empresa executou os servigcos mencionados.

Dito isso, a manifestagéo refere-se a obrigatoriedade de apresentacao dos atestados
de capacidade técnica inerente a comprovacdo de prestacdo dos servigcos de
"Execugdo dos servigos de sinalizacdo horizontal e execugdo dos servicos de
sinalizagdo semaférica”, segundo o qual, a impugnante se manifesta no sentido da sua
desnecessidade por ndao haver relevancia no pedido, configurando uma restricdo a
competitividade.
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Desta forma, o atestado de capacidade técnica exigido nada mais € do que um
documento, como uma declaragdo, que servird para comprovar que a empresa
licitante tem experiéncia em executar servicos ou entregar produtos equivalentes ou
superiores ao objeto do edital.

O atestado em questao esta previsto entre os documentos de qualificacdo técnica
elencados no art. 30 da Lei 8.666/93, os quais tém o objetivo de demonstrar ao 6rgéo
contratante que a empresa realmente tem condicdes técnicas de atender a
necessidade estabelecida pela Administracao.

Ademais, o item EXECUCAO DOS SERVICOS DE SINALIZACAO HORIZONTALda
planilha orgamentaria de referéncia para a contratagdo do objeto em questdo
corresponde a 77,94%, e o item,EXECUCAO DOS SERVICOS DE SINALIZACAO
SEMAFORICA da planilha orgamentaria de referéncia para a contratacdo do objeto em
questao corresponde a 8,71% do valor estimado pela Administragao, conforme quadro
resumo abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
Secretaria Municipal Obras e ra SERPENGE
Servicos Urbanos de Linhares - SEMOS =J dpd )b b
RESUMO GERAL DO ORCAMENTO
PROJETO: Servigos de sinalizag3o vidria e semaférica em Linhares BDI: 23,32%
LOCAL.: Distrito Sede - Linhares - ES REF: SICRO-ES (JAN-23), DER-ES (JUL-22)
ITEM DISCRIMINAGAO VALOR PARCIAL R$ % sobre o Total
1.0 SINALIZAGAO HORIZONTAL 8.637.580,03 77,94%
20 SINALIZAGAO VERTICAL 817.672,20 7,38%
3.0 SINALIZAGAO DE OBRAS 143.654,30 1,30%
4.0 SINALIZAGAO SEMAFORICA 964.942,00 8,71%
5.0 TRANSPORTES 38.525,75 0,35%
INSTALAGCAO MANUT. CANTEIRO MOB., DESMOB. E o
6.0 PLACA DE OBRA 151.987,68 1,37%
7.0 ADMINISTRAGAO LOCAL 328.248,05 2,96%
TOTAL GERAL 11.082.610,01 100,00%

E importante ressaltar ainda que a jurisprudéncia do TCU, em regra, possui
entendimento no sentido de que a exigéncia técnico-operacional se limite a 50% do
objeto contratado. No caso do objeto da concorréncia, embora a exigéncia feita tenha
se limitado a EXECUCAO DOS SERVICOS DE SINALIZACAO HORIZONTAL E
EXECUCAO DOS SERVICOS DE SINALIZACAO SEMAFORICA, estes representam
juntos o somatoério financeiro de R$ 9.602.522,03, correspondendo a 86,64% do valor
estimado pela Administracio.

Portanto, ambos os itens representam relevancia financeira e técnica sobre o objeto
em questdo, ndo havendo duvidas quanto a estes itens fazerem parte da parcela de
maior relevancia.
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Vale acrescentar, que em nenhum momento a administragcdo teve intencao de fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econémica para garantir o
cumprimento das obrigacdes.

Ademais, consta nos autos o Termo de Referéncia com a devida justificativa da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos acerca do interesse publico a
corroborar o requisito de prestacdo da "Execug¢do dos servigos de sinalizagdo
horizontal e execugao dos servigos de sinalizagdo semaforica".

- Da utilizacdo indevida da Lei n°8.666/93:

Na data de 1° de abril de 2021, entrou em vigor a Lei n® 14.133/2021, que dispde
sobre as novas regras para as licitagdes e contratos administrativos, na qual o inciso I
do artigo 193 prevé que as Leis de n° 8.666/1993 e 10.520/2002, e os artigos 1° a 47-A
da Lei n® 12.462/2011, serdo revogados depois de decorridos 02 (dois) anos da
publicagéao oficial da Lei.

Sendo assim, durante esses 02 (dois) anos iniciais, contados da publicagdo da Lei n°
14.133/2021, o artigo 191 prevé que a Administragdo podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com a referida Lei ou de acordo com as Leis previstas
no inciso Il do artigo 193, acima pontuadas, e a op¢do escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a
aplicagdo combinada da Lei n°® 14.133/2021 com as citadas no inciso Il do artigo 193.

No entanto, o prazo previsto no artigo 193 da Lei n° 14.133/2021 fora prorrogado
através da Medida Provisdria n°® 1.167, de 31 de margo de 2023, prevendo que a
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a Lei n°
14.133/2021, ou de acordo com as Leis e n° 8.666/1993 e 10.520/2002, e os artigos 1°
a 47-A da Lein® 12.462/2011, até o dia 29 de dezembro de 2023.

Ocorre que a referida MP perdeu sua eficacia, entretanto, ndo houve prejuizo, tendo
em vista que o prazo previsto no artigo 193 da Lei n° 14.133/2021 foi prorrogado
também pela previsdo contida no inciso Il, do artigo 3° da Lei Complementar n°
198/2023, passando a constar que a Lei n° 8.666/93 sera revogada somente em 30 de
dezembro de 2023.

Além disso, o Decreto Municipal n® 1.606, de 29 de dezembro de 2023, que
regulamenta a Lei n°® 14.133/2021 no ambito do Municipio de Linhares/ES dispbde no
seu artigo 176, que “os processos de contratagdo autuados até 29 de dezembro de
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2023, nos quais se tenha optado pela Lei n° 8.666/93, permanecerao regulamentados
por essa legislagdo até o término de todas as relagdes juridicas deles decorrentes.”

Portanto, considerando que o Termo de Autuagado — Protocolo do Processo n°
013705/2023 foi autuado em 22/06/2023, bem como a devida justificativa ja foi
manifestada no processo, na presente contratagcio sera utilizada a Lei n° 8.666/93.

- Da auséncia de previsio de servicos na planilha orcamentaria:

Quanto a, “equivoco quanto a especificagdo de itens na planilha orgcamentaria e
auséncia de previsdo de servigos; da ndo previsao dos servicos descritos no topico 4.0
— necessidade de retificacdo da planilha orcamentaria; das botoeiras com sinal sonoro
— auséncia de previsdao de itens indispensaveis para instalacdo das mesmas —
desrespeito ao manual de sinalizagdo do CONTRAN — volume v”, informamos que foi
previsto no edital todos os dados e informagdes necessarios e obrigatérios para
andamento do procedimento licitatério, bem como a devida execugéo.

DA DECISAO:

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas,
principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da
eficiéncia, decido por conhecer das Impugnagées, e, no mérito, INDEFERIR as pecas
interpostas pelas empresas DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVIGCOS DE
INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA E SINALES SINALIZAGAO ESPIRITO SANTO
LTDA.

Linhares/ES, 26 de Fevereiro de 2024.

Assinado por JOAO CLEBER BIANCHI 214 *** ***.**
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
26/02/2024 17:18:01

Joao Cleber Bianchi

Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos
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