MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

SESSAO DE 27 DE DEZEMBRO DE 2023.

JULGADO N.°: 0019 — JIF — PML/2023.

PROCESSO N.°: 020321/2023 — IMPUGNACAO.

APENSO N.°%: 019479/2023 — AUTO DE INFRACAO N.° 0000000002/2023.
AUTUADO: PETROLEO BRASILEIRO S/A — PETROBRAS.

ENDERECO: RODOVIA GOVERNADOR MARIO COVAS, S/N, MORA DO
RIBEIRAO, CEP: 29936-450, SAO MATEUS — ES.

CNPJ N.° 33.000.167/0997-28.

AUTUANTE: MUNICIPIO DE LINHARES.

DAT/SEMUF/PML

AGENTES FISCAIS DE ARRECADACAO: MARILENE CALLEGARI,
FRANCIELE REIS PORTO ROCHA E JULIANA SILVA MASSUCATTI.
RELATORA: JOANA VIRGILIA L. A. LEAL.

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPUGNAGAO. ISSQN. RESPONSABILIDADE. RETENGAO.
LOCAGAO DE BENS ASSOCIADA AO FORNECIMENTO DE SERVIGOS
ESPECIALIZADOS. IMPOSSIBILIDADE DE DISSOCIAGAO. LEGISLAGAO
TRIBUTARIA. QUE NAO PREVE TAL POSSIBILIDADE. ANALISE DO
NEGOCIO JURIDICO SUBJACENTE. SERVIGOS RELACIONADOS A
OPERAGAO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS EM APOIO AS ATIVIDADES
DE TRANSPORTE DE CARGAS SECAS E DE TRANSFERENCIA DE
FLUIDOS EM GERAL.
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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL
ENQUADRAMENTO DO SERVICO. PARTE FINAL DO SUBITEM 7.19.
SUBSISTENCIA DO AUTO DE INFRAGAO, COM A RESSALVA DO MELHOR
ENQUADRAMENTO NO SUBITEM 7.19.

I. DOS FATOS

Em 13 de setembro de 2023 a empresa PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ sob o numero
33.000.167/0001-01, apresentou a Junta de Impugnagdo Fiscal — JIF do municipio de
Linhares-ES, tempestivamente, impugnacao ao Auto de Infracao n.° 0000000002/2023
lavrado por infringir o que determinam os artigos 36 ¢/c 38 e artigo 51, paragrafo inico
da Lei Complementar n.° 010 de 23 de dezembro de 2011, Decreto n.° 1246 de 09 de
julho de 2013 e Lei n.° 3372 de 19 de dezembro de 2013, haja vista ter deixado de
recolher parte do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISSQN incidente
sobre os servigos tomados da empresa JSL S/A, CNPJ n.° 52.548.435/0001-79, no

periodo de mar¢o/2020 a dezembro/2021, no municipio de Linhares.

Nos autos do processo de impugnagdo epigrafado, a autuada afirma ter adotado a
correta classificagao fiscal ao servigo, conforme as faturas das atividades, a descricao de
“LOCACAO DE VEICULOS PESADOS”, com observagdo no sentido de que
“Dispensada emissdo de documento fiscal - loca¢do de bens moveis ndo se enquadra
na lista de Servicos da Lei Complementar 116/2003, Sumula Vinculante 31 do STF”.
Objetivando o reconhecimento da desconstitui¢do do Auto de Infracdo n°000002/2023
por ndo haver incidéncia de ISSQN( Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza)
sobre a locacdo de bem movel conforme descrito no objeto do Contrato n.° ICJ

5900.0113546.19.2 assinado entre a tomadora PETROBRAS e a prestadora JSL S/A.
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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

Em manifestacdo, as Agentes Fiscais de Arrecada¢do opinam pelo indeferimento do
pleito com a manutengdo do Al n°00002/2023, pois “ndo had o que se falar em
contrato de locacdo de mdao-de-obra. O verdadeiro objeto do contrato em

questdo é prestacdo de servigos”’.

E o relatorio.
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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

VOTO DA RELATORA JOANA V. L. A. LEAL

II. MERITO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. RETENCAO DE TRIBUTOS.
LOCAGAO DE BENS ASSOCIADA AO FORNECIMENTO DE SERVICO
ESPECIALIZADO. IMPOSSIBILIDADE DE DISSOCIAGAO ENTRE A
LOCAGAO E A PRESTAGAO DE SERVICOS. LEGISLACAO TRIBUTARIA QUE
NAO PREVE TAL POSSIBILIDADE. ANALISE DO NEGOCIO JURIDICO
SUBJACENTE. MELHOR ENQUADRAMENTO NA PARTE FINAL DO SUBITEM
7.19 DA LC N. 10/2011. SUBSISTENCIA DO AUTO DE INFRAGAO.

Inicialmente a autuada alega que a autuacao se refere apenas a parcela de locacao e que
0 Municipio de Linhares-ES entende que as atividades se classificam no subitem 7.19
(07.19-pesquisa, perfuragdo, cimentagdo, mergulho, perfilagem, concentragdo,
testemunhagem, pescaria, estimulacdo e outros servigos relacionados com a exploracao
e explotagdo de petréleo, gas natural e de outros recursos minerais) Para a
PETROBRAS, as atividades ndo sdo objeto de incidéncia de ISSQN, por se
caracterizarem locagao.

E sujeito passivo da obrigacéao principal o responséavel, quando, sem revestir a
condic¢ao de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposicdo expressa na Lei

(Lei n. 2.662/2006; art. 32, paragrafo unico, inciso II).

Art. 32 Sujeito passivo da obrigagdo principal € a pessoa obrigada ao pagamento
do tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. ...

I-..

II — responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigagdo
decorra de disposi¢do expressa na Leli.
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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL
Nesse passo, sdo substitutos tributarios pelo crédito tributario as terceiras pessoas
vinculadas ao fato gerador da respectiva obrigagdo, notadamente o tomador ou
intermediario de servigos, pessoa fisica ou juridica ou a ela equiparada, inclusive no que
se refere a multa e aos acréscimos legais, pelo imposto devido sobre os servigos a eles

prestados (LC n. 010/2011; arts. 6° e 7°, I1I).

Art. 6° Substituto tributario é nos termos desta Lei Complementar o tomador ou
intermediario de servigos, pessoa fisica ou juridica ou a ela equiparada,
vinculado ao fato gerador.

§ 1° Nos termos do caput deste artigo, ficam os substitutos tributarios previstos
nesta Lei Complementar, obrigados a proceder a retengdo e recolhimento do
imposto ou ao seu pagamento, independentemente de sua retengdo, sobre
servigos de qualquer natureza, multas e demais acréscimos legais, conforme
disposigdes contidas nesta Lei e/ou em seus regulamentos.

§ 2°O regulamento dispora sobre a forma como o imposto devido, multa e
demais acréscimos legais deverdo ser recolhidos, se por meio de retengdo ou se
por meio de pagamento independente de retencdo na fonte.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo substitutos tributarios pelo
pagamento ou pela retencdo e recolhimento do imposto sobre servigos de
qualquer natureza:

I-..;
I-..;

III - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria dos
servicos descritos nos subitens 3.03, 3.04, 7.02, 7.03, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.11,
7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.18, 7.19, 7.20, 11.01, 11.02, 11.03, 11.04, 14.06,
17.05, 17.09, 20.01, 20.02 e 20.03 da lista anexa a esta Lei Complementar.

Pois bem, diante da previsdo contida no artigo 6°, caput da LC n. 116/2003, aliado ao
artigo 1° e seguintes da Lei municipal n. 3.372/2013 (fl. 214), tem-se que a
responsabilidade pelo tributo como substituto tributario é da autuada Petrobras.
Portanto, ha legislacio municipal especifica apontando a responsabilidade

tributaria da autuada Petrobras (Lei municipal n. 3.372/2013). Vejamos:
LEI N°3.372, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2013.

ATRIBUI A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA POR
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MUNICIPIO DE LINHARES

JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL
SUBSTITUICAO TOTAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°Fica atribuido ao cumprimento total da obrigagdo tributaria, a
PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS, na condi¢io de tomadora
de servigo, a Responsabilidade Tributaria pela retencao e pelo recolhimento a
Fazenda Publica Municipal do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
- ISSQN, incidente sobre os servicos constantes da lista anexa a Lei
Complementar n°. 10/2011, devido pelos prestadores de servigos por ela
contratados, inscritos ou nao neste Municipio.

Paragrafo unico. A parcela retida pelo contribuinte substituto ndo podera ser
exigida do contribuinte prestador de servigos.

Art. 2° A retencdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN por parte da PETROLEO BRASILEIRO S/A -
PETROBRAS, devera ser devidamente comprovada mediante indicacdo no
corpo da nota fiscal dos dizeres “ISSQN Retido na Fonte.”

Art. 3° Para fins de cumprimento desta Lei a base de célculo para a retengdo,
aliquota e o recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN devera ser observado o disposto nalei n® 010/2011 e Lei n°
012/2012.

Paragrafo tunico. Ndo se aplicam as aliquotas constantes da Lei
Complementar  10/2011 as  empresas  inscritas na  forma de
Microempreendedor Individual, bem como as optantes pelo Simples
Nacional, Consoantes Leis Complementares n. 123/2006 e 116/2006,
respectivamente.

Art. 4° O valor do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN
retido e recolhido na fonte por parte da PETROLEO BRASILEIRA S/A. -
PETROBRAS, constituird crédito tributario dedutivel do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN a ser pago no periodo, por parte do
prestador de servico.

Art. 5°A PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS, emitira,
mensalmente, relatério contendo CNPJ, razdo social do prestador dos
servigos, nimero do documento fiscal, valor dos servicos, e valor do imposto
retido, devendo ser encaminhado a Secretaria de Financas da Prefeitura de
Linhares, até o dia 25 (vinte e cinco) do més subsequente ao da emissdo da
nota fiscal de servigo ou documento similar, via internet, através do endereco
eletronico dat@linhares.es.gov.br.
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MUNICIPIO DE LINHARES

JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

Art. 6° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQON, retido sob
o regime de substitui¢do tributdria, por parte da PETROLEO BRASILEIRO
S/A — PETROBRAS, deverd ser recolhido ao Tesouro Municipal,
independentemente do pagamento do servigos ser efetuado a vista ou a
prestagdo, até o dia 10 (dez) do segundo més apos a ocorréncia do fato
gerador, por meio DAM — Documento de Arrecadagdo Municipal. (Redacdo
dada pela Lei n°. 3555/2015)

§ 1° Para efeito desta lei considera-se ocorrido o fato gerador do imposto, o
periodo de execucdo dos servigos discriminados na nota fiscal ou outro
documento congénere.

§ 2° Na hipotese de que o prazo de recolhimento do imposto ocorra em dia
que ndo haja expediente nos orgdos da Prefeitura, o imposto devera ser
recolhido no primeiro dia util seguinte.

Art. 7° O ndao cumprimento do disposto nesta lei sujeitara ao contribuinte
substituto ao recolhimento do imposto atualizado monetariamente, acrescido
dos juros de mora e das multas previstas na legislacdo tributaria, das medidas
de garantias e das demais cabiveis.

Art. 8° Revogam-se as disposigdes em contrario, especialmente as contidas
no Decreto n°. 342, de 17/06/2004, Decreto n°. 22, de 12/01/2007 e Decreto
n°. 112, de 25/01/2012.

|elIodpl;, /osegossaoe/0ox319A19S/1q A0b so sateyul'1dB):sdiy :esseoy “sluswielnbip opeuissy

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos dezenove
dias do més de novembro do ano de dois mil e treze.
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Além de tudo, a reten¢do do ISSQN ¢ obrigatéria no ato do pagamento de quaisquer
servigos de que trata a lista de prestacdo de servigos, anexa a esta Lei Complementar,
caso nao tenha sido, comprovadamente, recolhido aos cofres do Municipio pelo proprio

contribuinte (LC n. 010/2011; arts. 6°, § 1°e 13):

Art. 6° Substituto tributario ¢ nos termos desta Lei Complementar o tomador
ou intermediario de servigos, pessoa fisica ou juridica ou a ela equiparada,
vinculado ao fato gerador.
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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

§ 1°Nos termos do caput deste artigo, ficam os substitutos tributarios
previstos nesta Lei Complementar, obrigados a proceder a retengdo e
recolhimento do imposto ou ao seu pagamento, independentemente de sua
retengdo, sobre servigos de qualquer natureza, multas e demais acréscimos
legais, conforme disposigdes contidas nesta Lei e/ou em seus regulamentos.

Art. 13 Aretencdo do imposto ¢ obrigatéria no ato do pagamento de
quaisquer servigos de que trata a lista de prestacdo de servigos, anexa a esta
Lei Complementar, caso ndo tenha sido, comprovadamente, recolhido aos

cofres do Municipio pelo préprio contribuinte.

Logo, embora seja insofismavel que as operacdes de locagdo de bens mdveis nao podem
ser tributadas pelo ISSQN, conforme assentado na Stmula Vinculante 31 STF, a
verdade ¢ que nao existe previsdo na LC n. 116/2003 para que exista a separacio da
incidéncia do tributo quando existam contratos em que o prestador fornece,
juntamente com determinado equipamento, os servicos para o atendimento da

necessidade do contratante.

Nesse seguimento, ndo had reconhecimento na legislacdo tributaria para que a
contratacao da locacdo de equipamentos e a contratagdo da prestagdo de servigos sejam

dissociadas entre si para efeito da incidéncia do ISSQN.

Deveras, ao contrario do sustentado pela contribuinte, h4 precedentes do STF e do STJ
que apontam que contratos que possuem natureza semelhante ao dos presentes autos
nao podem ser desmembrados para efeitos fiscais quando, entdo, destacam-se as

passagens que seguem dos julgados das referidas Cortes de sobreposicao:

“DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. INCIDENCIA EM
CONTRATOS MISTOS. LOCACAO DE MAQUINARIO COM
OPERADORES. RECLAMACAO. ALEGACAO DE
DESCUMPRIMENTO DA SUMULA VINCULANTE  31.
DESCABIMENTO. A Sumula Vinculante 31, que assenta a

PROCESSO N.%: 020321/2023 — IMPUGNACAO.
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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

inconstitucionalidade da incidéncia do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS nas operagdes de locagdo de bens moveis,
somente pode ser aplicada em relagoes contratuais complexas se a
locacgdio de bens moveis estiver claramente segmentada da prestacdo
de servicos, seja no que diz com o seu objeto, seja no que concerne
ao valor especifico da contrapartida financeira. Hipotese em que
contratada a locagdo de maquinario e equipamentos conjuntamente
com a disponibiliza¢do de mdo de obra especializada para operd-los,
sem haver, contudo, previsdo de remuneracdo especifica da mdo de
obra disponibilizada a contratante. Baralhadas as atividades de
locagdo de bens e de prestacio de servicos, ndo ha como acolher a
presente reclamacgdo constitucional. Agravo regimental conhecido e
ndo provido” (Rcl 14290 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 22-05-2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-118
DIVULG 18-06- 2014 PUBLIC 20-06-2014 RTJ VOL-00238-01 PP-
00088 — destacamos).

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ISS.
AFRETAMENTO DE EMBARCACAO. ILEGITIMIDADE DA
COBRANCA. [...]. 3. No que tange as demais espécies, consignou-se
no precedente citado que: 'Os contratos de afretamento por tempo ou
por viagem sdo complexos porque, aléem da locagdo da embarcagdo,
com a transferéncia do bem, ha a prestagdo de uma diversidade de
servigos, dentre os quais se inclui a cessdo de mao-de-obra', de modo
que 'mdo podem ser desmembrados para efeitos fiscais (Precedentes
desta Corte) e ndo sdo passiveis de tributagdo pelo ISS porquanto a
especifica atividade de afretamento ndo consta da lista anexa ao DL
406/68'. Assim, pode-se afirmar que em tais espécies contratuais
(afretamento por tempo e afretamento por viagem) hd um misto de
locacdo de bem movel e prestacdo de servico. Contudo, como bem
observado no precedente citado, a jurisprudéncia desta Corte - em
hipoteses em que se discutia a incidéncia do ISS sobre os contratos de
franquia, no periodo anterior a vigéncia da LC 116/2003 - firmou-se
no sentido de que ndo é possivel o desmembramento de contratos
complexos para efeitos fiscais

(REsp 222.246/MG, 1° Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de
4.9.2000; REsp 189.225/RJ, 2° Turma, Rel. Min. Francisco Pe¢canha
Martins, DJ de 4.9.2001). [...]. 5. Recurso especial provido” (REsp
1054144/RJ, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/11/2009, DJe 09/12/2009).
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MUNICIPIO DE LINHARES

JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. ISSON. MERA LOCACAO. NAO OCORRENCIA.
ATIVIDADE ASSOCIADA A OUTROS SERVICOS. PREVALENCIA.
INCIDENCIA DO IMPOSTO. POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO
ART. 1.022 DPO CPC/2015. NAO VERIFICADA. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7/STJ. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. 1
- Na origem, trata-se de mandado de seguranca objetivando que as
autoridades se abstivessem "de exigir das impetrantes o cumprimento
da obrigacdo acessoria consistente na emissdo de nota fiscal
eletronica (NFS-e) em relagdo a atividade de loca¢do de bens moveis
e equipamentos em geral, em consondncia as termos da Sumula
Vinculante n°® 31 do STF" (fl. 411). A senten¢a denegou a seguranga.
No Tribunal a quo, a sentenga foi mantida. [...]. IV - O provimento
Jurisdicional pleiteado pela impetrantes ndo poderia ser alcan¢ado
sem a andalise detida da natureza das suas operagoes comerciais. A
alegacgdo de que estava amparada pela Sumula Vinculante n. 31 ndo
foi e nem deveria ser argumento suficiente para o acolhimento da tese
mandamental pelos juizos de origem, sabendo-se que a jurisprudéncia
vinculativa do STF afasta a incidéncia ISS da mera locagdo de bens
moveis. V - Ao Tribunal de origem foi dado conhecer, pelos elementos

de prova pré-constituida apresentados na a¢do mandamental, que:

11

N3o obstante os bem langados argumentos recursais, verifico
que a atividade principal de locagcdo de bens moveis e
equipamentos em geral desenvolvida pelas empresas ndo
configura mera locagdo, pois constitui contrato atjpico em que
ha inclusdo dos servigos de guarda, vigilancia, seguranga,

escolta armada, monitoramento de bens e assisténcia técnica,
PROCESSO N.°: 020321/2023 — IMPUGNACAO.
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conforme previsto no contrato social (paginas 37/38, 52 e 70) (1.
476).[...]' VI - Pela andlise que fez, a Corte do Estado concluiu
que as impetrantes prestam servicos descritos na listagem
anexa a Lei Complementar n. 116/2003, conforme os "itens 11,
11.02, 11.03 e 14.02". O acordéo assinala que: |...] A realidade
fatica demonstra que essas atividades se associam/confundem,
eslando supervisionadas por todo um aparato de empregados e
equipamentos que sdo disponibilizados para os clientes das
recorrentes, nao se limitando, portanto, a locagdo pura, isto &,
simples fornecimento de bens. [...]’ VIl - Tais conclusées, ao
mesmo tempo que alinham o entendimento da Corte Estadual a
Jurisprudéncia desta Corte superior, impedem, pelo substrato
fatico em que se assentam, que se possa avangar na analise da
pretensdo recursal, ante o obice da Sumula n. 7/STJ. Vill -
Agravo interno improvido” (Agint no REsp n. 1.884.275/CE,

|elIodpl;, /osegossaoe/0ox319A19S/1q A0b so sateyul'1dB):sdiy :esseoy “sluswielnbip opeuissy

relator Ministro Francisco Falcdo, Sequnda Turma, julgado em
19/9/2022, DJe de 21/9/2022 - destacamos)
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Ap6s andlise do Anexo I do referido contrato, observa-se que o objeto do contrato ¢
prestacao de servigos com utilizacdo de equipamentos para realizagdo dos servigos

contratados:

...locagdo de equipamentos e servigos de motorista ¢ operagao de veiculos e

ouUN4PIreyIEs6.y68191-91 18- HPY-6E6 | -EEECCOP6

equipamentos, em apoio as atividades de transporte de cargas secas e de
transferéncia de fluidos em geral, petrdleo, derivados, agua, fluidos de
perfuracdo, fluidos de completagdo, cascalhos ¢ solos contaminados, para os
campos de produgao terrestre da TAR, (UO-BA) e Unidade de Operagdes de
Exploracdo e Produgdo de Sergipe ¢ Alagoas (UO-SEAL). (Anexo I, pagina
10 apenso)
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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL
Ou seja, € prestacao de servigo dependente da utilizacdo de veiculos e equipamentos de
propriedade da prestadora, € que ndo se pode dissociar locagdo de prestacao de servigo.
Por se tratar de servico ndo ha possibilidade de separagdo entre locagdo de veiculos e
equipamentos e prestagdo de servigos de motorista e operador de veiculos e

equipamentos.

Melhor dizendo, o que foi contratado ¢ a realizacdo dos servicos de motorista e
operador de veiculos e equipamentos pela empresa contratada, sem envolver
diretamente os trabalhadores e sem levar em conta diretamente a remuneracao destes,
que representam apenas um dos elementos que compdem o custo da execugdo do

contrato.

Desconsiderando o enquadramento no subitem de servigos 7.19, as agentes fiscais
enquadraram os servigos objeto do contrato no Item 16, Subitem 16.02 da lista de
servicos anexa a LC n.° 010/2011 — “Outros servigos de transporte de natureza
municipal”. Porém, seguindo o parecer do procurador desta junta entendo que os
servigos contratados melhor se enquadram no Item 7, Subitem 7.19 da mesma lei —
“pesquisa,  perfura¢do,  cimentagdo,  mergulho, perfilagem,  concretagdo,

testemunhagem, pescaria, estimulacdo e outros servigos relacionados com a explorag¢do

e explotacdo de petroleo, gas natural e de outros recursos minerais”. (grifo nosso)

Por conseguinte, a locagdo de veiculos e equipamentos e prestacdo de servigos de
motorista ¢ operador de veiculos e equipamentos, objeto do contrato, sdo servigos
prestados pela contratada que vém auxiliar a contratante na realizagdo de suas

atividades contratuais.

No entanto, mesmo que o entendimento entdo lancado ndo seja acolhido, ao se analisar
0 contrato € anexos que ensejaram a emissdao das notas fiscais e do auto de infragdo
PROCESSO N.°: 020321/2023 — IMPUGNAGAO.
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impugnado, constata-se que a natureza juridica da contratagdo denota em verdade a
existéncia de servicos prestados com a utilizacio de veiculos e mao de obra da
contratada para a execuc¢ao das finalidades impugnante, conforme se extrai das

seguintes clausulas, por exemplo:

“l.1. O presente Contrato tem por objeto a locagdo de veiculos
de cargas solidas mao de obra associados, pela CONTRATADA,
sob regime de preco UNITARIO, em conformidade com os
termos e condi¢oes nele estipulados e no Anexo n. 1 —
Especficagio dos Servigos”

“2.2.1. Disponibilizar os veiculos e executar os servigos ora

contratados...’

©“2.2.2. Executar os servicos ora contratados...” .

|elIodpl;, /osegossaoe/0ox319A19S/1q A0b so sateyul'1dB):sdiy :esseoy “sluswielnbip opeuissy

“2.3.1.  Responder pela supervisdo, dire¢do técnica e

administrativa e mao-de-obra, necessarias a execuc¢do dos
servicos contratados, com unica e exclusiva responsavel,

reponsabilizando-se, ainda, pelo bom comportamento e

€202¢/98€000 sN OldOLv134d
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eficiéncia de seus empregados e subcontratados...”

“l.1. Estas especificacoes técnicas tém por finalidade
regulamentar a locacdo de equipamentos e servicos de
motorista e operacdo de veiculos e equipamentos, em apoio as

atividades de transporte de cargas secas e de transferéncia de

ouUN4PIreyIEs6.y68191-91 18- HPY-6E6 | -EEECCOP6

fluidos em geral, petroleo, derivados, dgua, fluidos de
perfuracgdo, fluidos de completagdo, cascalhos e solos

contaminados, para os campos de produgdo terrestre da

TAR...”
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Tal constatacdo ndo passou despercebida pela fiscalizagdo, quando entdo colhe-se do
Parecer Fiscal que o auto de infracio bem apontou que nio se trata somente de

locacio de bem moével, mas de efetivo servico prestado a impugnante:

“[...] A conclusdo cristalina, diante de todo o exposto, é a de
que o contrato em questdo firmado entre a empresa JSL S.A.,
ora prestadora e a PETROLEO BRASILEIRO S/A UN-
ES/ATPNC, entdo tomadora, ndo tem como objeto a locagdo de
terceiros no mercado de trabalho, como uma agenciadora, mas
sim prestagdo de servigos de Transporte de Natureza Municipal,
conforme especificagdo de tais equipamento no Anexo IA BA —

RELACAO DE EQUIPAMENTOS e Anexo I [..]. Podemos

|elIodpl;, /osegossaoe/0ox319A19S/1q A0b so sateyul'1dB):sdiy :esseoy “sluswielnbip opeuissy

concluir que, no caso em tela, ndo ha o que se falar em contrato

de loca¢do de mdo-de-obra. O verdadeiro objeto do contrato em
questdo é prestagdo de servigos. [...].

Portanto, ndo vejo possibilidade de enquadrar parte dos

€202¢/98€000 sN OldOLv134d
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servicos realizados pela empresa JSL S.A. no rol de atividades
de fornecimento de mdo de obra, e o emprego dos equipamentos
no rol das ‘locacoes de bens moveis’, uma vez que o0s
equipamentos sdo imprescindiveis para a realizagdo dos

servigos de transportes...”.
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Além de tudo, ao contrario do sustentado pela impugnante, os dispositivos legais
infringidos foram expressamente apontados nos autos de infra¢io, como bem
salientado pela propria autuada Petrobras em suas razdes, sendo que a
substituicao tributaria (critério pessoal da regra matriz de incidéncia tributaria) nao se
confunde com o dispositivo legal infringido (questao formal do lancamento tributario)
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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL
e, que decorre da previsio constante na lei geral do ISSQN e da legislacao

tributaria municipal, ja destacadas alhures.

Deveras, o Conselho de Recursos Fiscais j4 assentou que o “equivoco na capitulacio
legal do servigo prestado ndo é suficiente a ensejar a nulidade do auto de infragao,
especialmente quando existem elementos suficientes para a determinagdo da infragdo

e do infrator” (CRF; Autos n. 005625/2020, Rel. Ilson Alves Pessoa, j. 02/07/2020).

Por fim, afasta-se a espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo da obrigacio
tributaria se lavrado o auto de infracdo (Lei n. 2.662/2006; art. 285, II) e os
contribuintes e responsaveis tributarios facilitardo por todos os meios ao seu alcance a
fiscalizacdo e a cobranga de tributos devidos a Fazenda Municipal, inclusive

conservando e apresentado ao Fisco,

“quando solicitado, qualquer documento que, de algum modo,
se refira a operagoes ou situagcoes que constituam fato gerador
da obrigagcado tributaria, ou que sirva como comprovante de
veracidade dos dados consignados em guias e documentos
fiscais” e “prestar informagdes e esclarecimentos que a juizo do
Fisco se refiram a fato gerador de obrigac&o tributaria” (Lei n.
2.662/2006; art. 30, 11l e IV).

Enfim, o auto foi lavrado de forma clara, objetiva e completa que revela de forma
inconfundivel as acusagdes que foram imputadas a impugnante, vindo a esta ndo ocorrer

o cerceamento de defesa, sendo capaz de rebater todas as suas acusagoes.

Portanto, constata-se que a impugnante realizou equivocada interpretacio da
legislacio tributaria municipal ao nao recolher o tributo municipal ao fundamento
que se tratava de locacdo de bem movel, porque ha existéncia de servicos prestados

em concomitancia com a locacio de bens e a prestacao de servigos, sendo certo que

PROCESSO N.%: 020321/2023 — IMPUGNACAO.
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JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL
no caso em questio o contrato que embasa o lancamento aponta para a existéncia
de prestacio de servicos de motoristas e operacio de veiculos e equipamentos
relacionados diretamente as finalidades sociais da impugnante, quando entdo se
conclui pela subsisténcia do auto de infragao.
Recomenda-se anexar aos autos a Ordem de Servigco 000293/2020 e a TIAF
n2001453/2020.
III. CONCLUSAO.

Mesmo com o entendimento de que os servigos seriam melhor enquadrados no Item 7,
Subitem 7.19 da lista de servigos anexa a LC n.° 010/2011, a base calculo, a aliquota
(5% - cinco por cento), o valor do imposto a recolher ndo foram alterados e
consequentemente ndo foi alterado o valor do auto de infra¢do, portanto mesmo
opinando pela alteragdo do enquadramento, ndo vejo a necessidade de refazimento do
auto de infracdo, por este nao possuir erro na qualificacdo do contribuinte nem erro de

calculo. (artigo 333- CTM)

Destarte, voto pela PROCEDENCIA TOTAL DA EXIGENCIA TRIBUTARIA, nos
termos do artigo 342, inciso I da mesma lei, mantendo-se integralmente o Auto de
Infragdo n.° 0000000002/2023 ¢ recomenda-se anexar aos autos a Ordem de Servigo
n°000293/2020 e a TIAF n2001453/2020.

E o parecer.

JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL do Municipio de Linhares/ES, em 27 de
dezembro de 2023.

JOANA V. L. A.LEAL
(MATRICULA: 003993)
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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL
ACORDAO N.° 0019/2023
SESSAO DE 27 DE DEZEMBRO DE 2023.

JULGADO N.°: 0019 — JIF — PML/2023.

PROCESSO N.°: 020321/2023 — IMPUGNACAO.

APENSO N.°: 019479/2023 — AUTO DE INFRACAO N.° 0000000002/2023.
AUTUADO: PETROLEO BRASILEIRO S/A — PETROBRAS.

CNPJ N.°: 33.000.167/0997-28.

AUTUANTE: MUNICIPIO DE LINHARES.

RELATORA: JOANA VIRGILIA L. A. LEAL.

EMENTA:TRIBUTARIO. IMPUGNACAO. ISSQN. ENQUADRAMENTO DO SERVICO.
SERVICOS RELACIONADOS COM A EXPLORACAO E EXPLOTACAO DE PETROLEO,
GAS NATURAL E DE OUTROS RECURSOS MINERAIS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
LEGALIDADE. SUBSISTENCIA DO AUTO DE INFRACAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima epigrafado, em que ¢ autuada a empresa
PETROLEO BRASILEIRO S/A — PETROBRAS e autuante o MUNICIPIO DE LINHARES.

Acorda a Junta de Impugnacdo Fiscal do Municipio de Linhares/ES, por votacdo unanime, pela
PROCEDENCIA TOTAL DA EXIGENCIA TRIBUTARIA, da exigéncia tributaria, mantendo-
se integralmente o Auto de Infragdo n°. 000002/2023, nos termos do artigo 342, inciso I, da Lei
2.662/2006, conforme voto da Relatora Joana V.L.A.Leal.

Votaram com a Relatora, a membro Luciana Paiva Drago Buzatto e o presidente Milton José Alves
Paraiso Filho.

Junta de Impugnag@o Fiscal do Municipio de Linhares, em 27 de dezembro de 2023.

Assinado por JOANA VIRGILIA LIMA ANDRADE LEAL 287.7*.**-+*
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
5343

JOANA VIRGILIA L. A. LEAL
RELATORA

MILTON JOSE ALVES PARAISO FILHO
PRESIDENTE

Assinado digitalmente. Acesse: https://gpi.linhares.es.gov.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=9d02233a-19a9-4df1-81f6-
46489479e3f48&idFunc=B5B41FAC0361D157D9673ECB926AF5AE Chave: 173b12ca-6d31-432e-b470-7df23682a087
RELATORIO N 000386/2023
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MUNICIPIO DE LINHARES
ESTADO DO ESPiRITO SANTO
Avenida Augusto Pestana, 790, Centro CEP: 29.900-192 — Linhares/ES
Telefone: (27) 3372-6800 Site: Linhares.es.gov.br

CERTIDAO DE JULGAMENTO

CERTIDAO N2. 019-JIF-PML/2023.

ACORDAO Ne. 019- JIF-PML/2023.

PAUTA: 20/12/2023. JULGADO: 27/12/2023.
Relatora:

IlIm2. Sr2 Joana Virgilia L. Andrade Leal

Presidente:

[Im2. Sr: Milton José Alves Paraiso.

Secretdria Executiva:

Ilm2. Sr2: Maria Célia Pandolfi Calmon.

AUTUACAO

PROCESSO N2 020321/2023.

REQUERIDO: MUNICIPIO DE LINHARES — ES.

REQUERENTE: PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO AUTO DE INFRACAO DE N2 2023/000002.

CERTIDAO

Certifico que a Junta de Impugnacéo Fiscal - JIF do Municipio de Linhares, ao apreciar o processo
em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Junta, por unanimidade, votou pela PROCEDENCIA TOTAL DA EXIGENCIA TRIBUTARIA, nos
termos do artigo 342, inciso | da Lei 2662/2006 — CTM, mantendo-se integralmente o Auto de
Infracdo n22023/00002, conforme o voto da relatora. O Presidente, Sr Milton José Alves Paraiso
e a Membro Sr2 Luciana Paiva Drago Buzatto, votaram com a Membro Relatora Sr2 Joana
Virgilia L. Andrade Leal.

Linhares-ES, 27 de dezembro de 2023.

Assinado por MARIA CELIA PANDOLFI CALMON 930.*** ***-**
X PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
Assinado por MILTON JOSE ALVES PARAISO FILHO 084.** ***-** 27/12/2023 13:57:45
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
27/12/2023 17:05:11

Milton José Alves Paraiso Maria Célia Pandolfi Calmon
Presidente Secretaria Executiva
Assinado digitalmente. Acesse: https:/gpi.linhares.es.gov.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=9d02233a-19a9-4df1-81f6-

46489479e3f4&idFunc=B5B41FAC0361D157D9673ECB926AF5AE Chave: c6d6a48a-9f94-4ddf-81fd-01ff0c5664e5
Documentos N¢ 233733/2023




