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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETIVO:

1.1. O presente Termo de referéncia tem por objetivo definir os conjuntos de elementos
que norteiam a contratagao de Assessoria e Consultoria especializada para a prestagao
dos servicos: reorganizagdo administrativa do Poder Executivo Municipal;
reestruturacdo do estatuto dos servidores municipais; reestruturagao do plano de
carreira dos servidores do quadro geral; reestruturagdo do plano de carreira dos
profissionais do magistério; elaboragédo do plano de carreira dos profissionais da saude;
elaboracdo de legislagdo para regime diferenciado de contratagdo por tempo
determinado e calculo de impacto financeiro das alterages propostas.

2. JUSTIFICATIVA:

2.1. A dinamicidade da Sociedade em que vivemos e o surgimento permanente de
novas demandas traz como consequente a necessidade de constantes adaptacdes pelo
Poder Publico para atender a contento os cidadaos e usudrios dos servigos publicos.

2.2. Trilhando esse caminho, faz se necessaria a reorganizagdo administrativa do
Poder Executivo Municipal e reavaliagdo dos dispositivos legais que regem a Carreira
Funcional, bem como do Estatuto dos Servidores desta municipalidade.

2.3. E de interesse publico que tais instrumentos legais estejam bem estruturados e
atualizados, pois tais medidas administrativas implicam em grandes beneficios como:
economia ao cofre publico dessa administragdo, aperfeigoamento dos servigos publicos
prestados & populagéo, e valorizagdo economicamente dos servidores publicos que
sera refletido na ambiéncia e na boa execugdo dos servigos publicos oferecidos bem
como da satde, educacdo, seguranga, obras e demais, fato de que s&@o os resultados
finais de todo o investimento com base nas Leis.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL COMPLEMENTAR:

3.1. A contracdo para a execugéo dos servigos tem amparo legal na Lei n°® 8.666/93 e
alteracdes posteriores.
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4. ESTIMATIVA DE CUSTO GLOBAL.:
4 1.0 valor estimado serd baseado no prego médio através de pesquisa de pregos.

5. OBJETO:

5.1. Contratacdo de empresa especializada para prestagéo dos servigos de Assessoria
e consultoria para os seguintes produtos:

5.1.1. Reorganizacdo Administrativa do Poder Executivo Municipal,

5.1.2. Reestruturacao do Estatuto dos Servidores Municipais;

5.1.3. Reestruturacdo do Plano de Carreira dos Servidores do Quadro Geral
5.1.4. Reestruturacdo do Plano de Carreira dos Profissionais do Magistério;
5.1.5. Elaboracéo do Plano de Carreira dos Profissionais da Saude;

5.1.6. Elaboracdo de Legislagdo para Regime Diferenciado de Contratagao por
Tempo Determinado;

5.1.7. Célculo de Impacto Financeiro das alteragdes propostas.

6. ESPECIFICAGAO DO OBJETO:
6.1. Seguem as especificacdes dos servicos a serem prestados:
Etapa 1: Andlise das legislagdes municipais afetas aos produtos;

Etapa 2: Analise da Estrutura Administrativa atual em funcionamento e seu
amparo em marcos legais;

Etapa 3: Andlise da estrutura de remuneragao de servidores municipais por tipo
de vinculo (concursado, contratado, comissionado);

Etapa 4: Diagndstico e analise da vida funcional individual de cada servidor (do
quadro geral e magistério) considerando o tipo de vinculo;

Etapa 5: Analise da evolugéo orgamentario-financeira do municipio com
observagdo da realizagdo de receitas e despesas com pessoal para fins de
cumprimento dos limites legais definidos pela LC 101/2000;

Etapa 6: Elaboragdo de diagnostico da situagao e despesa com pessoal da
administragdo municipal nos altimos 5 (cinco) anos e projegdo de tendéncia
considerando a situagdo atual, com os servidores do Quadro Geral, dos Profissionais
do Magistério e da Salde, Temporarios e Comissionados;
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Etapa 7: Apresentacdo do diagnéstico e discussdo com prefeito e equipe sobre
alteragbes necessarias na estrutura de remuneragéo de pessoal do poder executivo
municipal;

Etapa 8: Definigdo, pela administragdo municipal, de alteragbes na estrutura de
remuneracao de pessoal;

Etapa 9: Demonstragéo de evolugéo salarial individual, més a més ao longo dos 5
(cinco) préximos anos, de cada servidor (todas as areas), confrontando a situagao atual
e as propostas de simulagdes, em tempo real,

Etapa 10: Elaboragdo de proposta de nova Estrutura Administrativa do Poder
Executivo Municipal com a definigdo dos quantitativos de cargos de livre nomeagao e
exoneracao pelo Prefeito Municipal;

Etapa 11: Elaboragéo de proposta de Reestruturagéo do Estatuto dos Servidores
Municipais;

Etapa 12: Realizagdo de célculo de impacto de alteragdes utilizando um
Simulador que permite calcular diferentes situagdes, em tempo real, projetando
tendéncias para os proximos 5 (cinco) anos, com possibilidade de realizar quantas
simulacdes forem necessarias para verificagao do impacto individual e total na despesa
com pessoal da administragdo municipal;

Etapa 13: Elaboragéo de proposta de Reestruturagéo dos Planos de Carreira dos
servidores do Quadro Geral, dos Profissionais do Magistério, dos Profissionais da
Saude, de Legislagdo para Regime Diferenciado de Contratagdo por Tempo
Determinado;

Etapa 14: Entrega de sugestdo de anteprojetos de lei para os Planos de Carreira
dos servidores do Quadro Geral, dos Profissionais do Magistério e da Saude, alem da
Lei do Regime Diferenciado de Contratag&o por Tempo Determinado; e

Etapa 15: Entrega de Relatério com célculo de impacto das novas carreiras com
projegao de tendéncia de despesa total com pessoal e nas 4 areas para os préoximos 5
(cinco) anos.

7. PERIODO DE EXECUGAO DO CONTRATO

7.1. O presente Contrato entra em vigor na data de sua assinatura e tera o prazo de
duragdo de 08 (oito) meses, seguindo o cronograma de execugao descrito a seguir,
podendo ser prorrogado nos termos da legislagéo vigente.
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7.2. CRONOGRAMA DE REALIZAGAO DAS ATIVIDADES DO OBJETO

il

i

XXX | K| XX

11
12
13 X | X
14 X
15 X

| x| x| x|

7.3. CRONOGRAMA DE ENTREGA DE PRODUTOS

Relatério com informacées sobre a esfrutura atual do |
quadro de pessoal. considerando receitas e despesa X
com pessoal da situacao atual com projec 4o de impacto
para os proximeos & (oito) ancs.

Proposta de nova Estrutura Administrativa do Poder
Executivo Municipal com sugestio de Projeto de Lei e X
anexes

Proposta de Reestruturacéo do Estatuto dos Servidores
FMunicipais com sugestao de Projeto de Lei.

Produto 1

Produto 2
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Entrega de Relatérioc com demonstracéo de projecac de
Receitas e Despesa com Pessoal atual comparada com
Produto 3 | @8 propostas das novas carreiras definidas pela adminis- X
trag&o municipal durante a simulagdo de impacto Finan-
ceiro.

Proposta de novos Planos de Carreira dos Servidores do
Quadro Geral, dos Profissicnais do Magistério e dos Pro-
fissionais da Salde com sugestdo de Projetos de Lei € X
Anexos. e Lei do Regime Diferenciado de Contratacao

Procduto 4 | por Tempo Determinado.

Relatorio de receitas e despesa com pessoal da situacdo
proposta com projecan de impacto para o préximos 8 X
(cito) anos.

8. OBRIGACOES DA CONTRATADA

8 1. Executar o fornecimento do objeto do Contrato, em conformidade com a
Especificaggo Técnica constante nesse processo de contratagéo e, ainda, com as
instrucdes recebidas da fiscalizagao;

8.2. Sempre que solicitada, a contratada devera comparecer na Secretaria Municipal
de Administracdo e Recursos Humanos para prestar informagées e sanar as duvidas
que a contratante venha a ter;

8.3. Fornecer, a qualquer momento, todas as informagdes pertinentes ao objeto do
Contrato, que a Contratante julgue necessarias conhecer ou analisar;

8.4. Facilitar o pleno exercicio das fungoes da fiscalizagao. O nao atendimento das
solicitagdes feitas pela fiscalizagdo sera considerado motivo para aplicagédo das
sangdes contratuais. O exercicio das funcbes da fiscalizagdo nado desobriga a
contratada de sua propria responsabilidade quanto a adequada execucdo do objeto
contratado;

8.5. Manter, durante a vigéncia do presente Instrumento, as mesmas condicdes que
propiciaram a sua contratagao;

8.6. Pagar os tributos, taxas e encargos de qualquer natureza de sua responsabilidade
em decorréncia do Contrato;

8 7. Manter atualizadas, junto aos orgdos competentes, as inscricoes/registros
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especificos que a legitime a exercer os servigos objeto do Contrato e seus Anexos, bem
assim contratar com a Administragéo Publica;

8.8. Respeitar fielmente as Politicas e Normas e Procedimentos de Seguranca da
Informacéo da Contratante;

8.9. Responsabilizar-se por quaisquer acidentes de que possam ser vitimas seus
empregados e prepostos, quando nas dependéncias da Contratante devendo adotar as
providéncias que, a respeito, exigir a legislagéo em vigor.

9. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

9.1. Fornecer 8 CONTRATADA as informagdes necessarias para viabilizar a execugao
do objeto a ser contratado;

9.2. Fiscalizar o perfeito cumprimento do objeto e das demais clausulas do Termo de
Referéncia, Edital e do Contrato;

9.3. Proporcionar as condigdes necessarias para que a CONTRATADA possa cumprir
o que estabelece o Termo de Referéncia, o Edital e o Contrato;

9.4. Analisar os relatérios apresentados pela CONTRATADA, encaminhar as notas
fiscais/faturas devidamente atestadas para pagamento dentro do prazo estabelecido;

9.5. Reter o pagamento, caso, o Municipio de Linhares/ES verifique que os servigos
nao estédo de acordo com a especificagdo CONTRATADA,

9.6. Notificar a CONTRATADA, por escrito, sobre as imperfeigdes, falhas, e/ou demais
iregularidades constatadas na execugdo dos servigos previstos no Termo de
Referéncia, Edital e Contrato, a fim de serem tomadas as providéncias cabiveis para a
corregéo do que for notificado,

0.7. Assegurar os recursos orgamentarios e financeiros para custear o valor
contratado;

9.8. Certificar as faturas correspondentes e encaminhé-las ao Org&o Financeiro apés
constatar o fiel cumprimento das obrigacdes contratuais;

9.9. Acompanhar e fiscalizar a execugao dos servigos.

10. SANCOES

10.1. Se no decorrer da execucdo do objeto, ficar comprovada a existéncia de
qualquer irregularidade ou ocorrer inadimplemento pelo qual possa ser

Av. Vitéria, n° 1.683, Centro, Linhares/ES, CEP 29.900-085 * Tel.: (27) 3372-2076 / 3371-4784 * E-mail: semar@linhares.es.gov.br

Pagina 6 de 13 q \



2

09 cgw
Folha ubrica

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS

responsabilizada a Contratada, esta, sem prejuizo das demais sangdes previstas nos
arts. 86 a 88, da Lei n°® 8.666/93 incorrera de:

10.1.1. Multa de até 10% (dez por Cento) sobre o valor total da contratagéo
devidamente atualizado quando for constatado o descumprimento de qualquer
obrigacéo prevista no Termo de Referéncia,

10.1.2. Multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total da contratagéo
quando for constatada a reincidéncia no descumprimento de qualquer obrigagao
prevista no Termo de Referéncia;

10.1.3. Pelo atraso injustificado para a entrega efou inobservancia de outros
prazos definidos no Termo de Referéncia, multa de 0,33% (zero virgula trinta e trés por
cento) incidente sobre o valor total da contratagéo, por dia de atraso.

10.1.4. Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor total da contratagao, nos
casos de anulagéo da contratagcdo por culpa da Contratada.

10.1.5. A aplicacdo das sangdes previstas neste TR nédo exclui a possibilidade de
aplicagéo de outras, previstas na Lei n° 8.666/1993.

11. CONDICOES DE PAGAMENTO

11.1. Os pagamentos serdo realizados mediante apresentagédo de Nota Fiscal pela
Contratada.

11.2. As notas fiscais/faturas deverdo ser atestadas pela comissédo que fiscalizara a
execugao do contrato.

11.3. A contratante pagara a Contratada em até 15 (quinze) dias apds o ateste da
comissao fiscalizadora, a qual certificara que os servigcos foram prestados dentro do
prazo estabelecido e de acordo com o solicitado.

11.4. Para que seja efetuado o pagamento dos servigos, a contratada devera
apresentar juntamente com as notas fiscais/faturas a certiddo de regularidade fiscal,
juridica e trabalhista.

11.5. O pagamento sera creditado em conta corrente da empresa, na conta bancaria
indicada na proposta da Contratada, devendo para isto ficar explicitado o nome do
banco, agéncia, localidade e nimero da conta corrente em que devera ser efetivado o
crédito.

11.6. Os pagamentos serdo concretizados em moeda vigente do pais.
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11.7. O pagamento somente sera liberado apos o recolhimento de eventuais multas
que lhe tenham sido impostas em decorréncia de inadimpléncia contratual, conforme
Art. 86 e 87 da lei 8.666/93.

11.8. Qualquer erro ou omissdo havidos na documentagao fiscal ou na fatura sera
objeto de corregdo pela empresa e havera, em decorréncia, suspensdo do prazo de
pagamento até que o problema seja definitivamente regularizado.

11.9. O Municipio reserva-se o direito de suspender o pagamento se O Servico for
entregue em desacordo com as especificagdes constantes deste instrumento e seus
anexos.

11.10. Os valores das Notas Fiscais estao sujeitos as retengoes tributarias de acordo
com a Lei.

11.11. Os pagamentos ocorrerdo conforme cronograma abaixo:

$ Fratng W g -74\'. 7_-,_.- el -'.‘.. o jnn® s S ST ‘\'.7"‘_ L, ".. ,_'.—.
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5 de pagamento ao
final do més

15%

12.CRITERIO DE JULGAMENTO:
12.1. O critério de julgamento serda MELHOR TECNICA e PRECO.

13. EQUIPE PROFISSIONAL
13.1. A equipe devera ser composta pelos seguintes profissionais:
a) 1 (um) Coordenador da Equipe;
b) 1 (um)Advogado;
c) 1 (um)Administrador;
d) 1 (um) Contador;
e) 1 (um) Estatistico.

14. CRITERIOS E PARAMETROS PARA PONTUAGCAO:
14.1. CONDICOES GERAIS PARA PONTUAGAO TECNICA:

14.1.1. A pontuacéo técnica de cada proposta sera determinada pelo somatério
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das notas dos quesitos relacionados no quadro abaixo, cuja valoragdo foi previamente
definida pelo Municipio de Linhares/ES, através da Secretaria Municipal de
Administragdo e Recursos Humanos, com base nas caracteristicas particulares de cada
quesito e face ao volume e variedade dos servicos a serem executados.

14.1.2. Na sequéncia deste anexo estdo dispostas as planilhas contendo os
clementos e caracteristicas que servirdo de parametro para 0 julgamento e a
classificacdo das propostas, segundo a pontuagao obtida pelo atendimento ou n&o de
cada quesito.

14.1.3. A pontuagdo maxima estabelecida para efeito de avaliagdo da Proposta
Técnica, de acordo com os critérios estabelecidos neste edital, & de 100 (cem) pontos,
o0 equivalente a um peso na pontuagao final de 70% (setenta por cento).

14.1.4. A Pontuagao da Proposta Técnica (NPT) correspondera ao somatério dos
quesitos avaliados com base na documentagao apresentada pela proponente, conforme
abaixo:

PPT =1+l

142 CRITERIOS E PARAMETROS PARA PONTUAGAO TECNICA:

14.2.1. Os quesitos a serem avaliados e respectivas valoracdes sdo os seguintes:

Quesito Pontuagao Maxima
| — Equipe Técnica 35
il — Experiéncia da licitante ou equipe 65
em Assessoria para orgaos publicos -
TOTAL (NFT) 100

14.3. EQUIPE TECNICA:
14.3.1. A EQUIPE TECNICA DEVERA SER COMPOSTA MINIMAMENTE POR:

a) 01 (um) profissional com pos-graduagéo, que seja o Coordenador dos
Servigos, devendo ser apresentada a comprovagao de sua p6s-graduagéo superior;

b) 01 (um) profissional com graduagao em Ciéncias Juridicas e Sociais ou
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Direito, devidamente registrado na OAB — Ordem dos Advogados do Brasil, devendo
ser apresentado Certidao de Registro e Regularidade na OAB;

c) 01 (um) profissional com graduacdo em Ciéncias Contabeis,
devidamente registrado no CRC — Conselho Regional de Contabilidade, devendo ser
apresentado a Certiddo de Registro e Regularidade no CRC;

d) 01 (um) profissional com graduagdo em Administragédo, devendo ser
apresentado a Certiddo de Registro e Regularidade no CRA — Conselho Regional de
Administragéo;

e) 01 (um) profissional com graduagdo em Estatistica e registro no
CONRE - Conselho Regional de Estatistica.

14.3.1.1. Serd desclassificada a empresa que ndo apresentar a equipe

i@ n 1 n,

técnica minima descritas nas alineas de “a” a “e”;

14.3.1.2. Serd permitida a utilizagdo de um mesmo integrante da equipe
técnica em até duas areas descritas nas alineas “a” a “e” subitem 12.3.1 deste Anexo.

14.3.2. ESPECIALIZAGCAO DA EQUIPE TECNICA:

14.3.2.1. Sera pontuada a especializagdo da equipe técnica por meio da
apuragdo de pontos, conforme a seguir, com base nos certificados de concluséo de
cursos de pés-graduagdo lato sensu, especializagéo, e stricto sensu nos niveis de
mestrado e doutorado, dos membros da licitante.

14.3.2.2. Para efeito de pontuagdo serd considerado apenas um certificado,
correspondente ao curso de maior graduagdo apresentado por cada um dos
profissionais componentes da equipe técnica apresentada, observada a seguinte
escala:

|. Especializagdo: 1 (um) ponto; ou
II.  Mestrado: 3 (trés) pontos; ou
[ll. Doutorado: 5 (cinco) pontos.

14.3.2.3. Serdo aceitos apenas cursos de pés-graduagéo lato ou stricto
sensu em educagdo ou gestdo publica e areas afins ao objeto deste Edital.

14.3.2.4. A pontuagdo méxima deste quesito serd de 35 (trinta e cinco)
pontos, mesmo que o somatdrio dos pontos obtidos seja maior.

Av. Vitéria, n°® 1.683, Centro, Linhares/ES, CEP 29.900-085 * Tel.: (27) 3372-2076 / 3371-4784 * E-mail: semar@linhares.es.gov.br

I\

Pagina 10 de 13



o

Folha Trubrica

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS

14.4. EXPERIENCIA DA LICITANTE E SUA EQUIPE EM ASSESSORIA PARA
ORGAOS PUBLICOS:

14.4.1. A comprovagdo da experiéncia da proponente, para fins de pontuacédo da
proposta técnica, dar-se-a por meio da apresentacdo de atos comprobatorios
(documentos oficiais, atestados, certiddes, declaragbes ou similares), em nome da
empresa ou membros de sua equipe técnica, de execucgdo de servigos referentes a:

14.4.1.1. Assessoria para diagnostico de impacto orgamentario e/ou
financeiro de despesa com pessoal na éarea da gestao publica;

14.4.1.2. Capacitacdo e formagdo de gestores e servidores publicos;
14.4.1.3. Assessoria para gestéo da educagéo publica;

14.4.1.4. Assessoria para andlise e/ou elaboragao de diagndstico ou
producao de indicadores educacionais e financeiros na area da gestéo publica;

14.4.1.5. Elaboracdo, adequagdo ou reestruturagao de planos de carreira
de servidores publicos, ou da educagao, ou ainda do magistério;

14 4.1.6. Exercicio de fungdes na area de educagéo em érgao publico.

14.42. Na verificagdo dos atestados, certidoes, declaragdes ou similares, a
comissdo atentara para a identidade entre os servigos declarados e os servigos objeto
da presente licitagao, inclusive a apresentacdo de notas fiscais que comprovem a
execucao de servigos contratuais, quando for o caso.

14.4.3. Serao consideradas as seguintes pontuagoes:

14.4.3.1. Executados junto a érgdos e instituicées na area publica: 03 (trés)
pontos;

14.4.3.2. Executados junto a outros 6rgéos e instituicées na area privada: 02
(dois) pontos;

14.4.4. Quando o(s) atestados, certiddes, declaragoes ou similares, forem
emitidos contemplando os dois objetos pelo mesmo érgdo, sera considerado apenas
uma vez, sopesando o objeto mais amplo.

14.4.5. Quando of(s) atestado(s), certiddes, declaragdes ou similares, forem
emitidos pelo mesmo 6rgdo, em nome da empresa e do(s) membro(s) da equipe
técnica sera considerado apenas uma vez em nome da pessoa juridica.

Av. Vitéria, n® 1.683, Cenlro, Linhares/ES, CEP 29.900-085 * Tel.; (27) 3372-2076 / 3371-4784 * E-mail: semar@linhares.es.qov.br
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14.4.6. A pontuagdo maxima deste quesito sera de 70 (setenta) pontos, mesmo
que o somatério dos pontos obtidos seja maior.

14.5. ATRIBUICAO DA NOTA PREGO:

14.5.1. A nota da proposta de prego de cada licitante sera calculada segundo a
formula apresentada a seguir:

NPP = (MPP/VPL) x 100
Em que:

NPP = Nota da Proposta de Prego em analise;
MPP = Menor Prego Proposto entre as propostas apresentadas; e

VPL = Valor da Proposta em Analise.

14.6.ATRIBUICAO DA NOTA FINAL:

14.6.1. A pontuagdo da nota final sera calculada pela média ponderada entre 0s
pontos obtidos na proposta técnica (NPT) e na proposta de pregos (NPP), obedecendo
a seguinte razéo e de acordo com a férmula abaixo:

PROPOSTA TECNICA = 70% (setenta por cento)
PROPOSTA DE PREGOS = 30% (trinta por cento)
j @ 7| ————— = 100% (cem por cento).

NF = (70 x NPT) + (30 x NPP), onde:

100

NE = Nota classificatoria Final da empresa em questao;
NPT = Nota Proposta Técnica da empresa em questao;

NPP = Nota Proposta de Pregos da empresa em questao.

15. DA EXECUGAO, FISCALIZAGAO E GESTAO DO CONTRATO:

15.1. A execucdo do contrato seréd acompanhada e fiscalizada pela senhora Geomara
Guidolini Borghi, matricula n® 004855, especialmente designada para essa finalidade,
incumbindo-lhe, ainda, atestar as faturas e os fornecimentos executados, observados
as disposicoes deste contrato e os termos do art. 67 da Lei n° 8.666/9, sem o0 que nao

Av. Vitéria, n® 1.683, Centro, Linhares/ES, CEP 29.900-085 * Tel.: (27) 3372-2076 / 3371-4784 * E-mail: semar@linhares.es.gov.br
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sera permitido qualquer pagamento.

16. DA DOTACAO ORGAMENTARIA:

16.1. As despesas decorrentes da execugao do contrato correrdo & conta da
Secretaria Municipal de Administragao e Recursos Humanos, a saber:

03 — Secretaria Municipal de Administracao e Recursos Humanos
0301.0412200052.006 — Manutengao das Atividades Administrativas
33903900000 — Outro Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Fonte de Recursos — 15300000000 — Ficha 19

Linhares, 23 de maio de 2023.

Vi
SAULO ROPRIGUES MEIRELLES
Secretario Minicipal de Administragao

cursos Humanos

Av. Vitéria, n° 1.683, Centro, Linhares/ES, CEP 29.900-085 * Tel.; (27) 3372-2076 / 3371-4784 * E-mail: semar@linhares.es.gov.br
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA
CONTRATACAO

Contratacdo de Assessoria e Consultoria
especializada para a prestagdo dos servigos de:
reorganizagdo administrativa do Poder Executivo
Municipal; reestruturagdo do estatuto dos
servidores municipais; reestruturagdo do plano de
carreira dos servidores do quadro geral;
reestruturagdo do plano de carreira dos
profissionais do magistério; elaboragéo do plano de
carreira dos profissionais da salde; elaboragao de
legislacéo para regime diferenciado de contratagao
por tempo determinado e calculo de impacto
financeiro das alteragdes propostas.

Linhares, 20 de marco de 2023.

o &

Av. Vitéria, n°® 1.683, Centro, Linhares/ES, CEP 29.900-085 - Tel.: (27) 3372-2076 / 3371-4784 Fe-mail: semar@linhares.es.gov.br
Pagina1de 9




Fotha | " Rubrica

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

1. INTRODUGAO

1.1. O presente estudo tem por objetivo apontar os fundamentos para contratagao
de empresa de Assessoria e Consultoria especializada para a prestagdo dos
servicos: reorganizagao administrativa do Poder Executivo Municipal; reestruturagao
do estatuto dos servidores municipais; reestruturagédo do plano de carreira dos
servidores do quadro geral; reestruturagao do plano de carreira dos profissionais do
magistério; elaboragao do plano de carreira dos profissionais da salde; elaboragao
de legislagado para regime diferenciado de contratagéo por tempo determinado e
calculo de impacto financeiro das alteragdes propostas, conforme condigcdes e
exigéncias e estimativas estabelecidas neste instrumento.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA AQUISICAO

2 1. A dinamicidade da Sociedade em que vivemos e o surgimento permanente de
novas demandas traz como consequente a necessidade de constantes adaptagoes
pelo Poder Publico para atender a contento 0s cidaddos e usuarios dos servigos
publicos.

2 2 Trilhando esse caminho, faz se necessaria a reorganizagao administrativa do
Poder Executivo Municipal e reavaliagdo dos dispositivos legais que regem a
Carreira Funcional, bem como do Estatuto dos Servidores desta municipalidade.

2.3. E de interesse publico que tais instrumentos legais estejam bem estruturados e
atualizados, pois tais medidas administrativas implicam em grandes beneficios
como: economia ao cofre publico dessa administragao, aperfeicoamento dos
servicos publicos prestados a populagéo, e valorizacdo economicamente dos
servidores publicos que sera refletido na ambiéncia e na boa execugdo dos servigos
publicos oferecidos bem como da saude, educacao, seguranca, obras e demais, fato
de que s&o os resultados finais de todo o investimento com base nas Leis.

3. ALINHAMENTO ENTRE A AQUISIGAO E O PLANEJAMENTO

3.1. A contratacdo pretendida enquadra-se na manutencdo das atividades
administrativas, estando de acordo com a Lei n° 4.063/2022, de 13/07/2022 e
Orgamento do Exercicio de 2023.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

41 A contratada devera executar os servicos em coﬁrmidade com a
A

il =0

] u;r:r ] (&{I_U 7 L
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Especificagdo Técnica constante nesse processo de contratagdo e, ainda, com as
instrucdes recebidas da fiscalizagao.

4.2. Sempre que solicitada, a contratada deverd comparecer na Secretaria
Municipal de Administragado e Recursos Humanos para prestar informagbes e sanar
as duvidas que a contratante venha a ter.

4.3. Fornecer, a qualquer momento, todas as informacgoes pertinentes ao objeto do
Contrato, que a Contratante julgue necessarias conhecer ou analisar.

4.4. Facilitar o pleno exercicio das fungdes da fiscalizagao. O nao atendimento das
solicitagdes feitas pela fiscalizagéo sera considerado motivo para aplicacédo das
sancdes contratuais. O exercicio das fungdes da fiscalizagdo nao desobriga a
contratada de sua propria responsabilidade quanto a adequada execugéo do objeto
contratado.

4.5. Manter, durante a vigéncia do presente Instrumento, as mesmas condigdes que
propiciaram a sua contratagao.

4.6. Pagar os ftributos, taxas e encargos de qualquer natureza de sua
responsabilidade em decorréncia do Contrato.

4.7. Manter atualizadas, junto aos o6rgédos competentes, as inscricdes/registros
especificos que a legitime a exercer 0s servigos objeto do Contrato e seus Anexos,
bem assim contratar com a Administragédo Publica.

4.8. Respeitar fielmente as Politicas e Normas € Procedimentos de Seguranca da
Informacéo da Contratante.

4.9. Responsabilizar-se por quaisquer acidentes de que possam ser vitimas seus
empregados e prepostos, quando nas dependéncias da Contratante devendo adotar
as providéncias que, a respeito, exigir a legislagéo em vigor.

5. DEFINICAO DO OBJETO
5.1. ESPECIFICACAO DA CONTRATAGAQ

5.2. A contratacdo de empresa especializada sera para prestagao dos servigos de
Assessoria e consultoria para os seguintes produtos:

52.1. Reorganizagdo Administrativa do Poder Executivo Municipal;

5.2.2. Reestruturacao do Estatuto dos Servidores Municipais;

5.2.3. Reestruturacao do Plano de Carreira dos Servidores do Quadro Geral

5.2.4. Reestruturagao do Plano de Carreira dos Profissionais do Magistério;

5.2.5. Elaboracédo do Plano de Carreira dos Profissionais da Saude;

5.2.6. Elaboracdo de Legislagdo para Regime Diferenciado dﬁ\Contratagéo G@j

pl
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por Tempo Determinado;
5.2.7. Célculo de Impacto Financeiro das alteragdes propostas.
5.3. Seguem as especificagées dos servicos a serem prestados:
Etapa 1: Analise das legislagdes municipais afetas aos produtos;

Etapa 2: Analise da Estrutura Administrativa atual em funcionamento e seu
amparo em marcos legais;

Etapa 3: Andlise da estrutura de remuneragao de servidores municipais por
tipo de vinculo (concursado, contratado, comissionado);

Etapa 4: Diagnostico e analise da vida funcional individual de cada servidor (do
quadro geral e magistério) considerando o tipo de vinculo;

Etapa 5: Andlise da evolugao orcamentario-financeira do municipio com
observacdo da realizagdo de receitas e despesas com pessoal para fins de
cumprimento dos limites legais definidos pela LC 101/2000;

Etapa 6: Elaboragdo de diagndstico da situagao e despesa com pessoal da
administracdo municipal nos Uultimos 5 (cinco) anos e projegdo de tendéncia
considerando a situagdo atual, com os servidores do Quadro Geral, dos
Profissionais do Magistério e da Salide, Temporarios e Comissionados;

Etapa 7: Apresentagao do diagndstico e discussao com prefeito e equipe sobre
alteracdes necessarias na estrutura de remuneracio de pessoal do poder executivo
municipal;

Etapa 8: Definigao, pela administracao municipal, de alteragdes na estrutura de
remuneragéo de pessoal;

Etapa 9: Demonstragéo de evolugao salarial individual, més a més ao longo
dos 8 (oito) préximos anos, de cada servidor (todas as areas), confrontando a
situacdo atual e as propostas de simulagbes, em tempo real;

Etapa 10: Elaboragéo de proposta de nova Estrutura Administrativa do Poder
Executivo Municipal com a definicdo dos quantitativos de cargos de livre nomeagao
e exoneragao pelo Prefeito Municipal;

Etapa 11: Elaboragdo de proposta de Reestruturacdo do Estatuto dos
Servidores Municipais;

Etapa 12: Realizagédo de célculo de impacto de alteragdes utilizando um
Simulador que permite calcular diferentes situagoes, em tempo real, projetando
tendéncias para os proéximos 8 (oito) anos, com possibilidade de realizar quantas
simulacdes forem necessarias para verificagao do impacto individual e total n

despesa com pessoal da administragao municipal; B

]
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Etapa 13: Elaboragéo de proposta de Reestruturacdo dos Planos de Carreira
dos servidores do Quadro Geral, dos Profissionais do Magistério, dos Profissionais
da Saude, de Legislacdo para Regime Diferenciado de Contratagdo por Tempo
Determinado;

Etapa 14: Entrega de sugestdo de anteprojetos de lei para os Planos de
Carreira dos servidores do Quadro Geral, dos Profissionais do Magistério e da
Saude, além da Lei do Regime Diferenciado de Contratagdo por Tempo
Determinado; e

Etapa 15: Entrega de Relatério com calculo de impacto das novas carreiras
com projecdo de tendéncia de despesa total com pessoal e nas 4 areas para 0s
préximos 8 (oito) anos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DE PRECOS

6.1. Esta Secretaria encontrou no mercado diversas empresas prestadores dos
servicos de assessoria e consultoria, conforme a segulir:

EMPRESA CNPJ

C. E. SANCHES & CIA. LTDA 13.427.177/0001-10

GUALIMP ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA-EPP 39.315.221/0001-94

INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO E DE PESQUISA

STAFF CONSULTORIA TREINAMENTOS E PRODUCAO
DE EVENTOS

07.496.644/0001-61

44.683.685/0001-93

SUPREMA ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA-ME 10.537.639/0001-64

6.2. No mercado existe a solugdo proposta que é considerada viavel, além de ser
fornecida por um nimero de fornecedores que garante a participagéo de empresas €
consequentemente a concorréncia.

683. Os valores de referéncia para a contratacdo serao obtidos através de
pesquisas de pregos junto as empresas prestadoras dos servigos constantes no .
objeto desta licitagdo. Os orgcamentos constarao nos autos.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO

71. O critério de julgamento da contratagéo sera MELHOR TECNICA e PREGC
utilizando a modalidade PREGAOQ, na forma ELETRONICA. ~
G A
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72 O contrato firmado com a empresa vencedora do certame, tera o prazo de
duracéo de 08 (oito) meses, seguindo o cronograma de execucgéo descrito a seguir,
podendo ser prorrogado nos termos da legislagéo vigente.

7.3, CRONOGRAMA DE REALIZAGAO DAS ATIVIDADES DO OBJETO
S| CRowoORAMA/MES |

14 i

1| X |

2 | x
. 3 | x| X

4 | x| x

5 | x| x

6 | x| X

7 X

8 X | X

9 X | X

10 X | X

11 X | X

12 X

12 X | X
. 14 | X

15 X

Belatério com informactes sobre a estrutura atual do
quadro de pessoal, considerando receitas e despesa X
com pesseal da situacdo atual com projecdo de impacto
para os préximas § (cito) ancs
Proposta de nova Estrutura Administrativa do Poder
Executivo Municipal com sugestao de Projeto de Lei & X
! oY e
Produto 2 | BNEX0S | .
Proposta de Reestruturagéo do Estatuto dos Servidores
Lunicipais com sugestdo de Projeto de Lei.

Produto 1

Av. Vitéria, n® 1.683, Centro, Linhares/ES, CEP 29.900-085 - Tel.: (27) 3372-2076 / 3371-4784 | e-mail: s& ar@linhares.es.gov.br
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Entrega de Re com demonstracdc de projecéo de
Receitas e Despesa com Pessoal atual comparada com

Produto 3 | @S propostas das novas carreiras definidas pela adminis- 4
trag &0 municipal durante & simulagao de impacto Finan-
ceiro.

Proposta de noves Planos de Carreira dos Servidores do
Quadro Geral. dos Prcfissionais do lagistério e dos Pro-
fizsionais da Salde com sugestao de Projetos de Lei e X
Anexos. € Lei do Regime Diferenciado de Contratacao
Produto 4 | por Tempo Determinado

Relatorio de receitas € despesa com pessoal da situacao
proposta com proje¢ao de impacto para os préximos 8 X
(cito) ancs

8. JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

8.1. Tendo em vista que a entrega dos servigos pleiteados ocorrerao de acordo com
um cronograma de execug@o, torna-se viavel o parcelamento.

9. RESULTADOS
9.1.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

91.1. Com esta contratagdgo o Municipio de Linhares proporcionara a
reorganizagdo administrativa do Poder Executivo Municipal e reavaliagdo dos
dispositivos legais que regem a Carreira Funcional, bem como do Estatuto dos
Servidores desta municipalidade.

9.2. DECLARAGAO DOS BENEFICIOS

9.3. S&o varios os beneficios que o Municipio de Linhares tera com a conclusdo dos
servicos contratados: economia ao cofre publico dessa administragao,
aperfeicoamento dos servigos publicos prestados a populagéo, e valorizagao
economicamente dos servidores publicos que sera refletido na ambiéncia e na boa
execugdo dos servigos publicos oferecidos bem como da salde, educacao,
seguranca, obras e demais, fato de que s&o os resultados finais de todo o
investimento com base nas Leis.

9.4. ADEQUACOES E APROVEITAMENTOS

9.4.1. Para que a execugdo dos servigos contratados seja de acordo com 0O
solicitado e dentro do prazo estipulado, faz-se necessario a criagdo de uma

comiss&o para acompanhamento dos servigos prestados. (@ m
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10.MAPA DE RISCOS

10.1. Seguem os possiveis riscos com o processo de aquisic¢ao:

RISCO 01: Estimativa de preco inadequada

PROBABILIDADE: ( X ) Baixa () Média ( )Alta
IMPACTO: () Baixo () Médio (X)Alto
Dano: Frustrar o certame, podendo causar até uma Licitacdo Deserta.

Elaborar pesquisa de pregos com orgamentos que representem a

Agdo Preventiva: realidade atual.

Como o valor ja estd dentro da realidade do mercado,

Agiio de Contingencia; procederemos com republicagéo do pregéo.

RISCO 02: Especificacdc dos Servicos

PROBABILIDADE: (X ) Baixa () Média ) Alta

(
IMPACTO: () Baixo () Meédio (X) Alto

Requisitos/Especificagéo do servigo que possa ser erroneamente

Dano: interpretado pelos licitantes.

Cadastrar as especificacdes do servigo de forma clara, precisa e
Acédo Preventiva: objetiva, contendo todas as informagbes necessarias para uma
boa contratacéo.

Analisar todas as especificagdes do servico no momento de incluir
Acio de Contingéncia: no Pedido de Compra, a fim de identificar pontos que possam ser
questionados no momento da licitag&o.

RISCO 03: Atraso na prestacao dos servicos

PROBABILIDADE: ( X) Baixa () Media ( )Alta

IMPACTO: () Baixo () Médio (X ) Alto

Atraso nos prazos estimados no cronograma de entrega dos

Dano: :
o servigos.

Antecipar a negociagdo com a contratada para evitar atrasos-e
Acéo Preventiva: informar através de e-mail, no momento do envio da Autorizagao
de Fornecimento, o cronograma de entrega dos servigos.

Acompanhar a entrega dos servigos e ocorrendo o atraso notificar]

Agéo de Contingencia: imediatamente a contratada.

i

B @
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RISCO 04: Falta de recursos financeiros da Unidade Gestora

PROBABILIDADE: (X)) Baixa () Meédia ( )Alta

IMPACTO: ( ) Baixo () Médio (X) Alto

Diito: A empresa nao receber pelos servigos prestados, prejudicando a

execucéo do contrato.

Aprovisionar recursos suficientes para as obrigacdes contratuais

Acdo Preventiva: o
¢ durante o ano de vigéncia.

Providenciar complementacéo de recursos para cumprimento das

Acédo de Contingéncia: obrigagdes contratuais

11.VIABILIDADE DA CONTRATACAQ

11.1. O presente planejamento esta em conformidade com os requisitos
administrativos necessarios ao cumprimento do objeto. Atendendo adequadamente
as demandas formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos
previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sao
administraveis e a secretaria requisitante priorizara o fornecimento de todos os
elementos aqui relacionados necessarios a consecugao dos beneficios pretendidos
através da aquisicao proposta.

11.2. Conforme o estudo preliminar, indica que esta forma de contratacao e
perfeitamente viavel e que maximiza a probabilidade do alcance dos resultados

pretendidos.
11.3. Assim, concluimos pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO PRETENDIDA.

] m |\’ L@"TM

Fernanda‘ Mauri \\ ﬁéﬁeom ra- Gu/dﬁlém Josyna Souza Ferreira
Borges S Borghi Matricula: 016721
Matricula: 025595 Matrlcula 004855
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