Ao Departamento de Licitagdes, Compras e Contratos - DLCC

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 0 17609/2023
PREGAO ELETRONICO N° 034/2023

IMPUGNANTE. CURITIBA COMERCIO DE PNEUMATICOS E TINTAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o ne. 47.270.248/0001-36, situada a Rua Padre Dehon,
3300, Bairro Boqueirdo, CEP 81.6 70-000, Curitiba/PR.

Trata-se de impugnacdo ao pregao eletrénico ne, 034/2023, que possui como objeio a
"aquisicdo de materiais de consumo (construcio, elétricos, hidraulico, ferramentas, pintura e
outros), para atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos e
Secrefarias Participantes, deste Municipio" apresentado pela pessoa juridica CURITIBA
COMERCIO DE PNEUMATICOS E TINTAS LTDA.

Insurge-se a impugnante, em apertada sintese, que seja feita a retificacdo do Edital para que

s¢ja alterado o prazo de entrega do material.

Fornecimento"

Assim, defendem que a "exjgéncia de que os produtos sejam eniregues em prazo exiguo apés o
recebimento da auforizacio de fornecimento é irregular, uma vez que tal medida restringe o

universo dos licitantes »

Ao final, requerem a retificacdo do edital, para que seja alterado o prazo de entrega de 48

(quarenta e oito) horas, “visando o atendimento ao principio  da razoabilidade,

compelitividade, proporcionalidade, e isonomiz, sendo que a referida mudanca bascia-se na
ampliacio do cardter compelitivo da referida licitacao” %



E o relatério.

Pois bem. Analisando a impugnacao inferposta, convém destacar, inicialmente, que as
exigeéncias editalicias foram pautadas em estrita conformidade com a legislacao vigente, uma
Vez que a Administracdo tem o poder discricionario para determinar o brazo de entrega dos
insumos licitados, pautados na condicio da auséncia ou demora do fornecimento, nao
configurando qualquer ato ilegal ou mesmo restritivo, como restarg demonstrado pelos

fundamentos a Seguir expostos,

De inicio, convém esclarecer o que dis pde o Edital no tocante ao prazo de entrega do objeto.

7. DOS PRAZOS E VIGENCIA

7.1 O fornecimento inicial dos ifens a serem adquiridos na contralacio
deverd ocorrer em 48 (quarenta e oito) horas, contados a partir da emissio
da Ordem de Fornecimento, sem prorrogagio de prazo, devendo 0 nio

atendimento a este itemn ser devidamente justificado 4 Administragio.

Nesse cenario, ressalta_se que o prazo de entrega foj previamente definido pela area

responsavel pelo processo, de acordo com o Termo de Referéncia, Anexo I do Edital.

complexidade e exigéncias encontradas ao longo da fase de planejamento e apoio da
contratacdo. Acrescenta_se a isto, o fato de a Administracio nao dispor de espaco fisico
suficiente para armazenar expressivo volume de materiais de acordo com as condicdes
adequadas de armazenagem, bem como nio conhece com precisio os reéparos que serdo

necessarios, demandando assim da realizagao de entregas parcelas.

A dilacdo do prazo de entrega compromelera o atendimento das demandas infernas de forma
eficiente, pois atrasars o inicio da execugdo dos reparos, servicos de manutencéo preventiva e

correliva nos proprios da Administracio.

E importante ressaltar que o prazo acima descrito foi definido apos uma analise cuidadosg do

histérico das contratacdes anteriores, bem como observacio do cumprimento de prazos pelos



fornecedores ao longo da vigéncia das Atas de Registro de Preco anteriores, além de considerar

as necessidades do érgzo licitante.

Cabe ressaltar que a Administragio procura sempre o fim pablico, respeitando todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente 0 da legalidade, da

isonomia, o da vinculagio ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de
fazer prevalecer sua vontade pessoal, ¢ impdem a0 mesmo o dever de pautar sua conduta

segundo as prescricdes legais e editalicias.

Alias, este é o ensinamento da Lej 1n° 8.666/93, que prescreve, in verbis,

Art. 3° A licitacio desting-se a garanfir a observincia do principio
constifucional da isononja, a selegio da proposta mais vaiifgjosa para a
administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da
Iegalidade, da mipessoalidade, da moralidade, da igualdade, da Ppublicidade
da probidade administrativa, da vincilagio ao instrumento con vocalorio, do

Juigamento objetivo e dos que lhes sfo correlafos.

No entanto, é sabido que a fixagdo do prazo de enirega do material deve levar em

consideragao a questio da localizacdo geografica, o sistema operacional e a logistica.

Considerando, a experiéncia em outras aquisicdes que envolvem objeto de mesma natureza

tem demonstrado que esse prazo é suficiente,

Veja-se, o Municipio de Linhares realiza vérias aquisicées de itens para suprir as suas
demandas, inclusive, intmeros fornecedores de produtos ndo localizadas regionalmente
realizam as entregas dentro do prazo. Os prazos estdo de acordo com as necessidades da
Administracio Publica, para que consiga-se atender as demandas sem prejuizos aos

municipes.

Destarte, a solicitacio para que seja alterado o prazo de entrega com dilacio de prazo, nao

merece prosperar, porquanto o edital ndo demonstra qualquer indicio de falta de




razoabilidade, proporcionalidade € compelitividade, isso porque o prazo acima para entrega
dos materiais ¢ totalmente habil e adequado para o fornecimento do objeto Iicitado, nio
havendo que se falar em prazo exiguo. Cabe salientar que a Administracio Municipal ja

possui experiéncia na terceirizacao do referido objeto.

Sobre o principio da competitividade, disposto no art. 32, § 1° inciso I, da Lei de Licitacaes,

Margal Justen Filho leciona.

'O disposto nio Significa, porém, vedacdo a cliusilas restrifivas da

parficipacio. Nio inipede a previsio de exigénicias rigorosas fiem

impossibilifa exigéneias que apenas possam ser cumpridas por especificas

pessoas. Veda-se clinsila desnecessiria on Inadequads, cuja previsio seja
orientada nio a selecionar a Proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se 2 restricdo for necessiria para afender ao inferesse
coletivo, nenhuma irregularidade existing em Stia previsio” (Ob. cif, p. &3).
(8rifado)

Isto posto, demonstra-se nio se tratar de ilegalidade e que em nenhum momento hoyve por

parte da Administraczo, a intencio de restringir o nimero de participantes.

licitado sera entregue de acordo com a necessidade do érgao licitante. Por conseguinte,
verifica-se que a exigéncia estabelecida para entrega de até 48 (quarenta e oito) horas, apés
solicitacdo, nos termos exigidos no item 27.13 do edital, ndo prejudica a competitividade do

certame.

Diante disso, o prazo estipulado no edital ¢ condizente com a realidade de mercado, sendo
atendido por diversos fornecedores e esta de acordo com as necessidades desta Administracio
€ que o edital prevé a possibilidade de adequacio do prazo de empresa desde que o fornecedor
apresente justificativa plausivel, razio pela qual, a continuidade do presente processo com a

manutencao das condicdes estabelecidas do edital deve_se prevalecer.

E importante destacar que o principio da proporcionalidade ¢ razoabilidade ¢ dirigido ao
administrador, conferindo a este o dever de verificar a legitimidade dos fins em nome da

medida adequada. Isso porque a razoabilidade ¢ tida como uma diretriz que exige uma




vinculagdo das normas com 0 mundo ao qual elas fazem referéncia. Se determinada norma

contiver previsdo arbitraria oy caprichosa, restara violado o aludido principio,

Segundo Suzana de Toledo Barros, "razoabilidade é fudo o que for qualificado de acordo com a
razio, oferecer tracos de adequacio, idoneidade, aceltabilidade, admissibilidade, logicidade

equidade, ou seja, o que nao for absurdo”

Mais uma vez, é importante frisar que ndo cabe a iniciativa privada intervir na conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Pablica em suas escolhas fundamentadas no interesse puiblico,
Constata-se que as impugnantes prelendem adentrar na discricionariedade da administracao,
pois est4 querendo ensinar como a Instituicdo deve agir na aquisicio de seus bens. Aceitar esse
tipo de interferéncia na aquisicio publica seria privilegiar o interesse particular em

delrimento do interesse publico,

Ressalte-se que em um processo de selecdo de propostas, o que caracteriza a Licitagdo, é o
dever da Administracao buscar a oferta que lhe seja mais vantajosa, em atendimento ao

Principio basico enumerado no Art. 3° da Lej n° 8.666/93.
Margal Justem Filho, assim coneeitua o principio da vantajosidade.

A vantagem caracteriza_ge como a adequacio e safistacdo do interesse
colefivo por via execucdo do contrato. A maior varniagem possivel configura-
se pela conjugacio de dois aspectos infer-relacionados. Um dps dngulos
relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parfe da Administracio; o
outro valor vincila-se 4 prestacio a cargo do particlar A maior vantagem
apresenfa-se guando a Administracio assumir o dever de realizar
prestacdo menos onerosa e o Ppatficular se obrigar a realizar 2 melhor e mais
complela prestacio. C onffgura-se portanfo, wma relacdo custo-beneficio. A
maior vanfagem corresponide d sifiiacio de menor custo e maior beneficip

para a Administracio.

Por si 56, a vantajosidade abrange a economicidade, contudo, nao se limitando apenas a ela,
pois transcende a érbita meramente econdémica, como se observa na licio anterior, abarca um
conceito bem mais amplo, relacionado com a melhor opcdo para Suprir o inferesse da

Administracio, na relagéo custo-beneficio (FREITAS, p. 1 643).



Cabe salientar que a proposia mais vantajosa para a administragio publica nao é a que visa
uma relagdo de custo imediato menor. Mas sim a de um melhor custo-beneficio que satisfaca
preponderantemente o interesse ptblico, atendendo a sociedade na atividade primaria do

estado.

Dentre os principios basilares da Administracio Publica aplicaveis as licitacdes, a eficiéncia,
tdo bem explicada por Joel de Menezes Niebuhr gira em forno de trés aspectos fundamentais.
preco, qualidade e celeridade. Do principio da eficiéncia, mais abrangente, decorrem outros
principios, entre os quais: o do preco justo, que delermina que a administracao ndo assuma
compromissos com precos fora de mercado; o da seletividade, que requer cuidados com a
selecdo da proposta contratada, relacionando-se direlamente com qualidade do objeto a ser
contratado €; o da celeridade, que abrange o tempo que se deve levar para a conclusio do

procedimento licitatério, devendo ser o mais breve possivel.

Ainda comenta o autor. “4 observincia de todos eles em conjunto, releva a tao almejada

eficiéncia”

Frente as condicionantes e prerrogativas  estabelecidas  na convergéncia de leis
infraconstitucionais que regulamentam a licitacdo e o contrato administrativo no pais, a
Administracdo, pautou em estabelecer critérios e requisitos objetivos com fins de obtencdo da

Proposta mais vantajosa.

Porquanto, comprovado esta que, a alteracéo sugerida pela impugnante inviabilizara o alcance
do objetivo da licitagdo, por nio atender as necessidades desta Instituicdo. Desta forma,
reiteramos que o prazo definido no item 7 do Termo de Referéncia esta dentro dos parametros

legais e técnicos estabelecidos.

Nesse contexto, verifica—se serem infundadas as razées apresentada pela impugnante, visto
que néo foram demonstradas Irregularidades capazes de macular o procedimento licitatério,

n&o insurgindo razées que impecam a continuidade do presente Processo Licitatorio.



DA DECISAQ:

Ante o exposlo, considerando as fundamentacses aqui demonstradas, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da competitividade e da eficiéncia, decide-se por
conhecer a Impugnagéo, e, no mérito, INDEFERIR a peca interposta pela empresa CURITIBA
COMERCIO DE PNEUMATICOS E TINTAS LTDA.

Linhares/ES, 10 de Julho de 2023.

]T:)"aoi Cleber Biancﬁ' A .

Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos



