MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

Sessdo de 31 de maio de 2023.

JULGADO N.°: 010 - JIF — PML/2023.

PROCESSO N.° 004723/2023 —- IMPUGNAGAO.

TERMO DE INTIMAGAO FISCAL N° 00102/2022.

INTIMADA: ANTONIO JOAO DONO ME.

ENDERECO: AV. ALEGRE, 91, CENTRO, LINHARES-ES.

CEP: 29.900-030.

CNPJ N.° 14.105.141/0001-83.

NOTIFICANTE: MUNICIPIO DE LINHARES - DAT/SEMUF/PML

AGENTE FISCAL DE ARRECADACAO: LUCIANA PAIVA DRAGO BUZATTO,
JOANA VIRGILIA LIMA ANDRADE LEAL, KLEBER LUIZ CAMATTA ZANI E
ROSIANI OLIVEIRA DOS SANTOS GOMES.

RELATORA SUPLENTE: JULIANA SILVA MASSUCATTI

EMENTA: TRIBUTARIO. ISSQN. PRELIMINARES. IMPUGNACAO AO TERMO
DE INTIMACAO FISCAL. SIMPLES NACIONAL. CAPACIDADE DO ENTE
MUNICIPAL EM FISCALIZAR OS TRIBUTOS DE SUA COMPETENCIA.
MERITO. ISSQN. COMPETENCIA DO LOCAL DO ESTABELECIMENTO DO
PRESTADOR. ENTENDIMENTO DO STJ. PROCEDENCIA DA EXIGENCIA
TRIBUTARIA.

I- DOS FATOS

Trata-se de impugnacio a0 “TERMO DE INTIMACAO FISCAL n° 00102/2022”,
proposta pela empresa ANTONIO JOAO DONO ME & Administragdo Tributaria
deste Municipio de Linhares/ES, protocolada em 14/02/2023, sustentando que ndo estd

obrigada ao recolhimento do ISSON ao Municipio de Linhares quando presta servigos

reparos a empresa do municipio de Itabela/BA, mesmo sabendo, que sua inscrig#o
Municipal € neste municipio de Linhares/ES.
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O presente “TERMO DE INTIMACAO FISCAL n° 00102/2022” emitido pelo fisco
municipal, refere-se a cobranga do ISSQN dos servigos prestados no item 14.01 da lista
de servigo do anexo I, da Lei Complementar n® 10/2011, considerando que o ISSQN ¢é
devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local

do domicilio do prestador, conforme determina o artigo 3% da Lei Complementar

116/2003, artigo 20, inciso IV, da Lei Complementar 10/2011.

Manifestacio dos agentes de arrecadagdo fiscal (fls. 66-80), defendendo as

determinacGes da Lei, de que quando da emisséio da Nota Fiscal de Servigo Eletronica
em que o servigo prestado seja outro que ndo aqueles elencados nos incisos I a XXV, do

art. 3°, da Lei Complementar 116/2003, nestes casos, o ISSON deve ser recolhido para

o Municipio de Linhares, ou seja, o local do estabelecimento prestador.

Por estas razdes, por falta de estabelecimento do prestador no municipio onde o servigo
foi prestado, e como a Nota fiscal emitida pelo contribuinte ¢ deste municipio de
Linhares, o sistema de Nota Fiscal Eletrdnica, acompanhando a Legislagdo Tributaria,
entende que o servigo prestado pelo item 14.01 da lista anexa de servigos, como regra

geral, € devido neste municipio.

Sendo assim, existe o referido Termo de Intimacdo N° 00102/2022, para regularizago

da situag#o fiscal dos servigos recolhidos indevidamente para outro municipio.

Emite-se o parecer.
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II - PRELIMINAR. Impugna¢fo ao Termo de Intimacéo Fiscal. Simples Nacional.

Capacidade do Ente Municipal em Fiscalizar os Tributos de sua Competéncia.

Nota-se que o Simples Nacional ¢ um regime tributario criado pela Lei Complementar
n° 123 de 2006, em observancia a previsdo contida no artigo 146, inciso III, alinea “d”
da carta maior de 1988. Regime este, voltado para micros e pequenas empresas, €
também MEI’s, com o intuito de tornar mais fécil o recolhimento dos impostos

pertinentes a essas empresas.

Sabemos que, aos Municipios compete instituir e arrecadar, dentre outros tributos, o
ISSQN — imposto sobre servigo de qualquer natureza. E neste caminho, tem-se que o
artigo 33 da LC n. 123/2006 estabelece que a capacidade para fiscalizar o cumprimento
das obrigagdes principais e acessorias € de sua responsabilidade. Assim estabelece: "a
competéncia para autua¢do por descumprimento de obrigacdo acessdria € privativa

da administracdo tributdria perante a qual a obrigacio deveria ter sido cumprida’.

Neste diapasio, O COMITE GESTOR DO SIMPLES NACIONAL, no uso das
atribuigdes que lhe conferem a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, o
Decreto n° 6.038, de 7 de fevereiro de 2007, e o Regimento Interno, aprovado pela

Resolugdo CGSN n°® 163, de 21 de janeiro de 2022, afirma que a competéncia para
fiscalizar o ISSON relativo ao Simples Nacional. é dos Municipios.

Art. 85. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das
obrigagdes principais e acessorias relativas ao Simples Nacional
¢ do orglo de administragfio tributéria: (Lei Complementar n°

123, de 2006, art. 33, caput)

I - do Municipio, desde que o contribuinte do ISS tenha
estabelecimento em seu territério ou quando se tratar das
excegdes de competénecia previstas no art. 3° da Lei

Complementar n° 116, de 2003;
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Pelo exposto e em resposta ao contribuinte, € facultado ao municipio de Linhares/ES o
direito de fiscalizar ¢ também o de cobranca do ISSQN — Imposto sobre servigo de

qualquer natureza, dos contribuintes que possuem cadastro no Municipio de Linhares.

Logo, possivel ¢ a fiscalizagfio realizada pela Administragdo Tributaria sobre a empresa
em questdo “ANTONIO JOAO DONO ME?”, a qual possui estabelecimento neste

territério de Linhares/ES, sob a inscrigdo municipal n® 020322

III - MERITO. Obrigac¢iio Tributéria principal. ISSQN servi¢o 14.01 lubrificacio,
limpeza, lustragio, revisio, carga e recarga, conserto, restaura¢io... Competéncia
do local do estabelecimento do prestador. Regra Gerl do art. 3° da Lei
Complementar n. 116/2003. Precedentes do STJ.

No presente caso, colhendo do parecer fiscal, fica claro que o Imposto Sobre Servigo é
devido no local do estabelecimento prestador, pois o contribuinte descreve que a
prestagdo do servigo principal como sendo o subitem 14.01 — lubrificagdo, limpeza,
lustragédo, revisio, carga e recarga, conserto, restauragdo, blindagem, manutencfio e
conservagio de maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de
qualquer objeto (exceto pegas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS), e na
“Descrigio do  Servigo” declara: “MANUTENCAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS?”, o que faz cair por terra a afirmag8o da Impugnante: “ /... /O autor
presta servigo no estado da Bahia no Municipio de Itabela, na parte de construgdo civil

fazendo reparos [...].".

Dessa forma, a regra de competéncia tributaria aplicada ao servigo enquadrado no
subitem 14.01 ¢ a regra do artigo 3.° da LC n.° 116/2003, de que o ISSQN ¢ devido no
local do estabelecimento prestador, pois o subitem néo faz parte das excegdes elencadas

nos incisos I a XXV do mesmo artigo. Sendo, veja-se:

O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos I a XXV,
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quando o imposto serd devido no local: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 157, de 2016) (Vide ADIN 3142) (art. 3.° LC 116/2003)
(grifo nosso)

Logo, a retengéio por forga deste dispositivo so sera possivel quando o item da lista de
servigo estiver nas excegdes do artigo 3°, da Lei complementar 116/2003, o que ndo € 0

caso, pois o subitem 14.01 ndo consta nas suas excegoes.

Por estas razoes, o ISSQN compete, como regra geral, ao municipio onde o prestador

do servico estd estabelecido. Pela previsio contida no artigo 4°da LC 116/2003,

considera-se estabelecimento prestador o local geogréafico onde do prestador do servigo
¢ localizado, onde se encontra fixado; nfo se confundindo com o local de prestgéo do
servigo. Sendo assim, o local do estabelecimento prestador ndo influencia na definigéo

do municipio competente para exigir o tributo.

Nesse sentido, passamos a verificar os julgados a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL. ISS. COMPETENCIA TRIBUTARIA.
LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. MATERIA
JULGADA NESTA CORTE SUPERIOR SOB O RITO DO ART. 543-C
DO CPC.

1. O posicionamento desta Corte Superior é no sentido de que OA
municipalidade competente para realizar a cobranca do ISS € a do local
do estabelecimento prestador dos servigos. Considera-se como tal a
localidade em que hd uma unidade econdmica ou profissional, isto ¢, onde a
atividade é desenvolvida, independentemente de ser formalmente considerada
como sede ou filial da pessoa juridicad (REsp "**YMG, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJe de '%%0). 2 . O Apés a vigéncia da LC 116/%00s €
que se pode afirmar que, existindo unidade econdmica ou profissional do
estabelecimento prestador no Municipio onde o servigo € perfectibilizado, ou
seja, onde ocorrido o fato gerador tributério, ali devera ser recolhido o
tributo.0] (REsp '*"%SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Sego, DJe de ¥4%is - representativo de controvérsia). 3. Agravo regimental
nfo provido. (REsp 1060210/SC, Rel. Min. Napolefio Nunes Maia Filho,
Primeira Segfo, DJe de 5/3/2013 — representativo de controvérsia). 3.
“Agravo regimental ndo provido” ( AgRg no REsp 1539707/DF, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
06/10/2015, DJe 14/10/2015).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ISSQN. DEFINICAO DO SUJEITO ATIVO
DA RELACAO TRIBUTARIA. SERVICO  PRESTADO
EM LOCAL DISTINTO DA SEDE DA EMPRESA. TESE DE
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VIOLACAO AOS ARTS. 3 E 4 DA LC N° 116/2003.
DETERMINACAO DE REMESSA DOS AUTOS A ORIGEM PARA
CORRETA APLICACAO DO DIREITO A ESPECIE.
POSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ, ao contrério do aduzido pelo acérdédo recorrido,
sedimentou-se no sentido de que "para fins de incidéncia do ISS. o sujeito
ativo da relaco tributdria serd, em regra, o municipio em que estiver
localizado o estabelecimento  prestador  do servigo, sendo  apenas

excepcionalmente admitido o local da prestacéo para tanto, como no caso de

expressa previsdio legal ou quando houver comprovagdo de existéncia de
unidade com poderes decisérios" (AgInt nos EDcl no AREsp 1.752.712/RJ,

Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 4/10/2021, DJe
22/10/2021). Precedentes. 2. Andou mal a Corte de origem ao definir que o
imposto seria devido no local da prestagio do servigo, sem considerar se o
tipo de servigo prestado pela empresa contribuinte se enquadrava nas
excegdes legais. Também andou mal ao decidir a controvérsia sem apontar a
existéncia, ou nfo, de unidade com poderes decisérios no ente onde cumprida
a obrigagio. Em outras palavras, o critério adotado pelo TIDFT, pautado
apenas nolocal da  prestagio, ndo condiz com o da atual
jurisprudéncia do STJ sobre o assunto, o que ndo se traduz em omissdo, mas,
sim, em efetiva dissonéncia passivel de reforma. 3. Nos casos em que a
aplicagfio do direito & espécie exige a incursio no substrato fético-
probatério dos autos, necessario se faz que eles retornem a insténcia
ordindria, para que a causa seja julgada conforme os pardmetros
estabelecidos por este STJ. Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega
provimento. (Aglnt no AgInt no REsp 1849768/SP, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 30/05/2022, DJe 02/06/2022.
Disponivel em: <https:/processo.stj.jus.br/ SCON/pesquisar.jsp>. Acesso
em: 30/11/2022.) (grifo nosso)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUNAL DE ORIGEM.
APLICACAO AO CASO CONCRETO DE ENTENDIMENTO
FIRMADO EM RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. RECURSO
ESPECIAL. IDENTICA QUESTAO JURIDICA. ANALISE
PREJUDICADA.

1. Na sistematica introduzida pelo artigo 543-C do CPC/73 e ratificada pelo
novel diploma processual civil (arts. 1.030 e 1.040 do CPC), incumbe ao
Tribunal de origem, com exclusividade e em cardter definitivo, proferir jufzo
de adequagfio do caso concreto ao precedente formado em repetitivo, sob
pena de tornar-se ineficaz o propésito racionalizador implantado pela Lei
11.672/2008. Precedente: Questdo de Ordem no Ag 1.154.599/SP, Rel.
Ministro Cesar Asfor Rocha, Corte Especial, DJe de 12/5/2011. 2. Na
espécie, a respeito da competéncia tributdria para a cobranga do ISSQN, a
Corte local, no juizo de conformagfio com recursos repetitivos, amparou-se
no entendimento consolidado pelo STJ quando do julgamento do REsp
1.117.121/SP, assinalando que "o imposto é devido, como regra geral,
no local do estabelecimento prestador" e que. "nfio se encaixando o servigo
prestado pelo autor. ora apelante, em nenhuma das 22 hipbteses
excepcionais do artigo 3° da Lei Complementar n° 116/2003 e, ndo havendo
escritério, filial ou afins no municipio de Ttapevi. de rigor que o
recolhimento do ISS se dé com base na regra geral. ou seja. no local do
estabelecimento prestador. isto é, no municipio de Cotia". 3. Nesse
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panorama, ja tendo sido realizado o juizo de adequagiio pelo Tribunal a quo,
nos termosdoart. 1.030do CPC, fica prejudicada a andlise da
matéria do presente recurso especial, tendo em vista ser coincidente com
aquela discutida no repetitivo. 4. Agravo interno nfio provido. (Aglnt no
Agint no REsp 1849768/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/02/2022, DJe 24/02/2022. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/SCON/ pesquisar.jsp>. Acesso em: 30/11/2022.)
(grifo nosso)

Alicercado nos precedentes referidos, percebe-se nitidamente que o Supremo Tribunal

de Justica reconhece que o local de incidéncia do ISSQN ¢ o do estabelecimento

prestador (regra - critério espacial) e nfo o local da prestacéo do servigo (excegdo).

Ora, se o prestador ANTONIO JOAO DONO ME, esté localizado no Municipio de
Linhares/ES, ¢ a tomadora esta sediada na cidade de Itabela/BA, pela regra do artigo 3°,
da Lei Complementar 116/2003, o ISS dessa operagédo, subitem 14.01, € devido para o
Municipio de Linhares/ES, onde estd estabelecido o prestador do servigo,

independentemente de onde se deu a prestagéo daquele servigo.

Logo, de acordo com a Lei Complementar 116/2003, por néo constar da relagdo das
excegdes do Art.3° para as quais se prevé a tributagfio no local da prestagéo do servigo,
ao emitir Nota Fiscal Eletronica com o servigo enquadrado no item 14.01 para outros
tomadores de fora do municipio, o ISSQN dos servigos encontram-se sem recolhimento
e por estas razdes, o fisco notifica o contribuinte que recolha imediatamente o imposto

devido ao municipio de Linhares/ES.

Observa-se que no caso em questdo nfo restou comprovado que o contribuinte possua
as condi¢Ges elencadas no art. 4° da Lei Complementar 116/2003, e por conseguinte,
nfo constando recolhimento do imposto questionado pelos agentes fiscais, até o
presente ato administrativo (Termo de Intimagfio Fiscal n® 102/2022), que por isso

existe a cobranga do imposto.
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Como ndo nos resta dividas quanto a competéncia do Municipio de instituir e
disciplinar o ISSQN — Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza, inclusive em
cardter especial como aquelas inscritas no Simples Nacional, elencados na Lista de

servicos anexa a LC 116/2003, cabe ao municipio o dever de cobrar seus tributos.

Pelas razdes ja esclarecidas a respeito da competéncia tributdria deste servigo em
questdio, inexiste a ocorréncia da bitributag¢do na cobranga do crédito tributario do
ISSQN, e também pelos motivos ja apresentados considerando as declaragdes inseridas
no corpo das notas fiscais de servicos, declaragdes estas de inteira responsabilidade do
prestador do servigo, onde restou configurado que a prestagéo de servigo enquadrado no
subitem 14.01, nos termos do artigo 3° da Lei Complementar 116/2003, deve ser
recolhido o ISSQN no local do estabelecimento prestador — Linhares/ES.

Por fim, no que concerne ao caso propriamente dito, acompanhando os julgados do STJ
como também as decisdes ja firmadas nesta JIF, pela regra prevista no caput do artigo
3° da Lei Complementar n°116/2003, o ISSQN sera devido no local da sede do
prestador do servigo, mantendo-se a exigéncia dos créditos tributarios conforme

destacado em TERMO DE INTIMACAO FISCAL DE N° 0102/2022 as folhas 81-85.

E o voto.
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III - CONCLUSAO

Pelo exposto voto pela PROCEDENCIA DA EXIGENCIA TRIBUTARIA, nos
termos do artigo 342, inciso I da Lei n.° 2662/2006 de 29/12/2006— CTM, mantendo-se

integralmente o Termo de Intimag#o Fiscal n® 00102/2022, esclarecendo que o ISSQN &

devido ao Municipio de Linhares-ES, local da sede do estabelecimento do prestador,

afastando assim, a excecfio (local da prestagfo do servigo).

E 0 voto.

JULIANA MASSUCATTI
(MATRIGULA: 009180)
RELATORA SUPLENTE

Processo n® 004723/2023
Relatora Suplente:
Juliana Silva Massucatti



MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

ACORDAO N.° 010/2023
JULGADO N.% 010 — JIF - PML/2023.

PROCESSO N.° 004723/2023 - IMPUGNACAO.
TERMO DE INTIMAGCAO FISCAL N° 00102/2022.

INTIMADA: ANTONIO JOAO DONO ME.

ENDERECO: AV. ALEGRE, 91, CENTRO, LINHARES-ES.

CEP: 29.900-030.. CNPIN." 14.105.141/0001-83.

NOTIFICANTE: MUNICIPIO DE LINHARES - DAT/SEMUF/PML

AGENTE FISCAL DE ARRECADAGAO: LUCIANA PAIVA DRAGO BUZATTO, JOANA
VIRGILIA LIMA ANDRADE LEAL, KLEBER LUIZ CAMATTA ZANI E ROSIANI OLIVEIRA DOS
SANTOS GOMES.

RELATORA SUPLENTE: JULIANA SILVA MASSUCATTI

EMENTA: TRIBUTARIO. ISSQN. PRELIMINARES. IMPUGNACAO AO TERMO DE INTIMAGAO
FISCAL. SIMPLES NACIONAL. CAPACIDADE DO ENTE MUNICIPAL EM FISCALIZAR OS
TRIBUTOS DE SUA COMPETENCIA. MERITO. ISSQN. COMPETENCIA DO LOCAL DO
ESTABELECIMENTO DO PRESTADOR. ENTENDIMENTO DO STI. PROCEDENCIA DA
EXIGENCIA TRIBUTARIA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima epigrafado, em que ¢ intimada
ANTONIO JOAO DONO ME e notificante 0 MUNICIPIO DE LINHARES.

Acorda a Junta de Impugnagio Fiscal do Municipio de Linhares/ES, por votagéo
uninime, pela PROCEDENCIA DA EXIGENCIA TRIBUTARIA, mantendo-se
integralmente 0 TERMO DE INTIMACAO FISCAL 00102/2022, esclarecendo que a
competéncia para a incidéncia do ISSQN ¢ do local do estabelecimento do prestador,
afastando-se no caso, a excegio (local da prestaggio do servigo).

Votaram com a Relatora Suplente, o presidente Milton José Alves Paraiso e Maria Célia
Calmon (secretaria/membro).

Junta de Impugnagio Fiscal do Municipio de/Einhares, em 31 de maio de 2023.

RN
MILTON JOfSEW
PRESIRENTE
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

CERTIDAO N°. 010-JIF-PML/2023.
ACORDAO N°. 010-JIF-PML/2023.

PAUTA: 24/05/2023. JULGADO: 31/05/2023.

Relatora Suplente:

IIm? Sr* Juliana Silva Massucatti,
Presidente:

IIm°®. Sr: Milton José Alves Paraiso.
Secretaria Executiva:

IIm?. Sr*: Maria Célia Pandolfi Calmon.

AUTUACAO

PROCESSO N° 0004723/2023.
REQUERIDO: MUNICIPIO DE LINHARES - ES.
REQUERENTE: ANTONIO JOAO DONO ME.

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO TERMO DE INTIMAGCAO FISCAL N° 0102/2022.

CERTIDAO

Certifico que a Junta de Impugnagio Fiscal - JIF do Municipio de Linhares, ao apreciar o
processo em epigrafe na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisfo:

A Junta, por unanimidade, votou pela PROCEDENCIA EXIGENCIA TRIBUTARIA,
mantendo-se integralmente o Termo de Intimag&o Fiscal de n° 0102/2022, nos termos do artigo
342, inciso I, da Lei 2662/2006, esclarecendo que a competéncia para a incidéncia do ISSQN é
o do local do estabelecimento prestador do servigo, afastando-se no caso, a_excegéo (local da
prestagdo do servigo).Votaram com a Relatora Suplente Juliana Silva Massucatti, o presidente
Milton José Alves Paraiso e Maria Célia Pandolfi Calmon (secretaria/membro).

Linhares-ES, 31 de maio~de 2023.
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