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I. DOS FATOS

Em 05 de maio de 2022 a empresa ZEPPELIN AVIACAO PECAS E ACESSORIOS
EIRELI EPP inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ sob o numero
22.064.518/0001-21, apresentou a Junta de Impugnagéo Fiscal — JIF do municipio de
Linhares-ES impugnagdo a Notificagdo n.° 000446/2021 — Complementar n.° 1 (fl. 02),
emitida para cobranga da diferenca de imposto recolhido a menor, conforme
demonstrado em planilha anexa a folha 08 dos autos, bem como os acréscimos
legaisincidentes, diferencas essas encontradas pelo Agente Fiscal de Arrecadagéo ao
confrontar a Receita Bruta Auferida declarada ao Simples Nacional e a Receita Bruta
Auferida encontrada pela soma das Notas Fiscais de Servigos Eletrénicas — NFSe
emitidas no periodo de outubro/2020 a dezembro/2021,praticando infragdo contra as

normas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, nos termos do

artigo 51 da Lei Complementar n.° 10 de 23/12/2011.

Nos autos do processo de impugnagdio epigrafado (f1.02) a notificada solicita a
impugnagdo da notificagfo supracitada ao alegar que as Notas Fiscais emitidas se
referem a exportagiio de servigos para o exterior do pais, portanto, isentas da incidéncia
do ISSQN nos moldes do artigo 2.° inciso I da Lei Complementar n.° 116 de
31/07/2003, de acordo com o Principio da Territorialidade Tributéria.

Em manifestagio,o0 Agente Fiscal de Arrecadacfio aponta a intempestividade da
impugnagio apresentada em 05/05/2022, apés o prazo de 20 (vinte) dias estabelecido
pelo Codigo Tributario Municipal, artigo 320 da Lei 2662 de 19/12/2006 (fl1.13) e
aponta também a auséncia de identificagéio da assinatura da pega de impugnacéo (fl. 02)
que nfo confere com a assinatura do sécio Senhor Fernando Martins Castro constante
na alteragdo contratual (fl. 05) nem tampouco a pega processual estd instruida com a
procuragfo de seu representante. Por fim, o agente conclui que néio houve exportagdo de
servigos e que a impugnante deve recolher o ISSQN de acordo com a incidéncia da

aliquota do Simples Nacional acrescido de juros, multa e corregéio monetaria.

E o relatorio.
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VOTO DA RELATORA LUCIANA PAIVA DRAGO BUZATTO

II. PRELIMINARES: INTEMPESTIVIDADE. IRREGULARIDADE DA
REPRESENTACAO. ILEGITIMIDAE. PROCURACAO INEXISTENTE.
IMPUGNACAO INDEFERIDA.

IL.1. INTEMPESTIVIDADE

A impugnante conforme relato acima, inconformada com o langamento do crédito
tributdrio (ISSQN) realizado através da Notificacfio n.° 000446/2021 — complementar
n.° 1, em 05 de maio de 2022 apresentou impugnagéo & JIF do municipio de Linhares-
ES.

A Notificagio n.° 000446/2021 — complementar n.° 1 foi lavrada em 10 de fevereiro de
2022 e enviada ao enderego da notifica aonde foi recebida em 12 de abril de 2022 pela
Senhora Eliane M. S. Souza, conforme Aviso de Recebimento n.° BY460340237BR (fl.
22).

A Lei n.° 2662/2006 - CTM prevé o direito do contribuinte, sujeito passivo da obrigagdo
tributdria, reclamar de langamento contra ele expedido, e no artigo 332 determina o
prazo de 20 (vinte) dias, contados da ciéncia do ato, para impugnar a ag#o fiscal. Ao
observar a data em que a notificagio de cobranga foi recebida (12/04/2022), foram
decorridos mais de 20 (vinte) dias desde o recebimento desta até a impetra¢io da
impugnagdo (05/05/2022), pois o prazo de 20 (vinte) dias se encerrou as 18 (dezoito)
horas do dia 02 de maio de 2022.

Desse modo, ao ndo praticar o ato dentro do prazo estabelecido pela legislagio
municipal este é considerado intempestivo como prevé o CTM “Serdo consideradas
intempestivas, as defesas interpostas fora dos prazos estabelecidos nesta Lei.” (artigo
320, L 2662/2006).
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Entendimento do Superior Tribunal de Justiga — STJ:

“PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. TERMO
INICIAL DO PRAZO DE DECADENCIA. RECURSO
ADMINISTRATIVO CONSIDERADO INTEMPESTIVO. EMBARGOS
DE DECLARAGAO. MULTA. ARTIGO 538, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC. 1. Interposto intempestivamente o recurso adiministrativo, cumpre
considerd-lo como ndo apresentado, devendo o prazo para impetragio de
mandado de seguranga iniciar-se apds trinta dias da data em que teve ciéncia
o contribuinte do auto de infragdo. 2. A interposicio dos Embargos
Declaratorios com o fim de prequestionamento, por si, nio autoriza a
imposigdo de multa (Stmula 98/STJ). 3. Recurso parcialmente provido. (STJ
— Respr 239575 BA 1999/0106600-0, Relator: Ministro MILTON LUIZ
PEREIRA. Data de Julgamento: 05/02/2002, T1 — PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagdo: DJ 06/05/2002 p. 248)" (grifo nosso)

De acordo com julgado do Tribunal Regional Federal da terceira regidio se a

impugnagdo administrativa for intempestiva, nfio necessita ser julgada quanto ao mérito.

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
INTEMPESTIVA. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO
TRIBUTARIO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
ATO DECLARATORIO NORMATIVO N°15/96. INPLICABILIDADE
PARA O CASO SUB JUDICE. INEXISTENCIA DE ALEGACAO DE
TEMPESTIVIDADE. RECURSO DE APELACAO E REEXAME
NECESSARIO PROVIDOS. 1. Apenas a impugnagdo administrativa
tempestiva € que instaura a fase litigiosa do processo administrativo,
produzindo o efeito da suspensfio da exigibilidade do crédito tributdrio e,
caso intempestiva, nfo necessita ser julgada quanto ao meérito na primeira
instincia. Precedentes desta e. Terceira Turma. 2. Apés o transcurso do prazo
de 30 (trinta dias) da intimagéo do langamento tributério, ou para que o
contribuinte apresente a sua impugnagido ao langamento, com este se
mantendo inerte, a fase litigiosa do processo administrativo néo se instaura e
delimita a constitui¢fo definitiva do crédito tributério. 3. No caso sub Judice,
o apelado fora notificado do langamento tributdrio em 26.03.2013 (f.e8ef
97), bem como o enderego € 0 mesmo constante na declaragfo de ajuste anula
do imposto de renda pessoa fisica do ano-calend4rio 2011, exercicio 2012 (f.
98), sendo certo que a alteragdo de endereco perante a autoridade fiscal
apenas ocorrera no ano-calendario de 2012, exercicio de 2013, em
28.04.2013 (f. 99) e, portanto, posterior a notificagio do langamento
tributdrio. 4. Assim, nio hd mécula na notifica¢do realizada pelo fisco, bem
como o apelado teria o prazo de 30 (trinta) dias para impugnar aquele
langamento. Ainda, conforme se verifica as f. 30-32, a impugnacio fora
ofertada em 19.07.2013, razfio pela qual se demonstra nitidamente
intempestiva e, conforme adrede mencionado, néo instaura a fase litigiosa,
tampouco suspende a exigibilidade do crédito tributdrio ou deve ser julgada
pela administragio fiscal, pois o crédito tributirio j& se encontra
definitivamente constitufdo. 5. Na impugnagio apresentada ndo ha
manifestagdo de preliminares, tampouco do direito, apenas a descri¢do dos
fatos, razdo pela qual ¢ inaplicdvel o quanto disposto no Ato Declaratério
Normativo n® 15/96. 6. Reexame necessdrio e recurso de apelagdo providos.
(TRF-3  —  ApReeNec  00033614220144036102 SP,  Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS, Data de
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Julgamento: 21/02/2018. TERCEIRA TURMA, Data de Publicagio: e-DJF3
Judicial 1 DATA 02/03/2018)” (grifo nosso)

Ao protocolar o pedido de impugnagio apds o prazo estabelecido pela legislagéo
municipal, ou seja, ja tendo expirado o prazo legal, restou evidenciado nos autos deste
processo a intempestividade de sua manifestagio, raziio pela qual implica o NAO

CONHECIMENTO da impugnagéo por intempestividade.

II2. IRREGULARIDADE DA REPRESENTACAO. ILEGITIMIDAE.
PROCURACAO INEXISTENTE.

O CTM em seu artigo 332 estabelece que o notificado “poderd impugnar a agdo fiscal
no prazo de 20 (vinte) dias, contados da ciéncia do ato” e o § 1° do mesmo artigo traz
as formalidades necessérias para a interposi¢doda impugnagdo, ou seja, a impugnagéo
deve ser realizada “por escrito, instruida com todos os documentos necessdarios ao
exame da matéria” deve ser assinada pelo “representante legal da empresa ou pela
pessoa fisica responsdvel ou por advogado legalmente constituido”e protocolada no

setor de protocolo do municipio.

A impugnante nédo se preocupou em seguir as formalidades estabelecidas pela legislagéo
vigente, pois como ja dito acima a impugnagdo foi protocolada apds o prazo legal, e
mais, também ndo identificou a pessoa que a interpds. Mesmo sabendo que a
impugnacgéo deve ser assinada pelo sécio da empresa ou por representante legalmente
constituido, a assinatura constante da inicial nfo identifica o responséavel pela pega de
impugnagéo (fl. 02) também néo confere com a assinatura do sécio Senhor Fernando
Martins Castro constante na alteragfo contratual (fl. 05) e se assinada por representante

estando foi instruida com a procuragfo necesséria.

Segundo a Lei n.° 13105 de 16/03/2015 - Cddigo de Processo Civil “O advogado ndo
serd admitido a postular em juizo sem procuragdo, salvo para evitar preclusdo,
decadéncia ou prescri¢do, ou para praticar ato considerado urgente.” (artigo 104,

caput), o § 1.° do mesmo artigo dispde que nessas hipdteses o advogado deve exibi-la
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“no prazo de 15 (quinze) dias, prorrogdvel por igual periodo por despacho do juiz.”
igualmente, o que diz o artigo 5.°, § 1.°da Lei n.° 8906 DE 04/07/ 1994 — Estatuto da

Advocacia,

Entretanto, mesmo com o prazo de 15 (quinze) dias prorrogéaveis para juntada da
procuragdo aos autos apés a postulagfio, o autor ndo o fez porque ndo héd no processo
instrumento de procuragdo que identifique o representante e lhe outorgue poderes para

representar administrativamente a notificada, tornando inexistente a impugnagio.

Nesses termos a Sumula 115 do Superior Tribunal de Justica normatiza que “Na
instancia especial é inexistente recurso interposto por advogado sem procuracdo nos

autos. Julgado:

TRIBUTARIO. PROCESSUA CIVIL. FALTA DE PROCURACAO NOS
AUTOS. RECURSO INEXISTENTE. IRREGULARIDADE DE
REPRESENTACAO. SUMULA 115/STJ. 1. O Plenrio do STJ, na sessdo de
9/3/2016, definiu que o regime recursal serd determinado pela data de
publicagdo da decisfo impugnada (Enunciado Administrativo n. 2 / STI).
Logo, no caso, aplica-se o CPC/73. 2. O STJ possui firme compreensio de
que a auséncia da cadeia completa de procuracdes impossibilita o
conhecimento do recurso, consoante se depreende no contido na Stmula
115/STJ. 3. A regularidade da representagdo processual ¢ 6nus que recai
sobre a parte recorrente e deve ser demonstrada quando da interposi¢do do
recurso, mediante a juntada do instrumento de mandato e cadeia de
substabelecimentos, sendo inaplicdvel, nesta instancia especial, a regra
prevista no artigo 13 do CPC/73. Precedentes. 4. Agravo interno a que se
nega provimento. (STJ — Aglnt no RECURSO ESPECIAL N.° 1.708.527 —
RJ (2017/0289239-3), Relator: MINISTRO SERGIO KUKINA, Data de
Julgamento:14/08/2018. PRIMEIRA TURMA. Data de Publicagdo: DJe
23/08/2018)(grifo nosso)

A procurago outorgada ao seu representante afigura-se como documento essencial e
imprescindivel para averiguacdo da capacidade de representagio do subscritor no
processo. Néo sendo possivel examinar a capacidade de representagdo sem o referido
documento. Razdo pela qual implica 0 NAO CONHECIMENTO da impugnagéo por

auséncia de comprovagio de legitimidade do seu subscritor.

'BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Stmula 115. Disponivel em: https.//www.stj jus br. Acesso em: 25 jun. 2023,
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III. MERITO: NOTIFICACAO. ISSQN. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
SERVICOS EXPORTADOS. RESULTADO DO SERVICO PRESTADO EM
TERRITORIO BRASILEIRO. INCIDENCIA DE ISSQN. SUBSISTENCIA DA
NOTIFICACAO.

A impugnante requer a impugnagio da Notificagdo n.® 0004446/2021 alegando que as
notas fiscais emitidas se referem a exportagdo de servigos para o exterior do pais, sendo

isentos do pagamento de ISSQN nos termos do artigo 2.°, inciso I da LC n.° 116/2003.

De fato a LC Federal n.° 116/2003 em seu artigo 2.° trata das hipéteses de ndo
incidéncia de ISS, dentre elas a ndo incidéncia sobre as exportagdes de Servigos para o

exterior do Pais (inciso I).

Entretanto, o paragrafo inico do mesmo artigo faz uma ressalva, ndo sdo considerados
de exportagdo para o exterior do Pais “os servicos desenvolvidos no Brasil, cujo

resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior.”

A notificada néo acostou aos autos documentos que justificam suas alegagdes, como por
exemplo Contrato de Prestagdo de Servigos, que mesmo solicitado pelo agente fiscal na
primeira notificagéo (fls. 34 a 39), n#o foi apresentado. Nos resta entdo analisarmos a

lista de atividades constante no CNPJ (fl. 26) e as NFSe acostadas (fls. 27 e 28).

Ao observar o cartio do CNPJ da empresa notificada, a Classificagdo Nacional de
Atividades Econémicas — CNAEs encontrados foram: CNAE 4669-9 -Coméreio
atacadista de outras méquinas e equipamentos nio especificados anteriormente, partes e
pecas;CNAE 4614-1/00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de
maquinas, equipamentos, embarcaces e aeronaves; e¢ CNAE3316-3/01 -

Manuteng#o e reparagfo de aeronaves, exceto a manuten¢do na pista.

E nas notas ficais pode-se observar que o local da prestagio do servigo é o municipio de
Linhares e o servigo prestado é o de Representacio de qualquer natureza, inclusive

comercial, subitem 10.09 da lista de servicos anexa a LC n.° 10/201 1, que corresponde
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ao CNAE 4614-1/00. Embora tenha descrito seu servico como de Assessoria

Empresarial, este ndo consta na lista de CNAEs descrita acima.

Portanto, o servigo que prestou, de acordo com as NFSe e o cartio do CNPIJ, foi
representacdo comercial considerado como tipo de servico de meio, com resultado no
territério brasileiro (Linhares), que de acordo com o pardgrafo unico, do artigo 2.°da LC

116/2003 néo é considerado servigo de exportagéo para o exterior do pais.

Vejamos julgado do Tribunal de Justi¢a do estado de Séo Paulo:

TRIBUTARIO — APELACAO - ACAO DECLARATORIA - ISS —
ESPORTACAO DE SERVICOS — MUNICIPIO DE SAO PAULO. Sentenga
que julgou improcedente a agdo. Apelo da autora. ISS SOBRE
EXPORTACOES DE SERVICOS PARA O EXTERIOR — A Constituigéo da
Republica, em seu artigo 156, § 3.° inciso III, dispde que cabe & lei
complementar excluir a incidéncia do ISS sobre as exportagdes de servigos
para o exterior — A teor do artigo 2.°, inciso I, da Lei Complementar Federal
n.° 116/2003, o ISS néo incide sobre as exportagdes de servigos - Discussio
doutrinria a respeito da natureza da desoneragiio — O C. Supremo Tribunal
Federal ja entendeu que a questdo ndo é e ordem constitucional, de forma que
ndo se trata de imunidade, mas de isen¢fo tributdria — Nos termos do
pardgrafo tinico do artigo 2.° da Lei Complementar Federal n.° 116/2003, a
isen¢do ndo se aplica aos servigos desenvolvidos no Brasil, cujo resultado
aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior —
Para que se configure a exportagio de servigo e. portanto. a isengdo, é
necessario que seu resultado se dé no exterior. RESULTADO DO SERVICO
— A contratagfio de um servigo gera uma obrigacio que. com relagfio ao seu
fim, pode ser classificada em trés tipos: de meio, de resultado e de garantia —
Um servigo objetivando uma obrigacfo de resultado normalmente passa pelas
etapas de contratagfo; desenvolvimento; conclusdo: disponibilizagio ao
cliente; aceitagdo do servigo pelo cliente; e fruigdo — Quanto s obrigagdes de
resultado. observa-se que o resultado do servigo se d4 no momento da sua
aceitagfo pelo cliente, nfio sendo necessdria a fruicfo, pois ela pode nio
ocorrer por decisdo do contratante — Nas obrigac@es de meio e nas de
garantia, como nfo hé um “resultado” contratade, a atividade em si é o
resultado e nela se confundem a disponibilizagfo, a aceitagfo e fruicdo do
servico. No caso dos autos, depreende-se do modelo de Contrato de
Representagdo de Instituigfio Financeira juntado aos autos que o niicleo dos
servigos prestados pela apelante reside tanto na apresentagdo de seus
representados, sediados no exterior, a potenciais clientes quanto na obtengio
de informagdes e analise de mercado para os representados. SERVICO DE
CONSULTORIA NO MERCADO MOBILIARIO — Em uma consultoria, o
que se contrata € uma obrigagdo de resultado nos termos da lei civil, ou seja,
a utilidade prética € o relatdrio que é produzido e encaminhado ao cliente no
exterior — No exterior, portanto, ha a disponibilizagdo do servigo e sua
aceitagfo pelo cliente e, assim, no caso de consultoria o resultado ocorre fora
do Brasil, ha exportagéio de servigo e, por isso, cabe a isengfo. OBTENCAO
DE INFORMACOES E ANALISE DO MERCADO LOCAL — Atividade
que configura servigo de consultoria, cujo resultado, como se viu, ocorre no
exterior — Caracterizada a exportagio de servigos — Isengdo tributéria
reconhecida — Sentenga reformada nesse ponto. APRESENTACAO DOS
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SERVICOS DOS REPRESENTADOS AOS POTENCIAIS CLIENTES —
Servico que gera uma obrigagio de meio, j4 que nfo hd compromisso de se
atingir um fim — Resultado servico que ocorre no territério brasileiro —
Inexisténcia de exportacfio de servico — Inaplicabilidade da isencdo do ISS —
Senten¢a mantida nesse ponto. [...] Recurso parcialmente provido. (TJ-SP —
AC XXXXX-90.2015..8.26.0053SP, Relator: EURIPEDES FAIM, Data de
Julgamento:11/04/2019.) (grifo nosso)

Ao prestar servico de Representagio Comercial sua alegagdo nio prospera porque
como transcrito no julgado acima Representagfo é servigo que gera uma obrigagdo de
meio, ja que ndo hd compromisso de se atingir um fim e tem como resultado que ocorre
no territorio brasileiro, consequentemente ndo aconteceua exportagio de servigo para

fora do pafs, portanto, sobre o servigo prestado incide o ISS.

E 0 voto.
IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto acolho as preliminares apresentadas; o nio conhecimento da
impugnagéo por intempestividade e por auséncia de comprovagdo de legitimidade do
seu subscritor, ou seja, voto pelo seu INDEFERIMENTO, nos termos do artigo 278,
inciso II, § 5.° da Lei 2662/2006 — CTM.

Quanto ao mérito, voto pela PROCEDENCIA TOTAL DA EXIGENCIA

TRIBUTARIA, nos termos do artigo 342, inciso I da mesma lei, mantendo-se
integralmente a Notificagfo n.°000446/2021 — Complementar n.° 1.

JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL do Municipio de Linhares/ES, em 28 de junho de

2023.
LUCIAN%% Nﬁgﬁ(}o BUZATTO

RELATORA
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NOTIFICANTE: MUNICIPIO DE LINHARES.
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EMENTA: TRIBUTARIO. IMPUGNACAO. PRELIMINARES. INTEMPESTIVIDADE.
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SERVICO PRESTADO EM TERRITORIO BRASILEIRO. INCIDENCIA DE ISSQN.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima epigrafado, em que € notificada a
empresa ZEPPELIN AVIACAO PECAS E ACESSORIOS EIRELI — EPP e notificante o
MUNICIPIO DE LINHARES.

Acorda a Junta de Impugnagfo Fiscal do Municipio de Linhares/ES, por votagdo undnime,
pelo  acolhimentodas  preliminares  apresentadas e  consequentemente o
INDEFERIMENTO da impugnagéo apresentada, nos termos do artigo 278, inciso II, § 5.°
da Lei 2662/2006 — CTM e pela PROCEDENCIA TOTAL DA EXIGENCIA
TRIBUTARIA, nos termos do artigo 342, inciso I da mesma lei, mantendo-se
integralmente a Notificagfo n.° 000446/2021 — Complementar n.° 1.

Votaram com a Relatora, a membro Joana Virgilia Lima Andrade Leal e o presidente

Milton José Alves Paraiso.

Junta de Impugnag@o Fiscal do Municipio de Linhares, em 28 de junho de 2023.

W e G
LUCIANA|PAIVA RziGO BUZATTO

RELATORA

MILTON JOSE(ALVES PA

PRESIDEI\I\'IEE
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Relatora:

IIm®. Sr* Luciana Paiva Drago Buzatto.
Presidente:

IIm°®. Sr: Milton José Alves Paraiso.
Secretaria Executiva:

IIm?. Sr*: Maria Célia Pandolfi Calmon.

AUTUACAO
PROCESSO N° 007071/2022.

REQUERIDO: MUNICIPIO DE LINHARES - ES.
REQUERENTE: ZEPPELIN AVIACAO PECAS E ACESSORIOS EIRELI EPP.

ASSUNTO: IMPUGNACAO A NOTIFICACAO N° 00446/2021 COMPLEMENTAR N° 01.

CERTIDAOQO

Certifico que a Junta de Impugnagéio Fiscal - JIF do Municipio de Linhares, ao apreciar o
processo em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Junta, por unanimidade, votou pelo acolhimento das preliminares apresentadas e
consequentemente o INDEFERIMENTO da impugnagéo apresentada, nos termos do artigo 278,
inciso II, § 5° da Lei 2662/2006-CTM e pela PROCEDENCIA TOTAL DA EXIGENCIA
TRIBUTARIA mantendo-se integralmente a Notificagdo n® 00446/2021 Complementar
n° 01, nos termos do artigo 342, inciso I, da mesma Lei, conforme o voto da Relatora.
O Presidente, Sr Milton José Alves Paraiso e a Membro St Joana Virgilia L. Andrade Leal,
votaram com a Membro Relatora Sr* Luciana Paiva Drago Buzatto

Linhares-ES, 28 de Junho de 2023,
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