MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

SESSAO DE 21 DE JUNHO DE 2023.

JULGADO N.°: 011 - JIF — PML/2023.

PROCESSO N.% 002667/2023

APENSO N.°.: 001335/2023 - pasta 01 e n°001335/2023 - pasta 02- A.I. 00011/2022;
AUTUADO: GOLDEN EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI;
ENDERECO: RUA REGINA ZAMBOM ULIANA, 285, TERREO, BAIRRO
BELARMINO ULIANA, BREJETUBA/ES, CEP:29.630-000;

CNPJ N.°% 12.912.324/0001-85;

INSCRICAO MOBILIARIA EVENTUAL N.°: 0216889

FAZENDA PUBLICA: MUNICIPIO DE LINHARES

DAT/SEMUF/PML

AUTUANTE: MUNICIPIO DE LINHARES DAT/SEMUF/PML

AGENTES FISCAIS DE ARRECADACAO: FRANCIELE REIS PORTO ROCHA,
SONIA MARIA BATISTA DE JESUS, MARILENE CALLEGARI, ROSIANE
TURETA.

RELATORA: JOANA V.L.A. LEAL - MATRICULA: 003993

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPUGNACAO. SUBSTITUCAO TRIBUTARIA.
ISSQN. SUJEITO PASSIVO. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE QUE OS MATERIAIS FORAM
EMPREGADOS NA CONSTRUCAO CIVIL. SUBSISTENCIA DO AUTO DE
INFRACAO.

i
Processo n.?: 002667/2023
apensos N.°.: 001335/2023 - pasta 01 e n°001335/2023 - pasta 02.
Relatora: Joana V. L.A.Leal
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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAOQ FISCAL

RELATORIO

Trata-se de impugnacdo interposta pela sociedade empresiaria GOLDEN
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI, & Junta de Impugnacfo Fiscal do
Municipio de Linhares, objetivando o cancelamento dos Autos de Infragdes 0011/2022,
constante no processo n°002667/2023, apenso n.°: 001335/2023 - pasta 01 e
n°001335/2023 - pasta 02.

Trazendo como fundamentos, invoca que, na forma da legislagfo tributaria de regéncia,
as dedugdes na base de célculo do ISSQN foram corretamente realizadas, sendo que a
Administragéo Tributaria desconsiderou as hipoteses de dedugfio dos materiais
apresentados nas Notas Fiscais encaminhadas ao fisco, havendo violagéo ao principio
da proporcionalidade e de enriquecimento ilicito pela Administragdo Tributaria.
Pleiteando o reconhecimento da corregfio das dedugdes providenciadas e o

cancelamento do Auto de Infragdo n°00011/2022(fls-02-24).

Parecer Fiscal (fls. 51-56), pela manutengdo do auto de infragdo, pois a impugnante

“realizou a_deducdio da base de cdlculo para apuracio do ISSQN valores
correspondentes aos materiais empregados na obra, conforme notas fiscais de compra d
material”, e mais, “algumas notas néo traziam a identificagdo da obra para a qual se

destinava o material adquirido.”

E o relatorio.

Processo n.°: 002667/2023
apensos N.°.: 001335/2023 - pasta 01 e n°001335/2023 - pasta 02,
Relatora: Joana V, L.A.Leal
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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

VOTO DA RELATORA JOANA V. L. A. LEAL

I - Mérito. Obrigagdo tributiria. Sujeito Passivo. Contribuinte. Pagamento do
Tributi. Inobservincia em sua integralidade. Base de Célculo do ISSQN. Dedugcio
da base de Calculo do ISSQN. Necessidade comprovagio de que os materiais

foram empregados na construgio. Possibilidade. Subsisténcia do auto de infra¢io.

E sujeito passivo da obrigacdo principal o contribuinte, quando tenha relagio pessoal e
direta com a situagdo que constitua do respectivo fato gerador conforme Lei n.
2662/2006, Art. 32, pardgrafo tnico, inc. I.

Art. 32 Sujeito passivo da obrigagfio principal € a pessoa obrigada
ao pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria.

Pardgrafo Gnico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I — contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com
a situagio que constitua o respectivo fato gerador;

Outrossim, a retengdo do ISSQN € obrigatéria no ato do pagamento de quaisquer
servigos de que trata a lista de prestagfio de servigos, anexa a esta Lei Complementar,
caso ndo tenha sido, comprovadamente, recolhido aos cofres do Municipio pelo proprio

contribuinte, Vejamos a LC n. 10/2011; arts. 6°, §1° e 13:

Art. 6° Substituto tributario é nos termos desta Lei Complementar
o0 tomador ou intermedidrio de servigos, pessoa fisica ou juridica
ou a ela equiparada, vinculado ao fato gerador.

§ 1°Nos termos do caput deste artigo, ficam os substitutos
tributdrios previstos nesta Lei Complementar, obrigados a
proceder & reten¢do e recolhimento do imposto ou ao seu
pagamento, independentemente de sua retengéo, sobre servigos de
qualquer natureza, multas e demais acréscimos legais, conforme
disposi¢@es contidas nesta Lei e/ou em seus regulamentos.

Art. 13 A retengdo do imposto € obrigatéria no ato do pagamento
de quaisquer servigos de que trata a lista de prestagio de servigos,
Processa n.®: 002667/2023
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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNAGAO FISCAL

anexa a esta Lei Complementar, caso nfo tenha sido,
comprovadamente, recolhido aos cofres do Municipio pelo
préprio contribuinte.

Além disso, o STF e o STJ j4 se posicionaram quanto a legitimidade da dedugfio da base

de calculo do ISSQN do material empregado na construgéo civil.

Entretanto, afasta-se a aplicagdo dos precedentes no tocante ao auto de infragdo
impugnando, porque a empresa GOLDEN EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
EIRELI ndo apresentou os documentos comprovando que todos os materiais deduzidos
foram utilizados, adquiridos ou produzidos e empregados na execu¢do da obra no
Centro Educacional Infantil Ceim de Bebedouro, este objeto da fiscalizag¢do. Diante do
fato de que os documentos apresentados ndo justificaram as dedugdes aplicadas,
considero de que existe razio para que subsista o auto de infracio e sua

penalidade.

Pois bem, embora a legislagdo admita o abatimento dos valores de materiais da base de
calculo do ISSQN, esses valores devem ser comprovados através de documentos
pertinentes que demonstrem quais materiais utilizados, os seus valores, em qual obra
foram aplicados, como por exemplo, as notas fiscais de materiais solicitadas pela agente
fiscal, nos termos do artigo 22, §§ 1°e 11 da LC 0010/2011:

“Art. 22 A base de calculo do imposto é o prego do servigo, sem qualquer
dedugdo, observadas as excegdes constantes da Lista de Servigos anexa a esta
Lei Complementar,
§ 2° Em qualquer caso de dedugfio prevista na lista de servigos anexa a esta
Lei Complementar, € necessdria e obrigatéria 2 comprovacio de aplicacio
das mercadorias no servigo objeto da incidéncia do imposto.
[-]
§ 11 Na prestagiio dos servigos a que se referem os subitens 7.02 e 7.05 da
lista de servigos anexa a esta Lei, poderdo ser deduzidos da base de cilculo
o valor dos materiais efetivamente empregados na obra, fornecidos pelo
prestador dos servicos, quando adquiridos de terceiros ou transferidos
pelo préprio prestador e a subempreitada devidamente tributada neste
Municipio, desde que devidamente comprovados por meio de notas
fiscais com referéncia expressa a obra objeto da dedugdo. (Incluido pela
nplementar n® 46/2017)” (grifos nosso)

Processon.®: 002667/2023
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Pégina 4 de 10

\



MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

Observa-se que, assim como a legislagdo tributdria em vigor, a jurisprudéncia patria
também aponta para a possibilidade de dedugdo dos valores dos materiais empregados
da base de célculo do ISSQN. Entretanto, ambos prevéem que a dedugdo deve ser

devidamente comprovada. Nesse sentido, entdo vejamos:

“APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ISS. DEDUCAO DE
VALORES DE MATERIAIS FORNECIDOS PELO PRESTADOR DOS
SERVICOS.

Nas obras de construgfo civil, é possivel a deducfio da base de célculo do ISS
dos valores dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos, na forma do
artigo 9° § 2° do Decreto-Lei n° 406/68, cuja constitucionalidade foi
recentemente referendada pelo STF no julgamento do RE n® 603.497.
Precedentes do STF e desta Corte. Caso em que a embargante, a0 ndo
demonstrar o fato constitutivo do direito & dedugo, deixa prevalecer a
presuncéo de liquidez e certeza que milita em favor da divida regularmente
inscrita. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagio Civel N° 70052624566,
Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Heleno Tregnago
Saraiva, Julgado em 10/04/2013)”

(TJ-RS-AC: 70052624566RS, Relator: Heleno Tregnago Saraiva, Data de
Julgamento: 10/04/2013, Segunda Cémara Civel, Data de Publicagdo: Didrio
da Justiga do dia 19/04/2013.)

Superior Tribunal de Justiga
RECURSO ESPECIAL N° 1.678.847 - MS (2017/0127920-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE . TEKNICA ENGENHARIA LTDA
ADVOGADOS : FABIO DE OLIVEIRA CAMILLO - MS008090
SEBASTIAO ROLON NETO E OUTRO(S) - MS007689
RECORRIDO i MUNICIPIO DE AQUIDAUANA
PROCURADOR : HEBER SEBA QUEIROZ E QUTRO(S) - MS009573
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISSQN
INCIDENTE SOBRE A CONSTRUCAO CIVIL. DEDUCAO DE
MATERIAIS EMPREGADOS NA OBRA DA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO. POSSIBILIDADE, EM TESE. AUSENCIA DE
DISCRIMINACAO NAS NOTAS FISCAIS DOS MATERIAIS
EMPREGADOS NA PRESTAGAO DO SERVICO. ONUS DA
RECORRENTE NAO CUMPRIDO. REVISAO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. RECURSO DO QUAL
NAO SE CONHECE.
1. O Supremo Tribunal Federal, por ocasifio do julgamento do RE
603.497/MG, sob a sistemédtica do art. 543-B do CPC, firmou
posicionamento de que, mesmo apds a entrada em vigor da Lei
Complementar 116/2003, ¢é legitima a dedugfio da base de calculo do ISS do
material empregado na construgéo civil, e, no julgamento do RE 599.582/RJ,
reconheceu que essa orientagfo também ¢é aplicivel aos materiais utilizados
nas subempreitadas. No entanto, nfo é possivel aplicar tal entendimento ao
caso dos autos.
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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

2. O Tribunal de origem, soberano na anélise das circunstincias fiticas e
probatérias da causa, concluiu ndo ser possivel descontar da base de calculo
do ISSQN o valor correspondente aos materiais utilizados, tendo em vista
que a recorrente néo fez prova de quais tenham sido utilizados, adquiridos
ou  produzidos e  empregados na  execugdio da  obra.
3. Rever o entendimento consignado pela Corte local no sentido de que néo
houve comprovagdo do direito alegado requer revolvimento do conjunto
fatico-probatdrio, o que é inadmissivel na via estreita do Recurso Especial,
ante o 6bice da Stmula 7/STI: "A pretensdo de simples reexame de prova
néo enseja Recurso Especial™.
4. Recurso Especial nfio conhecido.

Quanto a exigéncia de emprego dos materiais na execucfio da obra, neste mesmo

sentido, vale destacar precedentes do TJES:

"APELACAO CIVEL ACAO DE COBRANGA ISSON DEDUCAO DA BASE
DE CALCULO DOS MATERIAIS UTILIZADOS NA CONSTRUCAO CIVIL
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA NOTAS FISCAIS EMITIDAS
ALEGADO  DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA
PREVISTA NA LEGISLACAQ MUNICIPAL EXIBICAO DE LIVROS
FISCAIS E COMERCIAIS AUSENCIA DE PARTICULARIZACAO DO
SERVICO E DO MATERIAL UTILIZADO IMPOSSIBILIDADE DE O FISCO
AFERIR A PERTINENCIA DOS MATERIAIS E DO VALOR A SER
DEDUZIDO INCIDENCIA DA LEGISLACAO LOCAL RETENCOES A
PARTIR DE MAIO DE 2009 APELACAO CIVEL CONHECIDA E

PARCIALMENTE PROVIDA 1) A zyzggm;y@ﬂggg do Sup gmg g]gzmgl

ederal

cuja repercussdo geral foi reconhecida no mlgamento do RE n° 603. 49 /MG,

[.]. 4) A auséncia de discrimina¢do dos materiais empregados na
prestagio de servigos pela autora impossibilita o ente piblico municipal de
aferir a existéncia e pertinéncia de tais materiais com os respectivos
servicos e valores, bem como a corregdo dos valores que almeja deduzir.
[-..]. 6) Nido sendo comprovada a aquisicdo dos materiais empregados nas
obras, com a sua devida discriminagdo pela contratada, o pardmetro a ser

ili lo e tblico municipal par fit N e
0 valor total dos servigos (5%), isto é, a_iedmle_das_nmmmm

rova npr dos n i er;

LT (10 E (] = g
nicipal. 7) Apela;ao civel conheuda e parc:almente provzda"
(TIES, Classe: Apelagdo, 050090014239, Relator : ELIANA JUNQUEIRA
MUNHOS FERREIRA, Orgdo julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL ,
Data de Julgamento: 03/07/2018, Data da Publicagéo no Diario: 13/07/2018 -
destacamos).

“APELACJO CIVEL. DEDUCAO DOS MATERIAIS USADOS NA
CONSTRUCAO CIVIL DA BASE DE CALCULO DO ISSON.

DESNECESSIDADE DE AQUISICAO DE TERCEIROS. RECURSO
Processo n.” : 002667/2023
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JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

IMPROVIDO. [...]. 3. O fat
s /-

para assegurar a sua exclusdo da base de cdlculo do ISSQN, bastando que
tenham sido empregados na obra. Precedentes. 4. Recurso conhecido e
improvido" (TJES, Classe: Apelag8o, 30130109595, Relator : EWERTON
SCHWAB PINTO JUNIOR, Orgfo julgador; PRIMEIRA CAMARA CIVEL
, Data de Julgamento: 13/03/2018, Data da Publicag@o no Didrio: 23/03/2018
- destacamos).

Colhe-se do parecer fiscal que a impugnante apresentou documentagSes que nfo
comprovam o emprego da totalidade dos materias usados na construgdo civil objeto da

fiscalizagdo:

..Ao realizarmos a conferéncia, uma a uma, das notas fiscais de
materiais apresentadas pela empresa, observamos que ndo havia
identificagdo da Obra/Contrato e muitas delas nfo se referiam a

materiais empregados na obra efetivamente, levando a fiscalizagio a

sconsiderar tais documentos...

Vale destacar também que existia entre a documentagfio analisada,
notas fiscais de obras de outras localidades (que nfo fazem parte do
contrato)...

Além disso, ... apresentou vérias notas fiscais sem identificagio da

obra a qual se referem, como também, de materiais que nfio fazem

parte da construcfio da obra, como por exemplo botinas, luvas,
oculos, lista d ras rcados com i limenticios
ibilitando a consi n I il
cal i to.

Neste sentido, néo merece acolhida a alegagio da impugnante quando
requer reconhecermos a necessidade de aplicagdo ao caso concreto
do principio Administrativo da Proporcionalidade, pois todas as
notas foram verificadas e somente utilizadas as que realmente se
enquadravam nas determinagdes da lei.

Na verdade, observamos com total clareza que as notas fiscais de
materiais utilizadas para comprovar a dedugfio da base de célculo para
composigdo do crédito tributario, ndo traziam referéncia & obra objeto
do Contrato n® 288/2020...(fls. 53-55).

Processo n.°: 002667/2023
apensos N.°.: 001335/2023 - pasta 01 e n°001335/2023 - pasta 02.
Relatora: Joana V, L.A.Leal
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Por consequencia, se a empresa GOLDEN EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
EIRELI ndo demonstrou de forma clara e especifica quais foram os materiais
empregados na prestagdo de servigos, ndo ha como concluir que a cobranga realizada
pela Administragfio Ttributdria é nula ¢ merece ser cancelada, nem mesmo que ha
afronta ao principio da proporcionalidade quando hé aplicaggo literal da legislagdo

tributaria municipal de regéncia.

Sendo que, se ndo fosse o suficiente os argumentos trazidos, desde j4 afasta-se a
espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo da obrigagépo tributaria se lavrado o

auto de infrag¢do. Veja:

Art. 285 Considera-se iniciado o procedimento administrativo-fiscal
de oficio para apuragiio das infragfes com o fim de excluir a
espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo da obrigagdo
tributaria:

II - com a lavratura do auto de infragiio;

Sendo que os contribuintes ¢ responsaveis tributérios facilitarfio por todos os meios ao
seu alcance a fiscalizagdio e a cobranca de tributos & fazenda Municipal, inclusive

conservando e apresentado ao Fisco. Artigo 30, inciso I1I e IV, Lei n°2662/2006:

Art. 300s contribuintes, ou quaisquer responsdveis por tributos,
facilitario por todos os meios ao seu alcance, o langamento, a
fiscalizagfo e a cobranga dos tributos devidos & Fazenda Municipal,
ficando especialmente obrigados a:

II - conservar e apresentar ao Fisco, quando solicitado, qualquer
documento que, de algum modo, se refira a operagdes ou situagdes que
constituam fato gerador de obrigagfio tributéria, ou que sirva como
comprovante de veracidade dos dados consignados em guias e
documentos fiscais;

IV - prestar, sempre que solicitadas pelas autoridades competentes,
informagdes e esclarecimentos que a juizo do Fisco se refiram a fato
gerador de obrigacdo tributaria.

Processon.” : 002667/2023
apensos N.°.: 001335/2023 - pasta 01 e n°001335/2023 - pasta 02,
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Do mesmo modo, tem-se que a competéncia para estabelecer as obrigagdes tributariaas,
corporificadasa na legislagdo tributdria, ¢ o Municipio de Linhares, ou seja, se as
obrigages estao previstas na Lei pela entidade politica competente para a instituigdo do
tributo, entdo ndo hd como afastar tais obrigagdes. Inteligencia do principio da

legalidade estrita.

Pois bem, a impugnante inobservou a obrigagdo de pagar a totalidade do ISSQN,
porque restou evidenciado nos autos a auséncia dos documentos que comprova a
legalidade das dedugdes, portanto, existe razdo pela qual subsiste o auto de infragdo e

sua penalidade.

Pelo exposto voto, pela PROCEDENCIA TOTAL da exigéncia tributéria nos termos do
artigo 342, inciso I da Lei 2662/2006 - CTM, mantendo-se integralmente o Auto de
Infragéo n.%. 00011/2022.

E 0 voto.

JUNTA DE IMPUGNAGCAO FISCAL do Municipio de Linhares/ES, em 21 de junho de

\Y;

JOANAR!. L. ALEAL
(MATRICULA: 003993)
RELATORA

Processo n.” : 002667/2023
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ACORDAO N.° 011/2023

Julgado n.° 00011 — JIF — PML/2023

PROCESSO N.°% 002667/2023

APENSO N.°.: 001335/2023 - pasta 01 e n°001335/2023 - pasta 02- A.L. 00011/2022;
AUTUADO: GOLDEN EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELL;
AUTUANTE: MUNICIPIO DE LINHARES-ES

EMENTA:TRIBUTARIO. IMPUGNAGAO. SUBSTITUCAO TRIBUTARIA. ISSQN.
SUJEITO PASSIVO. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE QUE OS MATERIAIS FORAM EMPREGADOS NA
CONSTRUGAO CIVIL. SUBSISTENCIA DO AUTO DE INFRACAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima epigrafado, em que ¢ Autuada
a GOLDEN EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI, e Autuante o
MUNICIPIO DE LINHARES/ES.

Acorda a Junta de Impugnagdo Fiscal do Municipio de Linhares-ES, por votacdo
undnime, pela PROCEDENCIA TOTAL da exigéneia tributdria, mantendo-se
integralmente o Auto de Infragfio n°. 0011/2022, nos termos do artigo 342, inciso I, da
Lei 2.662/2006, conforme voto da Relatora Joana V.L.A.Leal.

Votaram com a Relatora, a Relatora Luciana Paiva Drago Buzatto e o Presidente Milton
José Alves Paraiso.

Junta de Impugnagio Fiscal do Municipio de Linhares, em 21 de junho de 2023.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

CERTIDAO N°, 011-JIF-PML/2023.
ACORDAO N°, 011- JIF-PML/2023.

PAUTA: 14/06/2023. JULGADO: 21/06/2023.

Relatora:

IIm®. Sr* Joana Virgilia Lima Andrade Leal.
Presidente:

Ilm®. Sr: Milton José Alves Paraiso.
Secretaria Executiva:

[Im?. Sr*: Maria Célia Pandolfi Calmon.

AUTUACAO

PROCESSO N° 002667/2023.
REQUERIDO: MUNICIPIO DE LINHARES — ES. ,
REQUERENTE: GOLDEN EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI.

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO AUTO DE INFRACAO DE N° 0011/2022.

CERTIDAO

Certifico que a Junta de Impugnagdo Fiscal - JIF do Municipio de Linhares, ao apreciar o
pugnag L p
processo em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Junta, por unanimidade, votou pela PROCEDENCIA TOTAL DA EXIGENCIA
TRIBUTARIA mantendo-se integralmente o Auto de Infracdo de n° 0011/2022, nos
termos do artigo 342, inciso I, da Lei 2662/2006, conforme o voto da Relatora. O
Presidente, Sr Milton José Alves Paraiso e a Membro Sr® Luciana Paiva Drago Buzatto,
votaram com a Membro Relatora Sr* Joana Virgilia L. Andrade Leal.

Linhares-ES, 21 de Junho de 2023.

aria Celia Pandolfi Calmon
Secretar ecutiva

Milton\José Ales Pareu’sdV
Presidepte



