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REF. IMPUGNAGAO PE 015-2023

De : Pregdo DLCC <pregao@linhares.es.gov.br> qui., 11 de mai. de 2023 14:26
Assunto : REF. IMPUGNAGAO PE 015-2023 77 2 anexos

Para : Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Defesa
Social <semusp@Iinhares.es.gov.br>

Boa tarde,

Segue anexo os Pedidos de Impugnacéo do pregao acima mencionado para apreciagdo, analise e
parecer.

Na oportunidade informo, que o Pregdo esta marcado a abertura para o dia 22/05/2023 as 09:00
horas.

Vale ressaltar que as respostas deverdo ser separadas para anexar no Portal de Contas Publicas.
Leonethe Braum Pereira

Pregoeira Oficial
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR (a) PREGOEIRO (a) DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREGAO ELETRONICO N°015/2023

PROCESSO N2 001554/2023

“O principio mais importante para a licitagdo publica é o da isonomia ou
da igualdade. Ele é em andlise acurada, a prépria causa da licitagdo
publica.” Joel de Menezes Niebuhr, Licitaciio Publica e Contrato
Administrativo, p. 31.

TWM INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de diteito privado, inscrita no
CNPJ n247.324.135/0002-57, com sede na Rua Porto Alegre, n2 307, Sala 103,
Bairro Nova Zeldndia, Serra — ES, representado pelo Sdcio Administrador
Mateus Valmor Caumo, brasileiro, solteiro, empresério, portador da cédula
de identidade n2 1097036089 e do CPF n2 013.210.430-07, vem a ilustre
presenca de Vossa Senhoria, vem perante vossas llustres Senhorias,
apresentar o presente

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (DIREITO
CONSTITUCIONAL DE PETICAO) em razdo de restritivas exigéncias solicitadas
nas especificacGes técnicas do objeto licitado, o que faz com fulcro no art. 92
da Lei Federal n2 10.520/2002, no § 22 do art. 41 da Lei Federal n2 8.666/93, no
subitem 4.1 do Edital, e nas demais disposi¢Ges aplicaveis, bem como no art.
52, inciso XXXIV, alinea “a"” da Constituigdo da Replblica, pelas razdes de fato e
de direito a seguir aduzidas:

I — DA TEMPESTIVIDADE.

A presente Impugnacg3o é tempestiva, visto que interposta nesta data de 17/05/23, quarta-feira
ia de até 03 dias Uteis anteriores a data fixada para a realizacdo da Sessdo Publica de Abertura do
Certame, que esta prevista para o préximo dia 22/05/23, segunda-feira.
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Ademais, o direito de pedir tem assento constitucional, visto que qualquer pessoa pode dirigir-
se formalmente a qualquer Autoridade do Poder Publico, com o intuito de levar-lhe uma reivindicagdo
ou mesmo uma simples opinido acerca de algo relevante.

Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS:

Antes de mais nada, a empresa citada pede licenga para reafirmar o respeito que dedica ao
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES, ao lImo. Pregoeiro(a) e & Colenda Equipe Técnica de Apoio, e
destaca que a presente manifestagdo tem estrita vinculagdo a interpretacdo objetiva dos termos do
instrumento convocatdrio.

Outrossim, destina-se pura e simplesmente a preservacdo do direito da IMPUGNANTE e da
legalidade do presente Certame. As eventuais discordancias deduzidas na presente impugnhagdo
fundamentam-se no entendimento que se pretende dar para o texto da Constituigdo Federal, das
normas gerais e das regras especificas, eventualmente diverso daguele adotado quando da edig¢do do
ato convocatorio.

Nesse introito, também é necessdrio informar que a empresa em destaque participa
habitualmente de diversos processos licitatérios, no segmento de hardware, software e tecnologia
educacional, realizados em todo pafs, nos mais diferentes 6rgdos, entidades e esferas governamentais,
tendo expressiva atuagdo no fornecimento @ Administragdo Publica.

Desta feita, com a intencio de viabilizar a sua prépria participagdo, ndo resta alternativa sendo
protocolizar o presente pleito, conforme exposto a seguir:

Il - DA RESTRITIVA EXIGENCIA QUANTO A ENTREGA DO OBJETO LICITADO DENTRO DO PRAZO DE 05
DIAS UTEIS:

Destarte, traz-se a baila a regra estabelecida no item 27. PRAZOS, CONDICOES DA ENTREGA
DOS MATERIAIS, GARANTIA E CONDICOES COMPLEMENTARES:

27,1 Os equipamentos e materiais definidos neste Termo de Referéncia deverdo ser
entregues na sede da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social, localizada no
enderego: Rua Joo Francisco Calmon, 1605 — Centro — Linhares — ES, no prazo maximo de até 05
(cinco) dias Uteis, apds o recebimento da Autorizagdo de Fornecimento.”

Data maxima vénia, o prazo de 05 dias Uteis determinado no edital é excessivamente
exiguo e vai de desencontro ao bom-senso e aos principios informadores de toda e qualguer licitagdo,
que determinam que a disputa seja ampla. Assim, solicita-se a avaliagdo e a compreensdo desta
Douta Comissdo de Licitagdo.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apés o recebimento da
Autorizacdo de Fornecimento/Nota de Empenho € irregular, uma vez que tal medida restringe o
universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.
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Na fixacdo do prazo de entrega do produto, deve-se levar em consideragdo a questdo da
localizac3o geografica do érgdo licitante, de forma a permitir que o maior niimero de interessados
tenha condices de participar da licitagdo, garantindo a ampla concorréncia e a isonomia entre as
licitantes.

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento da
ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema
operacional: separacdo dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa
até a sede da Autoridade Demandante.

A titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisdo
liminar:

“l..] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater
competitivo do certame, j& que contribui para afastar potenciais °
fornecedores, incapazes de assumir tais obriga;ﬁés em razdo da distancia
entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais,

o que contraria a disposto no inciso | do §12 do art. 32 da Lei n® 8.666/93.

(Dentincia n2 862.524 — Relator: Conselheiro Cldudio Couto Terrdo, sesséo de
julgamento para referendo pela Primeira Camara em 12/11/2011).

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unifo também consolidou entendimento, no Acérddo 7
ne. 2441/2017, de que:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITACAO.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA
ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO. ANULAGCAO DO CERTAME.
REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA.

ARQUIVAMENTO. Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo
do certame devem ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada em
estudos prévios a licitagdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de
tals regras para atender as necessidades especificas do 6rgdo, sejam de
ordem técnica ou econdmica.

(ACC’)RDﬁO ne. 2441/2017 — PLENARIO — Data de Julgamento: 01/11/2017)
Ainda no mesmoa sentido, conforme enunciado firmado no Acérddo ne. 3306/2014 — Plenario:

“A hipétese de restri¢do & competitividade ndo deve ser examinada somente
sob a 6tica juridica e tedrica, deve levar em conta também se as clausulas
supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade
do certame.”
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N3o se mostra razoavel que a Administragdo Publica, a quem compete o exercicio de suas
obrigagdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a subitas
necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a demandas em prazo
demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no, sem a menor divida, afronta a competitividade e a razoabilidade,
sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no artigo 32 da Lei n2. 8.666/93, da Lei n2
10.520/02, da Lei n2. 10.024/19 e, ainda, no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

“Lei n2, 8.666/93, art. 30. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administraciio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” “Lei n2.
10.024/19, Principios

-

Art. 22 O pregdo, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo
correlatos.

§ 12 O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas
do processo de contratagio, em suas dimensdes econdmica, social,
ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentével dos érgios e das entidades. )

§ 22 As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administra¢do, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagdo.”

“CF/88, art. 37, inc. XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica gque assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.”

E costumeiro em licitacdes, por ser tempo justo, razoavel, e que ndo prejudica a concorréncia
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o prazo de 22 dias Uteis para entrega dos materiais (prazo considerado como de entrega imediata).

Notdrio que o principal objetivo dos procedimentos licitatérios é a prevaléncia do interesse
publico, mormente em se levando em conta o Principio da Indisponibilidade dos Interesses da
Administragdo Publica. Assim, o Administrador Publico deve buscar obter produtos de maior
qualidade pelo menor prego possivel, concedendo, pois, prazo razodvel que permita um
planejamento por parte da Administracdo de forma a nunca ocorrer a falta do material.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais é exiguo e seu cumprimento

inexequivel. Tal prazo ndo comporta, sequer, o tempo de logistica.
Quando desproporcional, o prazo do Edital para a entrega da mercadoria resulta em diminui¢do da
concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema proximidade do local de d
entrega podem participar; ademais, os prazos de entregas muito curtos importam em consideravel
aumento no custo de transporte.

Deve se considerar, ainda, o fato de que o 6rgdo licitante tém de embutir no preco dos seus
produtos os riscos decorrentes da aplica¢do de eventuais multas por atraso na entrega, visto que um
prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado, nem a
ocorréncia de eventualidades como interrupgées nas estradas .

Nesse passo, conclui-se que hé ilegalidade e restricdo de competitividade por exigéncia,
indevida, de entrega dos materiais no exiguo prazo, trazendo como cansequéncia prejuizo ao érgdo,
devido a diminuicio da competitividade, dificultando ao Poder Publico a oportunidade ter acesso a
proposta, de fato, mais vantajosa.

Como sabido, os procedimentos licitatérios tém por finalidade precipua a obteng¢do da
proposta mais vantajosa. Firme neste norte, a Administra¢do Publica deve envidar esforgos no
sentido de ndo limitar a participacdo de competidores nos proéedimentos licitatorios, observando
neste os principios que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso Il do artigo 52 da
novel Carta Magna.

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;”

Dada a prerrogativa da Administragdo Publica de, sempre que necessario, exercer seu peder
de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a Impugnante sugere o aditamento da redagdo
do Subitem do Edital, de forma a se aumentar o prazo de entrega do objeto, por parte dos licitantes.

Isso de forma a se permitir, em um viés 6timo, a viabilidade de realizacdo do certame
licitatério em prestigio ao maximo grau de competitividade entre os licitantes — “maximo grau” que
ndo apenas se espera, mas que também é imposto ao pela Leji —, e isso, saliente-se, em respeito a
toda as demais exigéncias e especificagdes técnicas constantes no Edital.

Veja bem, ilustre Pregoeiro: o que ora se propde ndo ¢ a mudanga das exigéncias, mas t3o
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somente um aditamento na redagdo, de forma a suprimir-se exigéncia defesa em Lei, e reconhecida
enquanto tanto pelas cortes de contas, de forma a se realizar a licitagdo de acordo com todas as
balizas normativas pertinentes e vinculantes, quais sejam: os principios da eficiéncia, da isonomia,
do carater competitivo e da captacdo da proposta mais vantajosa.

Isso levando-se em conta, principalmente, o fato de que, em que pesem os principios da
supremacia do interesse plblico e da indisponibilidade dos interesses da Administragdo Publica, ndo
é possivel enxergar e/ou conferir a tais principios um viés de absolutismo autoritério, de forma a
blind4-los no necessario e crucial cotejo para com toda a principiologia e arcabougo normativo (legal
e constitucional) gue guardam as administrados em suas relagdes e tratativas para com o Estado.

As disposicdes normativas legais e constitucionais,” bem como os entendimentos
jurisprudenciais colacionados in supra, sdo mais do que suficientés para evidenciar que a Autoridade
Demandante, promotora da licitacdo, deve realizar esta de forma a possibilitar as empresas
interessadas em participar do certame a oferta de produtos e/ou servigos ndo apenas em escorreita
e fidedigna consonéancia para com as especificagdes do instrumento convocatério, mas, também, em
condigbes tais que permitam a exequibilidade das propostas apresentadas.

Cumpre destacar, ainda, que o presente certame estd passivel de ser anulado pelo Poder
Judicidrio, caso Vossa Senhoria mantenha, data maxima vénia, a indevida exigéncia. Caso ndo haja a
supressdo da exigéncia ora guerreada, — 0 que se admite apenas por cautela e amor ao debate —, 0 /
presente procedimento licitatério pode ser suspenso e/ou anulado, por meio de A¢do Declaratéria
de Nulidade de Ato Administrativo no @mbito do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(TIMG) e de Representacio frente ao Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-MG), o que ndo
se deseja, mas, se necessario, far-se-a.

Sem mais delongas, por todas essas suficientes razdes, de fato e de direito, a Impugnante roga
o seguinte:

11l - DO PEDIDO

Ante as razdes expostas supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro(a) e demais membros
do drgédo de zelar pelo fiel cumprimento das disposicdes editalissimas e legais pertinentes ao
saudavel desenvolvimento do certame licitatorio, e dada a prerrogativa da Administragdo Publica de,
sempre que necessario, exercer seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a
Impugnhante sugere o aditamento da redagdo de forma a se aumentar o prazo de entrega do objeto,
por parte dos licitantes, para 22 dias Uteis.

Nestes termos, pede deferimento.

Serra/ES, 10 de maio de 2023.

= l;« 1‘ ! {’ ; {}
/‘“ MO e \-, DXroeaT Do A

Representante Legal
Nome: Mateus Valmor Caumo
CPF: 013.210.430-07/RG 1097036089 SSP/RS
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR (a) PREGOEIRO (a)
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREGAO ELETRONICO N2 015/2023
PROCESSO N¢ 001554/2023

TWM INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
47.324.135/0002-57, com sede na Rua Porto Alegre, n¢ 307, Sala 103, Bairro Nova
Zelandia, Serra — ES, representado pelo Sécio Administrador Mateus Valmor
Caumo, brasileiro, solteiro, empresario, portador da cédula de identidade n?
1097036089 e do CPF n? 013.210.430-07, vem a ilustre presenca de Vossa
Senhoria, vem perante vossas llustres Senhorias, apresentar o presente

IMPUGNACAO DE EDITAL

supra mencionado, que faz nos seguintes termas:

| - TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacio é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido
é de 03 dias (teis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e habilitacao.

De acordo com o artigo 164 do novo texto legal Lei n2 14.133/2021:

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplica¢do desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos.

Pardgrafo unico. A resposta @ impugna;ﬁo:bu go pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia atil anterior & data da abertura do certame.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnagdo, sdo as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnagdo se dd em
17/05/2023 razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacéo.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO
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A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo para aquisicdo de equipamentos de
informatica conforme consta no Termo de Refer@ncia anexo ao edital. Ao verificar as condi¢Bes para
participacdo na licitagdo citada, constatou-se uma questdo relevante que apresenta desconformidade e
necessita de correcdo para que ndo restem impedimentos que possam prejudicar a participacdo desta e
de outras empresas na licitagdo em comento.

Primeiramente verifica-se que o prazo para entrega das amostras é de infimos 02 dias dteis apos
a requisi¢do, prazo totalmente impraticével. Conforme restara demonstrado, em razdo da logistica para
envio e do tempo de entrega, se torna completamente impraticavel que qualguer empresa envie as
amostras no prazo previsto.

Sendo assim, a Impugnante, no exercicio do legitimo interesse publico vem por meio desta
requerer que seja corrigido o edital, fazendo constar prazo fixo para envio de amostra que seja condizente
com a natureza do objeto, qual seja, de no minimo 15 dias titeis, ampliando assim o leque de empresas
que podem atuar no certame, oferecendo beneficio ao érgdo.

Ill = DIREITO — PRAZO PARA ENTREGA DAS AMOSTRAS

Conforme acima ja mencionado, restou estabelecido o prazo de 02 dias uteis para a empresa
declarada vencedora proviséria apresentar as amostras de acordo com as especificacBes do edital e
Termo de Referéncia. '

Todavia, de pronto j& convém destacar o prazo ¢ completamente impraticavel.

De inicio, cabe destacar que o pregdo eletrdnico visa aumentar a quantidade de participantes nas
disputas e tem como objetivo selecionar a proposta mais vantajosé, com a melhor qualidade e o menor
custo.

Para que isso acanteca, é indispensavel que participe varias empresas, logo, de vdrias cidades e
estados, na medida em que o procedimento é eletrénico e ndo exige o deslocamento das licitantes, como
no pregdo presencial.

Sabemos que o pregdo eletrénico é uma modalidade transparente e &gil, possibilitando que
empresas de todo pafs participem das disputas e apresentem a sua melhor proposta.

A exigéncia de apresentacdo das amostras no infimo prazo de 02 dias Uteis fere os principios de
igualdade, competitividade, razoabilidade, isonomia, proporcionalidade, restringindo a participagdo das
empresas que se localizam em regido distante do local de entrega das amostras, frustrando
completamente o carater competitivo da licitagdo em tela.

A Impugnante possui sua sede na cidade de Serra - ES, mas podemos afirmar que qualquer
empresa que n3o esteja com a amostra ja na sede do 6rgdo ndo ira conseguir cumprir o prazo oferecido
no edital.

O prazo para entrega de amostras sendo inferior a 02 dias Uteis favorece somente empresas que
estejam sediadas em cidades préximas a Prefeitura, eliminando o carater competitivo da disputa, bem
como a igualdade garantida nas licitacdes, ou seja, no pregéo eletrdnico.

Necessario se faz que haja bom senso e ponderagdo por parte da Administragdo na fixagdo de
prazos, incluindo aqueles para apresentagdo de amostra, especialmente atentando para as
particularidades do caso. Isso porque é de conhecimento amplo e notério que @ participacdo de um
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licitante em um certame d& origem a inimeras responsabilidades, inclusive a apresenta¢do de amostras
no prazo, quando solicitado.

O descumprimento do prazo por parte da empresa resultaria em responsabilizagdo da mesma,
incluindo com a possibilidade de sofrer processo administrativo e imposi¢do de penalizagdo.

De toda sorte, por muitas empresas invariavelmente ndo poderem cumprir o prazo de 02 dias Gteis
estabelecido, deixardo de participar do pregdo, reduzindo a competitividade do certame e prejudicando
3 prépria Administracio, que pode inclusive ter o pregdo deserto por falta de empresas interessadas. -

Se demonstra necessario que tais aspectos sejam avaliados com parcimonia pelo drgéo
contratante, a fim de que se abtenha, de fato, o maior nimero de competidores, possibilitando assim a
contratacdo com a melhor oferta.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed., Malheiros, p.
264), “O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITACAO E,
PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPQOSTA PARA O PODER PUBLICO”.

Como é cedico, entdo, o objetivo da licitagiio é possibilitar a participagdo do maior nimero de
licitantes de todo territdrio nacional.

Dessa forma, o edital deve estabelecer um prazo razodvel para a entrega das amostras como forma
de ser respeitado o Principio da Livre Concorréncia.

Além do principio da concorréncia, encontra-se risco ao principio da economicidade, em vista de
que ao diminuir a quantidade de empresas participantes do certame, igualmente reduzem as chances de
a Administragdo realizar a contratagdo mais vantajosa.

Citamos o art. 32 da Lei 8.666/93:

“Art. 3° A licitaclo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedacdes cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distinges em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,”

Nesse sentido, é importante a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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“NO §1¢, INCISO I, DO MESMO ARTIGO 3¢ ESTA IMPLICITO OUTRO
PRINCIPIO DA LICITAGAO, QUE E O DA COMPETITIVIDADE DECORRENTE DO
PRINCIPIO DA ISONOMIA: E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS ‘ADMITIR,
PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOC ¢AO, CLAUSULAS OU
CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU
CARATER COMPETITIVO E ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINGOES EM
RAZAO DA NATURALIDADE, DA SEDE OU DOMICILIO DOS LICITANTES OU DE
QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA
O ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO”

O préprio ST) ja manifestou entendimento no mesmo sentido, em prestigiar a concorréncia em
vias de obter a proposta mais vantajosa:

“AS REGRAS DO EDITAL DE PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVEM SER
INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM CAUSAR QUALQUER PREJUIZO A
ADMINISTRACAO E AOS INTERESSADOS NO CERTAME, POSSIBILITEM A
PARTICIPACAO DO MAIOR NUMERQ POSSIVEL DE CONCORRENTES, A FIM DE
QUE SEJA POSSIBILITADO SE ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPOSTAS, A
MAIS VANTAJOSA.” (ST MS 5606. Min José Delgado).

Nesta linha, podemos citar o ensinamento do ilustre mestre Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e
Contrato Administrativo, 12 ed., p. 28-29):

“lgualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitagdo — prew'sb
na prépria Constituicdo da Republica, (art. 37, XXV), pois néo pode haver
procedimento seletivo com discriminagéo entre participantes, ou com
cldusulas do instrumento convocatdrio que afastem eventuais proponentes
qualificados ou os desnivelem no julgamento (art. 3% §12).”

Assim, no edital hd que constar um prazo levando-se em consideragdo os prazos meédios em razao
da distancia para a entrega dos produtos até a Prefeitura, para ndo seremnferidos os principios acima
indicados.

Ora, o prazo solicitado de forma alguma é excedente ou além do que seria suficiente para envio
das amostras, mas sim, um prazo razodvel para entrega de forma a precaver quaisquer imprevistos.

Uma vez que o descumprimento do prazo resultaria em responsabilizacdo da empresa vencedora,
incluindo com a possibilidade de sofrer processo administrativo e imposigdo de penalizacao.

Para tanto, o prazo exequivel de 15 dias dteis, no minimo, a contar da declaracdo do vencedor
provisério para envio das amostras demonstra-se perfeitamente aceitével, o qual deve passar a constar
no edital, procedendo sua correcdo, adequagdo e consequente republicagdo.

IV — REQUERIMENTOS
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I w M INFORMATICA

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada procedente, com efeito de
constar no Edital prazo para entrega das amostras, o qual deve ser de no minimo 15 dias dteis,
respeitando-se os principios da concorréncia, economicidade, eficiéncia e demais inerentes do processo
licitatério.

Bem como, determinar-se a republicacdo do Edital, inserindo o0 novo prazo para entrega das
amostras ap6s a declaragdo de vencedora proviséria, conforme § 49, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Serra/ES, 10 de maio de 2023.

N plseess \ wFroni, Bt

JRAAs TS >

Representante Legal
Nome: Mateus Vaimor Caumo
CPF: 013.210.430-07/RG 1097036089 SSP/RS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

OF/GAB/SEMUSP N° 0263/2023 Linhares-ES. 12 de maio de 2023.

A Senhora
LEONETHE BRAUM PEREIRA
Pregoeira — Prefeitura Municipal de Linhares - ES

Assunto: Pregio Eletronico n® 15/2023 - aquisi¢do de material de consumo e

permanente - resposta a impugnacdo - esclarecimento

Em resposta ao pedido de esclarecimento da empresa TWM Informatica LTDA,
acerca do prazo de entrega da amostra, do pregéo eletrénico n® 015/2023, informamos
que nao temos objecéo a retificagao do termo de referéncia. no que se refere ao prazo
de apresentacéo de amostras, ndo vemos 6bices em estender esse prazo para 12 dias
uteis, haja vista que referida alteragdo n&o prejudica o objeto da licitaggo e também

nao afeta as garantias que legalmente sdo atribuidas ao fornecedor.

Assim, nosso parecer é favoravel para a retificagdo do termo de referéncia,
encaminhamos os autos para dar seguimento a aquisi¢do pretendida e nos colocamos

a disposicao para mais esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

JONES PA SILVA

Secretario Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social

Rua Jodo Francisco Calmon, N2 1.605, Centro, Linhares-ES. CEP 29.900-142 - Telefone: (27) 3372-2062
E-Mail: semusp@linhares.es.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

OF/GAB/SEMUSP N° 0264/2023 Linhares-ES, 12 de maio de 2023.

A Senhora
LEONETHE BRAUM PEREIRA
Pregoeira — Prefeitura Municipal de Linhares - ES

Assunto: Pregio Eletrénico n® 15/2023 - aquisicao de material de consumo e

permanente - resposta a impugnacdo - esclarecimento

Em resposta ao pedido de esclarecimento da empresa TWM Informatica LTDA,
acerca do prazo de entrega do objeto, apés recebimento da AF pela empresa
arrematante, do pregéo eletrénico n° 015/2023, informamos que néo temos objecao a
retificacdo do termo de referéncia, no que se refere ao prazo de entrega do objeto, néo
vemos Obices em estender esse prazo para 22 dias uteis, haja vista que referida
alteracdo nao prejudica o objeto da licitagdo e também nio afer: as garantias que

legalmente sao atribuidas ao fornecedor.

Assim, nosso parecer & favoravel para a retificacdo do termo de referéncia,
encaminhamos os autos para dar seguimento a aquisicéo pretendida e nos colocamos

a disposicéo para mais esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Secretario Municfpal de Seguranga Publica e Defesa Social

Rua Jo3o Francisco Calmon, N2 1.605, Centro, Linhares-ES. CEP 29.900-142 — Telefone: (27) 3372-2062
E-Mail: semusp@linhares.es.gov.br



