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A COMISSAO DO PREGAO

Trata-se de processo administrativo tombado sob o n° 010390/2022, que tem como
objeto o Pregdo Eletrénico n° 002/2023, tendo sido apresenfada impugnacdo pelo
Conselho Regional de Administracdo — Estado do Espirito Santo, cujo objeto & a
contratacdo de empresa para execucdo dos servigos de limpeza do Hospital Geral
de Linhares - HGL.

Em impugnacdo ofertada pelo Conselho Regional de Administragdo do Espirito Santo
— CRA-ES, a Entidade de Representacdo Profissional argumenta em sintese que
necessdria a inscricdo das empresas participantes do certame em seu quadro,
apontando tal iregularidade como sendo inadequagdo de qudlificacdo técnica da

empresa.

Despachado o processo pela Sra. Pregoeira, esta encaminhou a demanda para a

Secretaria de Salde para andlise e posterior decisdo.

Vemos que o apontamento firmado pelo Conselho Regional de Administracdo do
Espirito Sanfo — CRA-ES representa verdadeiro elementfo discriminatério, com

capacidade de criar situacdo de clara ilegalidade do Edital do Pregdo.

O artigo 3°, §1° e inciso | da Lei 8.666/93 assim, estabelece:

Art. 30 A licitac@o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e

julgada em estiita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicid{gde, da probidade
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administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que |hes s&o correlatos. (Redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)

(Regulamento)
§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunsténcia impertinente ou irelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela
Lei n°® 12.349, de 2010)

I - estabelecer tratamento diferenciado de nafureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer oufra, enire ernpresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Nesse sentido, & vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, cldusulas ou condigdes que comprometam, criem restricoes ou
frustrem o seu cardter competitivo, ou estabelecam qualguer outra circunstancia

impertinente ou irelevante para o especifico objeto do contrato (Lei 8.666/93, Art. 3°,

§ 1%, 1)

A documentacéo relativa & qualificag@o econdmico-financeira pode abranger,
conforme o caso, balango patrimonial e demons’rrcc;ééé' contdbeis do Ultimo
exercicio social; certid@o negativa de faléncia ou concordata; prova de capital
social ou patriménio liquido até o limite de dez por cento do valor estimado da
contratacdo, ou caucdo limitada a um por cento do valor estimado da contfratacgdo,

exceto no caso de pregdo.




A comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa licitante deve ser realizada
através de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo, sendo vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagcdo. Contudo, a empresd
licitante deve ser habilitada, ainda que o seu balango contdbil revele indices de
solvéncia ou de liquidez inferiores a um, desde que comprove possuir suficiente

capital social ou patriménio liquido.

A documentacdo referente & habilitagdo juridica, qualificacdo técnica e
econdmico-financeira pode ser dispensada, no fodo ou em parte, nos casos de
convite, concurso e fornecimento de bens para pronta enfrega e leildo. As micro e
peguenas empresas sempre devem ser dispensadas da apresentagdo de balango

contdbil nas licitacdes destinadas & aquisicdo de bens para pronta entrega.

Quando as exigéncias do edital excedem as necessdrias, entdo a Administragdo fica
sujeita aos riscos de impugnagdo ao edital, representacdo ao respectivo Tribunal de
Contas, suspensdo do certame por mandado de seguranca ou acdo popular, alem
da perda de competitividade no certame porque as exigéncias excessivas afastam

os potenciais interessados.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo estabelece o seguinte em seus

julgados:
Acérdd@o 00338/2019-8 - Como se verifica do excerto acima, este TCE-ES, em
2014, modificou seu posicionamento anterior para entender, a partir de entdo,
que ndio & possivel exigir das licitantes regisiro no CRA em relacdo a servigos de
transporte escolar. Revendo seu posicionamento anterior, acima referido, este
NUcleo dlinha-se ao atual entendimento desta Corte e do Ministério PUblico
Especial de Contas, uma vez que d Lei 6.839/80 estabelece que o registro de
empresas nos conselhos profissionais deve se dar com fundamento na atividade
bdsica. No caso, a atividade principal das empresas de transporte escolar
consiste em transporte de pessodas, ndo se enquadrando, porfanto nas
atividades listadas no art. 2°, da Lei 4.769/65. Des. ianeira, a exigéncia
confida no item 12.10.3, "e", do edital de Pregdo Eletrénico 26/2014 se revela

excessiva. (...) A respeito do tema, o Tribunal de Contas da Unido se posiciond
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na mesma inteleccdo, entendendo que somente nos Casos ém que d atividade
fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada &s fungdes de
administrador é que esse tipo de exigéncia editalicia de registro junto ao CRA se
revelaria pertinente (Acérddos 2.283/2011- Plendrio e 4.608/2015-Primeira

Céamara). (g.n.)

Acordd@o 01505/2020-4 - Tratam os autos de representacdo, formulada pelo Sr.
(..). em face da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Palha, devido a
supostas irregularidades no Edital de Pregdo Presencial 65/2019, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos para limpeza publica
urbana, manutencdo e limpeza (...). (...) Il FUNDAMENTACAO A partir de uma
breve andlise das alegacdes do representante e do- edital da licitagdo em
comento, verifica-se que, de fato, & indevida a exigéncia de cadastro no CRA,
visto que este conselho ndo é a entidade que fiscaliza a atividade bdésica ou ©
servico preponderante objefo da licitagdo. A exigéncia de registro ou inscricdo
em enfidade profissional deve guardar relagdo com d atividade a ser
desempenhada para o cumprimento do objeto licitado, em observancia ao art.
30, |, da Lei 8.666/1993. Ou seja, no presente caso, por se tratar de licitagdo para
contratacdo de servicos de engenharia, a entidade profissional competente € o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA. Esse também é a
disposic@io constante no subitem 9.5.4 da Instruc@o Normativa TC 52, de 23 de
julho 2019, a qual aprovou as Crientagoes Técnicas para elaboragdo de Projeto
Bésico para contratagdo de servigos de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares
Urbanos no a@mbito do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias: (TCE-ES.
Controle Externo > Fiscalizagdo > Representagdo. Acodrddo 01505/2020-4.
Processo TC 16829/2019-1. Relator: Sérgio Aboudib Ferreira  Pinto. Orgé&o
Julgador: Ordindria/1° Cémara. Data da sessdo: 27/11/2020, Data da
Publicac@o no DO-TCES: 07/12/2020). (g.n.)

No Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, recentemente foi prolatado o
AcSrdd@o 01439/2020-1, de relatoria do Conselheiro Domingos Augusto Taufner, cujo

contelUdo reproduzimos abaixo:

Tratam os presentes autos de Auditoria Ordindria realizada na Prefeitura
Municipal de Sooretama, em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagdo
133/201 4, referente aos exercicios de 2013 e 2014, sob a responsabilidade de (...)

— Prefeito Municipal e oufros. (...) 2.3 — Inclusdo de exigéncias restritivas ao
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carater competitivo de certame (...) o que torna as exigéncias restritivas € o fato
de que empresas que prestam servicos na drea de irfornicitica ndo precisam se
inscrever em Conselho Regional de Administragdo. {...) Até porque ndo existe
um Conselho especifico para empresas ou pessoas que atuem na drea de
informdtica, ndo havendo a necessidade de estes se vinculem a gqualguer um
deles. (...) Isto &, hd& obrigagdo de registro somente se d atfividade-fim da
empresa for administrar @ No CAso concreto, a findlidade é a confratagdo de
empresa para prestacdo de servicos de contratag&o de empresa para prestar
servicos de tecnologia da informagdo, com d finalidade de promover maior
transparéncia aos atos de gestdo. Portanto, constar no edital a exigéncia de
registro no CRA constitui restric@o indevida ao cardater competitivo do certame,
ferindo o principio da ampla concorréncia, motivo pelo qual acompanho o

opinamento técnico e ministerial € mantenho a iregularidade deste item.

O Acérddo faz mencdo & decisdes do Tribunc! Regional Federal da 1°
Regidol: Empresa prestadora de servicos de informdtica ndo precisa se registrar
no CRA/GO A 7° Turma confirmou sentenga de primeira insténcia que fornou
sem efeito auto de infragdo emitido pelo Conselho Regional de Administrag&o
de Goids (CRA-GO) e eximiu uma empresa que presta servicos de informdatica
da acdo da obrigatoriedade de contratar Administrador como responsavel
técnico, bem como de se registrar na citada enfidade de classe. A decis&o foi
tomada apds a andlise de recurso interposto pelo Conselho. A empresa, ora
impetrante, foi notificada pelo Conselho Regional de Administrag&o de Goids,
por meio da Notificacd@o/Auto de Infragdo n° 0478/09, no qual era obrigada a
contratar um Administrador como responsavel técnico e de se registrar no
Conselho Regional de AdministragGo. Contrdria & nofificac@o, a instituigdo
empresarial acionou a Justica Federal requerendo a anulagdo do ato. O pedido
foi julgado procedente pelo Juizo da 3° Vara da Secdo Judiciaria de Goids. O
CRA-GO, entdo, recorreu ao TRF1 alegando a legaiidade da exigéncia da
inscricdo da impetrante nos quadros do Conselho, uma vez que "a empresd
apelada atua no campo de organizagdo e métodos, e selecdo de pessoal nas
empresas em que presta servigos", afirmou. O relator, desembargador federal
Reynaldo Fonseca, manteve a sentenca proferida pelo primeiro grau. Segundo
ele, "somente estd@o obrigadas ao registro nos Conselhos de Administracdo as
empresas prestadoras de servicos de administragdo para terceiros € as gue
desempenham, por sua afividade bdsica, tarefas peculiares & referida

profissdo”, explicou o relator. "Verifica-se claramente que o fafor de’rerminon’ri]
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da inscricdo de uma empresa em determinado conselho profissional € a
atfividade preponderante, atividade-fim por ela exer-. -ic- @ prestada a terceiros.
No caso presente, a atividade das empresas que organizam eventos ndo estd
prevista na Lei como privatfiva de profissionais de administrag&o, nGo podendo
ser exigido registro no Conselho de fiscalizacdo profissional’, finalizou ©

magistrado. A decisdo foi unanime.

Em sede de concluséo, o que se pretendeu demonstirar é que a exigéncia de registro
no Conselho Regional de Administracdo € majoritariamente vista como iregular pela
jurisprudéncia pdatria, sendo que © certame licitatério ndo é instrumento adequado
para as autarquias exercerem a sud atividade fiscalizatéria, mas sim, conjunto de atos

que visa garantir & Administragdo a execucdo do objeto licitado.

Além disso, ndo podemos deixar de considerar que O CRA, caso considere que
determinada empresa esteja atuando sem o competente registro/inscricdo, tome,
em relacdo & empresa, as devidas providéncias para insta-las a se adeguarem,

possuindo essa autarquia poder de policia.

Pelas razdes expostas, INDEFIRO A IMPUGNACAO APRESENTADA, em razQo dos
argumentos langados nesta manifestacdo, mantendo-se as regras dispostas em Edital

e a data da sessd@o publica de disputa.

neiro de 2023.
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