(‘ AMPLA SOLUCOES URBANAS, TRANSPORTES E LIMPEZA EIRELI

AMPLA CNPJ: 08.801.159/0001-17

A ILUSTRISSIMA SENHORITA PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE LINHARES/ES

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES/ES

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013323/2022

PREGAO ELETRONICO N° 058/2022

A empresa AMPLA SOLUCOES URBANAS, TRANSPORTE E LIMPEZA EIRELI
devidamente inscrita no CNPJ sob n° 08.801.159/0001-17, com sede na Rua Jodo Dias, n°
148, 1° andar, Centro, Sdo Gabriel da Palha/ES, CEP 29.780-000 devidamente
qualificadas nos autos do processo licitatério em epigrafe, por intfermédio de sua
procuradora a Sr.¢ Joelma Pinafo Mauri, portadora da carteira de identidade n° 1386673
SSP ES e do CPF n° 069.033.677-21, vem, na forma da legislacdo vigente, para,
tempestivamente, com fulcro com fulcro no inciso XVIII do art. 4° da lei 10.520
combinado com o art. 109, inciso |, alinea "b"” da Lei n° 8.666/93 e inciso XXXIV do art. 5°
da Constituicdo Federal, a presenca de Vossa Senhoria, com todo respeito e

acatamento devido, a fim de interpor

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

apresentado pela em empresa BRASLIMP SERVICOS LTIDA, contra a decisdo
absolutamente correta manifestada pela R. Srta. Pregoeira, no julgamento da licitacdo
Preg@o Eletrdnico n 058/2022, que declarou vencedora a empresa AMPLA SOLUGCOES
URBANAS, TRANSPORTE E LIMPEZA EIRELI no certame em estrita obediéncia aos principios
basilares das contratacdes publicas como o principio da economicidade e do Interesse

PUblico, conforme a seguir demonsfraremos:

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Municipalidade para o certame licitacional

susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das
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exigéncias editalicias.

Inicialmente apds a fase de lances, tendo aceito pela llustre Pregoeira, a
proposta apresentada pela empresa AMPLA SOLUCOES URBANAS, TRANSPORTE E
LIMPEZA EIRELI no valor de R$19.450.000,00 (dezenove milhdes quatrocentos e cinquenta
mil reais) apds o encerramento da fase lances, a Pregoeira passou mais uma vez a fase
de negociacdo direta com a empresa AMPLA SOLUCOES URBANAS, TRANSPORTE E
LIMPEZA EIRELI em que a empresa apresentou nova proposta readequada para a
municipalidade no valor global de R$ 19.433.632,08 demonstrando assim o total interesse
e respeito da empresa contrarazoante na execucdo do contfrato junto G esta

municipalidade.

Apds a declaracdo da empresa AMPLA SOLUCOES URBANAS, TRANSPORTE E
LIMPEZA EIRELI como arrematante do certame, a Pregoeira auxiliada pela Equipe de
apoio, na andlise da documentacdo apresentada pela empresa, no uso de suads
atfribuicdes e devido amparo legal, solicitou a realizacdo de diligéncias a fim de que
fossem complementadas algumas informacdes, o que de fato e atempo ocorreu por
parte da empresa AMPLA SOLUCOES URBANAS, TRANSPORTE E LIMPEZA EIRELI com o
envio/postagem das documentacdes complementares solicitadas. Entendendo
posteriormente a respeitdvel Equipe de Apoio e a llustre Pregoeira que os documentos
apresentados atenderam as exigéncias de qualificacdo para o certame.

Desta forma, foi declara a empresa AMPLA SOLUCOES URBANAS, TRANSPORTE E
LIMPEZA EIRELI VENCEDORA do Pregdo Eletrénico 058/2022, vindo posteriormente a
empresa ora recorrente se insurgir confra a correta decisdo da llustre Pregoeira da
Prefeitura Municipal de Linhares, a quem recai julgamento das razdées do recurso
interposto, recai neste momento para sua responsabilidade, o qual a empresa ora
CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada
no julgamento em questdo, buscando pela proposta mais vantajosa para esta
dignissima administracdo, observados os principios norteadores das Licitacdes Publicas,
a saber o principio da isonomia, da formalidade, da legalidade e em especial o
principio do julgamento objetivo da licitagcdo, onde a todo o momento demostraremos
nosso Direito liquido e certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente

processo de licitacdo

Rua Jodo Dias, n° 148, 1°andar, Centro
Sdo Gabriel da Palha — ES Cep: 29780-000
Tel.: 027 3727-4460 E-mail: financeiro@amplasolucoes.com.br



(‘ AMPLA SOLUCOES URBANAS, TRANSPORTES E LIMPEZA EIRELI

AMPLA CNPJ: 08.801.159/0001-17

Il - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE CONTRARRAZOES AO RECURSO.

O recurso administrativo ora interposto encontra amparo legal no art. 4°, inciso XVIII da

Lei 10.520/02, cujo teor prescreve:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo

dos interessados e observard as seguintes regras:

XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motfivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe
sera concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentagcdo das
razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razées em igual nimero de dias,

que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos autos;

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua intencdo de recorrer
quando da declaracdo da empresa AMPLA SOLUCOES URBANAS, TRANSPORTE E
LIMPEZA EIRELI como VENCEDORA do certame, ocorrido as 11:43:39 do dia 06/01/2023
(sexta-feira), cumprindo o que prevé o Edital que rege o presente cerfame no capitulo
17,ltens 17.1 a 17.5 em consondncia ao art. 4°, inc. XVIIl da Lei n° 10.520/2002.

Considerando que a declaracdo de VENCEDOR, bem como a manifestacdo de
infencdo de interpor recurso ocorreram 06/01/2023 (sexta-feira) em observancia ao art.
110 da Lei 8.666/93, em especial destaque o paragrafo Unico do referido artigo, o prazo
para apresentacdo das razdes recursais findar-se ia em 11/01/2023, e por via de
consequencia o prazo para interposicdo de contrarrazdes findar-se ia em 16/01/2023
tendo-se como par@metro legal o pardgrafo Unico do art. 110 da Lei 8.666/93, uma vez
gue na contfagem dos prazos excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-G o do vencimento,
além de que 56 se iniciam e vencem o0s prazos em dia de expediente no 6rgdo, € o que
diz o artigo da lei geral de Licitagcdes. Portanto, ainda que no sistema tenha sido inserida
mensagem informando que o prazo para apresentacdo de recursos no item 0001 foi
definido pelo pregoeiro para 09/01/2023 &s 18:00, com limite de confrarrazdo para
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12/01/2023 as 18:00, tais prazos contrariam a lei, portando, ndo podem prosperar sob o
risco de prejuizo ao devido processo legal, bem como cerceamento de defesa por

parte da licitante interessada.

O edital frds a seguinte redacdo:

17.1 Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e tfrabalhista da
licitante qualificada como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, se for o caso,
serd concedido o prazo de 30 (trinta) minutos, para que qualquer licitante manifeste a
intencdo de recorrer, de forma motivada, isto &, indicando contra qual(is) decisdo(des)

pretende recorrer e por quais motivos, em campo préprio do sistema.

17.2 Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivacdo da intfencdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o

recurso, fundamentadamente.

17.5 Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de 03
(trés) dias para apresentar as razoes, pelo sistema elefronico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazées também
pelo sistema eletrdnico, em outros trés dias, que comecardo a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos

indispensdveis a defesa de seus interesses.

Vejamos o dispositivo citado da Lei Geral de Licitagdes e Contratos:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-& o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto

qguando for explicitamente disposto em contrdrio.

Pardgrafo Unico. $6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de

expediente no érgdo ou na entidade.

Portanto, demonstrada assim a tempestividade das presentes contfrarrazdes de recurso,
devendo as mesmas serem recebidas bem como analisadas quanto ao mérito das

questdes apresentadas na forma da lei.
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1l - DA INADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A Recorrente apresenta em suas razdes recursais motivacdo para pretensa e descabida
inabilitfacdo da licitante declarada vencedora, apenas o descontentamento com a
adocdo por parte da llustre Pregoeira do certame, de forma correta e arrazoada, da
possibilidade de realizacdo de diligéncia. A possibilidade da comissédo ou autoridade
competente promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo, encontra-se disciplinada no artigo 43, §3° da Lei Federal n°® 8.666 de 1.993, a

saber:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promoc¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagcdo que deveria

constar originariamente da proposta.

Sob uma interpretacdo estritamente literal/gramatical, a Lei Geral de Licitacdes confere
a comissdo e também ao pregoeiro, visto que a regra se aplica subsidiariamente ao
pregdo, o direito de efetuar diligéncia para complementar a instrucdo do processo
licitatério. Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do Tribunall
de Contas da Unido, o dispositivo legal nGo veicula uma simples discricionariedade ao
gestor publico, mas sim um verdadeiro dever de acdo nas situagcdes em que a diligéncia

se mostrar necessdria e adequada.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sandveis, meramente formais,
identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo, cabendo
a Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou
complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°). E o sentido
que se extrai do Acdorddo 2.521/2003-TCU-Plendrio, in verbis: “atente para o disposto no
art. 43, §3°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em
virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada

por lei”.
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O Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado favoravelmente & utilizacdo da
diligéncia nos casos em que sdo identificados erros sandveis na planilha de precos

apresentadas pela empresa.

Nessa linha de raciocinio, a Corte de Confrole Federal tem admitido e até mesmo
exigido que os érgdos/entidades promovam diligéncia com vistas a corrigir erros de
natureza meramente formal, de modo a priorizar 0 menor prego. Essa retificacdo da

planilha, por ébvio, ndo pode acarretar aumento no preco global da proposta.

As omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo ensejam
necessariamente a antecipada desclassificacdo das respectivas propostas, devendo a
administracdo publica promover as adequadas diligéncias junto as licitantes para a
devida correcdo das eventuais falhas, sem a alteracdo, contudo, do valor global
originalmente proposto, em consondncia, por exemplo, com os Acorddos 2.546/2015,
1.811/2014 e 1.87/2014, do Plendrio do TCU.

Acoérddo 830/2018 - Plendrio

Apesar das criticas que eventualmente possam ser feitas a esse posicionamento, o fato
€ qgue, na prdtica, o érgdo/entidade licitante poderia ter um custo muito maior com
determinada contratacdo por ndo ter efetuado a reconvocacdo da empresa para

saneamento de uma falha no preenchimento da sua planilha.

A construcdo da linha de interpretacdo adotada pelo TCU passa pela premissa de que
ndo hd inclusdo de nova proposta, pois esta deve ser considerada em relacdo ao preco
total e ndo a composicdo desse valor, 0 que permitiria o saneamento de erros/falhas
cometidas no preenchimento da planilha desde que ndo haja majoracdo do preco

global, ou seja, sem qualquer mudanca na proposta ofertada pela empresa.

Em sintese, para o TCU, o envio de nova planilha ndo representa nenhuma espécie de
privilégio para a empresa, posto que o preco global ndo pode ser alterado, ou seja, ndo
haverd mudanca na classificacdo, mas apenas uma retificacdo no documento que

discrimina a composicdo do preco oferecido pela licitante.
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Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitacdo das empresas em disputa, o responsdvel pela conducdo do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteldo dos documentos que
servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993)

Acérddo 2.730/2015 - Plendrio

Verifica-se nas razdes recursais apresentadas um apelo desesperado e sem qualquer
fundamento para uma reandlise pela mesma comissdo que ja analisou toda
documentacdo, emitindo o parecer de forma correta, legal e imparcial, de forma

coerente e iretocdavel, conforme tambéem demonstraremos a seguirr.

Portanto, o que se observa nos questionamentos apresentados em sede recursal € que
a recorrente tenta suscitar eventual falha na documentacdo apresentada pela
Recorrida alegando suposta falta de documentos para comprovacdo da qualificacdo
econdmico-financeira, que fora suprida, de maneira inquestiondvel e j& analisada pela
Douta equipe de apoio ao Pregdo bem como a Pregoeira do certame toda
documentacdo apresentada pela empresa ora confrarrazoante que atendeu em sua
infegra ao instrumento convocatério do certame licitatério, demonstrando sua boa
situacdo financeira suficiente para assumir as obrigacdes advindas da contratacdo em
questdo, ora novamente a recorrente de forma desesperada, apela para ferramenta
recursal de maneira meramente protelatdria ao processo, como forma de desrespeito e

inconformismo com a decisdo proferida, visto que suscita fatos ja analisados.

No particular, confira-se pertinente licdo de Jair Eduardo Santana, in verbis: “O motivo
ou a motivacdo aludida na lei somente pode ser agquela que se revista de conteudo
juridico. O simples descontentamento n&o gera motivo legal. E comum - e
compreensivel, alids — que o licitante vencido ou inabilitado na disputa se mostre
iresignado com a habilitacdo de seu concorrente. Mas isso, por si s6, ndo é bastante
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para se constituir no falado motivo juridico. Por isso € que o recurso meramente
profelatdrio ou procrastinatdrio deve ser, de pronfo, rechacado pela Administracdo

PUblica.”

Reafirmamos, portanto, a correta decisdo da pregoeira, na realizacdo das diligéncias,
posto que ndo hd discricionariedade da Administracdo optar ou ndo na realizacdo de
diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma informacdo a diligéncia torna-se

obrigatdria. Com brilhantismo e clareza Marcal Justen Filho leciona:

“A readlizacdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administracdo, a ser
exercitada segundo juizo de conveniéncia e oporfunidade. A relevancia dos interesses
envolvidos conduz a configuracdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver duvida ou contfrovérsia sobre fatos relevantes para a decisdo,
reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, é dever da autoridade
julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for
sandvel por meio de diligéncia serd obrigatdria a sua realizacdo.”(Marcal Justen Filho,
Comentdrios & Lei de Licitacdo e Confratos Administrativos, 16° ed, Revista dos
Tribunais, SGo Paulo, 2014, pdag. 804.)

Destarte, a diligéncia ndo estd condicionada a autorizacdo prévia no instrumento
convocatério ou ao pleito do particular, em verdade deve ser readlizada de oficio
visando salvaguardar a Supremacia do Interesse PUblico, todavia, nada impede que na
omissdo deste haja provocacdo do interessado para sua realizacdo e quando suscitada
serd obrigatdria, excetuada a decisdo motivada e satisfatéria que justifique a negativa.
Isto porque, € inquestiondvel, a realizacdo da diigéncia depende de autorizacdo da
autoridade competente, ocorre que a negativa deve estar revestida de justificativa que

demonstre a auséncia de sua realizacdo.

Para Marcal Justen Filho a auséncia de cabimento da diligéncia ocorrerd em duas

situacoes:

“A primeira consiste na inexisténcia de duvida ou controvérsia sobre a documentacdo
e os fatos relevantes para a decisdo. A segunda é a impossibilidade de saneamento
de defeito por meio da diligéncia. Em todos os demais casos, serd cabivel — e, por isso

obrigatéria — a diligéncia.”(Marcal Justen Filho, Comentdrios d Lei de Licitacdo e
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Contratos Administrativos, 16° ed, Revista dos Tribunais, SGo Paulo, 2014, pdg. 805.)

Em recente Acérddo n° 2443/21, julgado em 06/10/21, decidiu o Plendrio do TCU
reforcar o entendimento juridico consubstanciado no Acdérddo 1211/21, cujo teor
consolidou diretrizes para o tema das diligéncias em sede de licitacdes publicas, a Corte

de Contas decidiu que:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente & abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia

do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)™.

Vale dizer, para a Corte de Contas a vedacdo d inclusdo de documento "que deveria
constar originariamente da proposta”, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha
até o momento da abertura da licitacdo. Ainda, extraimos da passagem acima que
pequenas falhas formais e materiais no conteldo da documentacdo devem ser
avaliadas pela autoridade que conduz o certame, e, se for o caso, sanadas em prol da

competitividade do certame e do interesse puUblico.

Antes de analisarmos mais minuciosamente as razdes juridicas declinadas no aludido
Acodrddo, lembramos que a legislacdo permite a solicitacdo e juntada de novos
documentos apds abertura da sessdo publica do certfame, apenas em sede de
diligéncias, e desde que estes sirvam para esclarecer duividas, imprecisdes ou
insuficiéncia de informacodes pertinentes a documentos j& apresentados pelo licitante.
Isso porque, segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, Afinal, a finalidade das
diligéncias:

“reside em dissipar duvida razodvel suscitada pela informacdo ou documento

anteriores, no que estdo, pois, embutidas as seguintes ideias: a) o documento ou

informacdo j& devem constar do processo, se demandados pelo edital; b) o teor do

documento ou informacdo é propiciatdrio de mais de uma inteleccdo - e ndo, pois

apenas de uma inteleccéo”.

O entendimento do TCU, ndo se distancia da jurisprudéncia do STJ, que em decisdo no
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MS 5418/DF, informou que ¢ juridicamente cabivel juntar documentos visando explicar e
complementar outro j& existente ou ainda objetivando produzir contraprova e
demonstrar erro da decisdo da administracdo, sem transgredir principios constitucionais

e legais.

Examinando mais detalhadamente as razdes juridicas mencionadas no Acorddo
1211/21, para o qual remeteu o Min. Relator do Acorddo 2443/21, verificamos que para
o TCU as regras de licitacdes e a jurisprudéncia estdo sempre em evolugdo quanto a
temdtica, pois basta observar que diante da falta de juntada de comprovantes de
regularidade fiscal pelo licitante, nada impede que o préprio agente publico, que

conduz o certame consulte os sitios puUblicos nos quais constem tais documentos.

A proposito, essa € a recomendacdo do art. 40, § Unico, do Decreto 10.024/2019 e é
nessa toada e alinhamento, que, segundo o TCU, deve ser interpretada a regra fixada
no art. 43, §3° da Lei 8.666/93.[3] O entendimento nos leva a concluir que o Decreto tal
como a Lei vedam a inclusdo de novos documentos apds a abertura da sessdo publica
do certame, entretanto, possibilitam a realizacdo de diligéncia, que pode solicitar novo
documento, para complementar informagcdes necessdrias a verificacdo de fatos e

direitos existentes d época da abertura do certame.

A Corte de Contas reforca sua interpretacdo sistematica & luz do atual ordenamento
juridico e do regime juridico publico, recorrendo também ao art. 64 da Nova Lei de
Licitacdes e Confratacdes publicas, que no seu enfender “se alinha com a
inferpretacdo de que € possivel e necessdria a requisicdo de documentos para sanear
os comprovantes de habilitacdo ou da proposta, atestando condicdo pré-existente &

abertura da sessdo publica do cerfame”, in verbis:

Art. 64. Apds a enfrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituic@o ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos j& apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do

certame;
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Il - atudlizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de

recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo poderd sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes

eficdcia para fins de habilitacdo e classificacdo.

Efetivamente, o art. 64 da Nova Lei corrobora os demais textos normativos fixados em leis
e decreto, que vedam a inclusdo de novos documentos, mas que também possibilitam
a execucdo de diligéncia para a complementacdo de informacdes necessdrias a
apuracdo de fatos e direitos existentes  época da enfrega da documentacdo para

parficipacdo do certame.

Por conta do fratamento legal conferido ao tema das diligéncias e da sua propria
jurisprudéncia, abaixo reproduzida, concluiu o TCU que nada obsta o envio de novo
documento, desde que este ndo promova alteracdo ou modificacdo no anteriormente

apresentado. Para clarear os argumentos, o Ministro Relator exemplifica a questdo:

“"Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a
habilitacdo técnica no certame, talvez em razdo de conclusGo equivocada do
licitante de que os documentos encaminhados j& seriam suficientes, poderia ser
juntado, apds essa verificagcdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma
a complementar aqueles j& enviados, desde que j& existentes a época da entrega dos

documentos de habilitacdo.” (Acérdéo 1.211/21)

O entendimento jurisprudencial acima exarado ndo se afasta dos ensinamentos da
melhor doutrina, como a de Ronny C. L. de Torres, que sintetiza a quest@o em torno do
art. 64 da Nova Lei afirmando que, na habilitacdo, a priori, ndo cabe substituicdo ou
apresentacdo de novo documento, a excecdo ocorre apenas mediante o instituto da
diligéncia. Porém, esta hipdtese, é excepcional, e ocorre apenas nos casos definidos na

lei. Acerca das hipdteses de cabimento ou ndo da diligéncia esclarece o autor:

Nessa feita, por exemplo, se os documentos de habilitacdo técnica foram juntados,
mas hd duvida sobre o seu conteudo, a diligéncia pode admitir a juntada de novo

documento. Contudo, caso a empresa ndo tenha juntado os respectivos
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documentos, ndo cabe diligéncia para tal finalidade. Ao menos, foi essa a regra
estabelecida pelo legislador. Por oufro lado, falhas formais ou materiais nos
documentos (erro de digitacdo, no cnpj, ou no nome da empresa, por exemplo)
podem ser saneados pelo agente de contratacdo, pregoeiro ou comissdo de

contratacdo”.

Em resumo, para a Corte de Contas a admissdo da juntada de documentos para fins de
complementacdo e atualizacdo, que apenas visam atestar condicdo pré-existente ao
momento de abertura da sesséo publica do certame, em sede de diligéncias, € cabivel,
pois, em tese, ndo afronta os principios da isonomia e igualdade entre as empresas
licitantes, nem fere os principios da vinculacdo ao edital e do interesse publico da

Administracdo em contratar a melhor proposta.

Consequentemente e amparados em uma interpretacdo logica, podemos afirmar que,
para o TCU, a proibicdo de se incluir novo documento “ndo alcanca documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro”. (Acorddo 2.443/21).

Superados os apontamentos relativos a realizacdo da diligéncia a fim de sanar
eventuais equivocos na apresentacdo da documentacdo para comprovacdo da
capacidade econdmico-financeira da empresa declarada VENCEDORA, a recorrente,
suscita por fim, erros na elaboracdo da planilha de composicdo dos custos, algo que
em momento algum ocorreu, posto que a empresa apresentou sua composicdo
atendendo a todas as exigéncias apresentadas no instrumento convocatério, e ainda
gue tivesse ocorrido qualquer equivoco, o que reafirmamos, ndo ocorreu, tfambém este,

ndo seria motivos para inabilitacdo da empresa.

Acdrddo do TCU estabelece que erro no preenchimento da planilha de precos unitdrios
ndo acarreta obrigatoriedade de desclassificacdo de licitante, Num processo licitatério,

a fixacdo do preco unitdrio ocorre na fase interna do certame, quando a Administracdo
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PUblica contrata a execucdo de obra ou de servico por preco certo de unidades
determinadas, diferenciando-se do preco global, que representa o valor fotal que estd
sendo ofertado pelo licitante. Dessa forma, a elaboracdo das planilhas de precos

unitdrios busca tornar mais objetiva a avaliacdo das propostas apresentadas.

Nesta toada, com vistas a conferir maior seguranca juridica as fratativas que
antecedem a celebracdo de contratos, o ordenamento juridico brasileiro institui a regra
de que a proposta vincula o proponente, o que é reforcado pelo Decreto n° 5.450/05,
responsavel por regulamentar o pregdo eletrébnico no dmbito da Administracdo. O
mencionado Decreto estabelece que cabe ao licitante interessado em participar do
certame licitatério responsabilizar-se formalmente pelas fransacdes efetuadas em seu
nome, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances, motivo pelo qual o
erro no preenchimento da planiiha de precos unitdrios poderia ensejar asua

desclassificacdo.

No entanto, em que pese o exposto alhures, no dia 16 de abril de 2019, em Sessdo
Extraordindria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acorddo
de n° 898/2019, consolidou-se o entendimento de que erros no preenchimento da
planilha de pregos unitdrios ndo sdo suficientes para a desclassificagdo do licitante no
certame, desde que a planilha possa ser ajustada sem que ocorra a majoragdo do

preco global ofertado.

Portanto, o presente Acérddo vai de contra aos diversos entendimentos jurisprudenciais
de que a proposta vincula o proponente, sobretudo, nos casos em que o Edital prevé
qgue ndo admitird erros, razdo pela qual fica evidente, nesta recente manifestacdo do
TCU, a relativizacdo do principio da vinculacdo ao instrumento convocatdério em face
da supremacia do interesse publico. Temos, assim, que um simples erro formal, passivel

de correcdo, por parte da licitante nGdo pode ser motivo suficiente de desclassificacdo.

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
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suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extiremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados. (TCU no acdérddo 357/2015-Plendrio)

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e precos das
licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas propostas, devendo
a Administracdo confratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a
licitante suportar o énus decorrente do seu erro, no caso de a Administracdo considerar

exequivel a proposta apresentada. (Acérddo 2546/2015-Plendrio)

Licitac&o. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de propostas com
erros materiais sandveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso Ndo se
mostra danoso ao inferesse publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade.

(Acorddo 187/2014 Plendrio - Representacdo, Relator Ministro Valmir Campelo)

Nd&o restando configurada a lesdo a obtencdo da melhor proposta, ndo se configura a
nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formacdo de preco do licitante
ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha
puder ser gjustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado. (Acérddo
1811/2014-Plendrio)

Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar G

desclassificacdo de licitante. (Acorddo 2872/2010-Plendrio)

Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser argumento para a
desclassificacdo de uma licitante, desde que seja um erro passivel de correcdo e que

ndo traga prejuizo aos demais licitantes e nem a Administracdo PUblica.

IV - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
Se firma a jurisprudéncia do STJ e do TCU:
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“[...] o apego a formalismos exagerados e injustificados € uma
manifestacdo perniciosa da burocracia que, além de nédo resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano qo
Erdrio, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse
publico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o
mais importante a fazer. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade  acarretam a  impossibiidade  de  impor
consequéncias de severidade incompativel com a irelevéncia de
defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem
ser interpretadas como instrumentais|...]"” [TCU, TC 004809/1999-8,
Decisdo 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n°4, 2000, p. 203]

“RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA
211/STJ. REVISAO. FATOS. SUMULA 07/STJ. LICITACAO. HABILITACAO.
PREGAO. PROVA. REGULARIDADE FISCAL. PREVIDENCIA SOCIAL.
EDITAL. RIGORISMO FORMAL. DESPROPORCIONALIDADE.
INTERPRETACAO TELEOLOGICA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

[...] 6. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento
jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar o rigorismo
formal de algumas exigéncias do edital licitatdrio, a fim de manter
o cardter competitivo do certame, selecionando-se a proposta
mais vantajosa a Administracdo Publica, caso ndo se verifique a
violacdo substancial aos demais principios informadores deste

procedimento.

Recurso especial conhecido parcialmente e, nesta parte, ndo

provido.”

[RECURSO ESPECIAL N° 997.259 — RS (2007/0242400-1). Relator
Ministro Castro Meira. STJ]

Portando, demonstra-se pacificado o entendimento da Doutrina e da

Jurisprudéncia quanto a necessidade de observancia ao principio da razoabilidade e o
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desapego ao formalismo exagerado no julgamento das licitacdes publicas.

Conforme se extrai da regra inserta no pardgrafo Unico do art. 4° da Lei 8.666/93,
a licitacdo € regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o
procedimento licitatério € vinculado as prescricdes legais que o regem, em todos os
seus atos e fases. Essas prescricdes decorrem ndo sé da lei em sentido estrito mas,
também, do regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas

superiores, fendo em vista a licitacdo a que se refere.

Nas licoes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo
procedimental” passa a nocdo de que as regras procedimentais adotadas para a
licitacdo devem seguir par@metros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos
administradores subverté-los a seu juizo. Todavia, € preciso atentar para que, no
cumprimento desse principio, ndo se peque pelo “formalismo”, consistente no apego
exacerbado & forma e a formalidade, a implicar a absoluta frustracdo da finalidade
precipua do certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo PUblica.

N&o sdo raros 0s casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com apego
literal ao texto da lei ou do ato convocatdrio, se excluem licitantes ou se descartam
propostas que, potencialmente, representariam o melhor confrato para a
Administracéo. E o que se verifica no caso em tela, e a fim de se evitar situacdes como
essas no curso dos procedimentos licitatérios deve-se interpretar a Lei e o Edital como
veiculando “exigéncias instrumentais”, expressdo muito bem colocada por Marcal
Justen Filho. E dizer, o certame ndo se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em
conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a
verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatoria

e vantajosa para a Administragao.

Ndo se pode admitir que sejam feitas exigéncias inUteis ou desnecessdrias a
licitacdo; que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou
desclassifique propostas, quando diante de simples omissdes ou irregularidades na
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documentacdo ou proposta que, por sua irelevéncia, ndo causem prejuizo a
Administracdo ou aos licitantes, Nesse sentido, MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 34° Ed.; Malheiros. Sdo Paulo. 2008, pg. 276. Notadamente,
diante da posicdo pacifica do Supremo Tribunal Federal, que j& decidiu que "“"Em direito
publico, s se declara nulidade de ato ou de processo quando da inobservancia de

formalidade legal resulta prejuizo™.

Assim, & dizer, o que deve importar é se o ato, apesar de praticado em
desconformidade com a regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de atender ao
que se pretendia quando fixada a exigéncia. E, em caso positivo, e, repita-se, inexistindo
violacdo a principios ou prejuizo a terceiros, ndo ha falar em nulidade. Mas, para que
essa avaliacdo seja feita adequadamente, € imprescindivel a observéncia ao Principio
da Razoabilidade e, em Ultima andlise, ao bom senso, na interpretacdo e aplicacdo das

normas vigentes.

Afinal, conforme assevera Marcal Justem Filho em sua obra Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Confratos Administrativos: “a Administracdo estd constrangida a adotar a
alternativa que melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. Ndo
seria legal encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos
fatos ou condicdes de execucdo impossivel. O principio da proporcionalidade restringe
o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite € a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a
medida menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses

sacrificados e aqueles que se pretende proteger.”

E preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em si
mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiando-se
o interesse publico. E a idéia da instrumentalidade do procedimento, que também é de

ser aplicada.

O principio da razoabiidade recomenda, em linhas gerais, uma certa
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ponderacdo dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situacdo de fato.
Como diz de Marcal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a
“instrumentalidade das normas juridicas em relacdo aos fins a que se orientam” e “exclui

intferpretacdes que tornem inUtil as finalidades buscadas pela norma™.

Igualmente, € o entendimento dominante do Egrégio Tribunal de Justica do

Espirito Santo (TJES), e de outros Tribunais de Justica, in verbis:

4° Céamara Civel do TJ-ES: Agravo de Instrumento (AG) n°
14119000793, rel. Desembargador MAURILIO ALMEIDA DE ABREU:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO DO
MANDAMUS - REJEITADA - MERITO - LICITACAO - MENOR PRECO -
INABILITACAO DO RECORRIDO VENCEDOR - EXCESSO DE
FORMALISMO - MALFERIMENTO A ADMINISTRACAO - DECISAO
MANTIDA - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO | - A impefracdo
do mandamus e a concessdo da liminar, deram-se ainda dentro
do prazo recursal, ou seja, nGo poderia a autoridade coatora ter
considerado encerrado o certame. Preliminar rejeitada.ll - A
inabilitagdo do recorrido, ao menos numa andlise superficial,
mostrou-se desarrazoada, medida esta empregada pela
municipalidade por apego excessivo ao formalismo, ocasionando,
possivel malferimento a prépria administragdo, razdo pela qual, o
entendimento do Magistrado de piso revela-se escorreito. Il -

Recurso a que se nega provimento.

(DJES de 30/01/2012). (sem grifos no original)

2° Cdmara Civel do TJ-ES: Remessa Ex-officio (REOAC) n°
2609002448-5, relator Desembargador ALVARO MANOEL ROSINDO
BOURGUIGNON:

MANDADO DE SEGURANCA - REMESSA NECESSARIA - LICITACAO

PUBLICA - |INABILTACAO DA EMPRESA PARTICIPANTE -
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IRREGULARIDADE - APRESENTACAO DE COPIA XEROGRAFICA DE
COPIA DE DOCUMENTO AUTENTICADO - EXCESSO DE FORMALISMO -
REMESSA CONHECIDA - SENTENCA CONFIRMADA. |. A Licitagdo
Piblica tem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo, sempre prestigiando os principios da supremacia
do interesse publico e da isonomia, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame ao maior numero possivel de
concorrentes. 2. A apresentacdo de copia autenticada extraida
de outra cépia autenticada de documento, ndo é suficiente para
a inabilitacdo do participante do certame licitatério, devendo ser
mitigado o excesso de formalismo, com o intuito de preservar a
finalidade precipua da licitacdo. 3. Remessa conhecida. Sentenca

confirmada.

(DJES de 17/09/2010) (sem grifos no original)

2° Camara Civel do TJ-ES: AG n° 24099157943, rel. Desembargador
SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR:

PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. MENOR PREGCO. INABILITACAO.
RECURSO PROVIDO. 1. O mandado de seguranca ndo comporta
dilacdo probatdria, devendo o impetrante anexar a exordial as
provas que possibilitem a andlise de sua pretensGo (RMS 26.884/SP,
Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 19022009,
DJe 23032009). 2. A adjudicacdo do objeto da licitacdo somente
acarreta a perda superveniente do interesse recursal quando
houver esgotamento no cumprimento do contrato, isto €, quando
o bem licitado incorporar o patriménio publico. Precedentes do
STJ. NGo haverd perda superveniente do interesse recursal na
hipdtese em que o cumprimento do contrato ainda ndo foi sequer
iniciado. 3. Na licitagdo publica, o formalismo indevido
(desnecessdrio e inadequado) ndo pode impedir a proposta mais
vantajosa, quando for inteiramente desimportante para a
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configuragdo do ato. 4. O exame da habilitagdo torna-se inutil e
desnecessario, se a licitante apresentou o maior preco. Por sua vez,
se a licitante apresentou menor preco, entdo haverd interesse em
se examinar as razbes da inabilitacdo. 5. Examinar as propostas
antes dos documentos de habilitacdo é medida salutar, pois
concretiza 0s principios constitucionais da eficiéncia, da
moralidade, da  probidade  administrativa, acelera  0s
procedimentos licitatorios (ndo faz sentido examinar documentos
de habilitacdo de quem ndo oferece a proposta mais vantajosa) e
permite manifesta fransparéncia no contfrole dos precos
usualmente praticados. 6. O sistema juridico brasileiro jd admite a
inversdo das fases da licitacdo e propostas. Com a inversdo, a
Comissdo de Licitacdo examinard primeiro as propostas comerciais
e somente analisard os documentos de habilitacdo daquela
empresa que apresentar o melhor preco. Essa inversdo jd ocorre no
pregdo eletrénico, nas hipoteses de Micro ou Pequenas empresas
e, atualmente, nas licitacdes ordindrias em diversos Estados. 7. O
§3°do art. 515 do CPC pode ser aplicado, por analogia, ao agravo
de instrumento. Desse modo, se a instrucdo probatoria estiver
completa ou for desnecessaria, o Tribunal pode, em agravo de
instrumento, julgar a demanda em primeiro grau, solucionando a
controvérsia com resolucdo do meérito. Nas hipdteses em que a
framitacdo revela-se desnecessdria, inclusive havendo medida
adequada que, com menor custo (de tempo e de esforco),
mostra-se suficiente para obter o mesmo resultado, entdo uma
eventual dilacdo gerada pelo atfraso na prestacdo jurisdicional é
indevida e contraria o disposto no art. 5° LXXVIll, da Constituicdo
Federal. 7. Eroneamente, muitos interpretam a ConstituicGo com
base nos cdédigos. Mas ndo podemos jamais esquecer que a
interpretacdo dos codigos € que deve ser feita a luz da
Constituicdo Federal, que é o fundamento de validade de todo
ordenamento juridico. Assim, a cada modificacdo na Constituicdo,
surge a necessidade de se revisitar alguns textos normativos e fazer
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uma releitura das normas infraconstitucionais. Estas devem ser
interpretadas de acordo com os principios (ideais) estabelecidos
na propria Constituicdo. Dessa forma, deve ser emprestada, ao § 3°
do art. 515 do CPC, interpretacdo que concretize em maior grau a
garantia da razodvel duracdo do processo, estendendo a sua
aplicacdo ao agravo de instrumento. 8. Recurso provido. (DJES de
06/09/2009) (sem grifos no original)

4° Camara Civel do TJ-MG: Apelagdo Civel (AC) n° 5874442-
89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA MELO:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGCAO.
INABILITACAO DE  LICITANTE.  QUALIFICACAO  TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL.Em mandado de
seguranca, verificado que a documentacdo apresentada
atendeu as exigéncias e ao objetivo do instrumento convocatario,
afasta-se o ato administrativo que inabilitou a Impetrante no
procedimento licitatorio. A interpretagcdo dos termos do edital de
licitagdo ndo pode determinar a prdtica de atos que contrariem a
finalidade do procedimento, restrinjam o numero de concorrentes

e prejudiquem a escolha da melhor proposta. Recurso ndo provido.

(DIJMG 24/11/2010) (sem grifos no original)

2° Camara Civel do TJ-RS: AC n° 7003415948-3, rel. Desembargador
ARNO WERLANG:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGA. INABILITAGAO LICITANTE. ILEGALIDADE
CONFIGURADA. PROVA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
EDITAL.CAPACIDADE TECNICA SUPERIOR OU IGUAL A DO OBJETO
LICITADO. COMPROVADA. RIGORISMOS MERAMENTE FORMAIS.
AFASTAMENTO. Tendo sido preenchidos os requisitos para a
habilitagcdo, uma vez que apresentado atestado com qualificagcdo
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superior a exigida, deve a Impetrante ser considerada habilitada
no certame licitatério, até porque, como visto, deve a
Administragdo Publica prezar pelo interesse publico acima do
privado, razdo porque deve garantir ao maximo a competitividade
no certame, afastando rigorismos meramente formais. PRELIMINAR
REJEITADA, APELACAO DESPROVIDA.

(DJERS 15/12/2010). (sem grifos no original)

8° Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2° Regido:
AC n° 2009.51.01.024237-6, rel. Desembargador Federal RALDENIO
BONIFACIO COSTA:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - LICITAGCAO - ABERTURA DE ENVELOPES -
EXCESSO DE FORMALISMO - ERRO SANAVEL - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. |- (..). Il- Objetivaram as Impefrantes com o
mandamus a revisGo da decisdo administrativa que obstou
abertura das propostas de preco que as duas empresas
impetrantes  equivocadamente  lancaram nos  envelopes
destinados a documentacdo de habilitacdo, a fim de assegurar
que a parte impetrada considerasse os referidos precos
respectivamente propostos sem impor um rigor formal excessivo
neste procedimento, eis que o alegado equivoco levou a
desclassificacdo de ambas na licitacdo promovida pelo Hospital
Central da Aerondutica (Edital de Pregdo n° 012/DIRSA-HCA/2009).
ll-Certo que a Administragdo, em tema de licitagdo, estd
vinculada as normas e condi¢cées estabelecidas no Edital (Lei n.
8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da legalidade,
ndo deve, contudo, em homenagem ao principio da
razoabilidade, prestigiar de forma exacerbada o rigor formal. V- O
equivoco cometido pelas Impetrantes de troca de conteddo dos
envelopes com os documentos relativos a habilitagGo e a proposta
de precos ndo trouxe prejuizos a regularidade da licitagdo,
tratando-se de erro sandvel. V- Negado provimento a Remessa
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Necessadria.

(DJ 10/11/2010) (sem grifos no original)

O excesso de formalismo, com efeito, nGdo deve permear as agcdes dos agentes

pUblicos na execucdo das licitacdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo

formal e homenageiom as decisdes administrativas que, a bem dos demais principios

regentes da Administracdo PuUblica, afastam a inabilitacdo e a desclassificacdo de

concorrentes por fatos irelevantes, que ndo afetam a objetividade e a efetividade de

suas propostas perante o Poder PuUblico e nem os pdem em posicdo vantajosa em

relacdo aos demais participantes.

As temdticas do excesso de formalismo, da irrelevdncia das falhas e da

aplicacdo da razoabilidade em licitacdes publicas, foram objeto de decisdo unénime

no édmbito do Supremo Tribunal Federal:

RMS 23714 / DF - DISTRITO FEDERAL
RECURSO EM MANDADQO DE SEGURANCA
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 05/09/2000 - Orgdo Julgador: Primeira Turma
Ementa
EMENTA: Licitacdo: irregularidade formal na proposta vencedora

que, por sua irrelevancia, ndo gera nulidade.

Indexacdo

AD0634 , LICITACAO PUBLICA, EDITAL, VIOLACAO, ALEGACAO,
DESCABIMENTO, NULIDADE, INEXISTENCIA, TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, CONCORRENCIA, URNAS ELETRONICOS,
COMPONENTES, PRECOS UNITARIOS, ENUMERACAO, INSTRUMENTO
EDITALICIO, EXIGENCIA, PARTE VENCEDORA, DESCUMPRIMENTO,
MERA IRREGULARIDADE FORMAL, OCORRENCIA

23
Rua Jodo Dias, n° 148, 1° andar, Centro
Sdo Gabriel da Palha — ES Cep: 29780-000

Tel.: 027 3727-4460 E-mail: financeiro@amplasolucoes.com.br



(‘ AMPLA SOLUCOES URBANAS, TRANSPORTES E LIMPEZA EIRELI

AMPLA CNPJ: 08.801.159/0001-17

Pelo transcrito é facilmente perceptivel a orientacdo do
entendimento do STF pelo principio da razoabilidade, na questdo

em debate.

No Acorddo n® 342/2017 - 1* Camara, o Tribunal de Contas da Unido — TCU fez um
alerta a respeito da necessidade de ocorrer flexibilizacdo nas regras de editais de
licitacdo. Nesse sentido, foi dada ciéncia ao municipio de Itaeté, na Bahia, de que
configura formalismo excessivo a desclassificagdo de empresa participante de certame
licitatério em decorréncia de mero erro material no preenchimento de anexo, desde
que seja possivel aferir a informagado prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo,

sifuacdo ocorrida no julgamento das propostas das empresas na Tomada de Precos.

Assim, segundo o advogado e professor de Direito Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, salienta-se que, quando hd situacdes nesse sentido, o TCU costuma orientar
os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da

razoabilidade, a fim de possibilitar o maior nUmero possivel de concorrentes.

Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade
da proposta. O TCU posiciona-se contra o excesso de formalismo. Em decisdo anterior,
por meio do Acorddo n° 2003/2011- Plendrio, o ministro-relator Augusto Nardes destacou
que as exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da

licitacdo, evitando-se o formalismo desnecessdrio.

Sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adocdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de
falhas ao longo do procedimento licitatério. Resumidamente, o formalismo moderado se
relaciona a ponderacdo enfre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica,
ostentando importante funcdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei
de licitacdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantfia da

isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel.
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Nesse sentido, orienta o TCU no acdérddo 357/2015-Plendrio:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes

essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41
da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibiidade de a Administracdo descumprir as
normas e condicdoes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir

de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros

principios. (Acérddo 119/201é6-Plendrio)

Ao confrdrio do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculacdo ao
instrumento convocatdrio x obtencdo da proposta mais vantajosa), a adocdo de um
ndo provoca a aniquilacdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser

percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissoes ou
iregularidades na documentagcdo ou na proposta, desde que
irelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acérddo
2302/2012-Plendrio)

O disposto no caputdo art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
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Administragcdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragcdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da sele¢cdo da

proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-1° Cadmara)

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas
um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do
professor Adilson Dallari: a “licitacdo ndo € um concurso de destreza, destinado a

selecionar o melhor cumpridor de edital”.

V - DAS CONCLUSOES

Alforriacdo o exame das questdes substanciais, verifica-se que a R. decisdo
proferida pela llustre Pregoeira atende aos dispositivos bdsicos das Leis 10.520/02 e
8.666/93. desta forma, ndo subsistem motivos para a inabilitacdo da empresa AMPLA
SOLUGCOES URBANAS, TRANSPORTE E LIMPEZA EIRELl, tendo em vista que a mesma
cumpriu as exigéncias habilitatérias constantes do instrumento convocatério do
certame, tendo em vista o atendimento integral das exigéncias de comprovacdo de
qualificacdo para a habilitacdo conforme demonstrado na documentacdo

apresentada.

Assim, ndo merece acatamento as razdes recursais apresentadas, devendo
permanecer imutdvel a decisdo que DECLAROU VENCEDORA a AMPLA SOLUGCOES
URBANAS, TRANSPORTE E LIMPEZA EIRELI, sob pena de nulidade do procedimento

licitatorio e prejuizos inevitdveis para a administracdo.

Ndo obstante, eventual provimento ao recurso apresentado pela empresa
recorrente, poderd ser, e efetivamente serd, objeto de discussdo judicial, via Mandado
de Seguranca, eis que a empresa VENCEDORA do certame, ora contfrarraoante ndo se
conformard com esta decisdo, caso se concretize, bem como buscard justica junto ao
Ministério PUblico Estadual, bem como o Tribunal de Contas do Estado da Espirito Santo

com a remessa dos autos para andlise daquela Corte.
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V -DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se que Nndo seja julgado provido o presente recurso,
mantendo-se declarada vencedora a empresa AMPLA SOLUGCOES URBANAS,
TRANSPORTE E LIMPEZA EIRELI HABILITADA.

Outrossim, lastreada nas contrarrazées recursais, requer-se que essa llustre

Pregoeira mantenha inalterada sua correta decisdo.

Sejam infimados os demais licitantes, para fins previstos no § 3° do artigo 109 da

Lei de Licitacoes.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Linhares, 12 de janeiro de 2023

AMPLA SOLUCOES JOELMA Pl NAFO Assmado de forma digital

URBANAS TRANSPORTES Assinado de forma digital por AMPLASOLUCOESURBANAS JOELMA PINAFO

E LIMPEZA T e oo MAURI:0690336 MAURI 06903367721
Dados: 2023.01.12 17:57:44

EIRE:08801159000117 7721 -03'00"
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Joelma Pinafo Mauri
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