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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE
LINHARES/ES

Ref.: Pregdo Eletronico FMS n° 022/2022

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 38.428.119/0001-32, com sede na Rua Antonio Rosetti, n°
01, Galpao 1 Box A, Nova Valverde, Cariacica/ES, neste ato legalmente representada
pelo seu advogado, vem, mui, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com

fundamento no art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei n°® 8.666/93 interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisao do pregoeiro em habilitar a recorrida, o que faz pelas razoes

que passa a expor.
VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS TLDA
CNPJ: 38.428.119/0001-32
ENDEREGO: ORMIRO SERAFIM, N° 287
GALPAO AREA F4, SANTANA, CARIACICA/ES
ADMINISTRATIVO@VCSCOMERCIO.COM.BR
CONTATO: (27) 3216-5232 / (27) 98135-0010 / (27) 99651-7599
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a aplicacao da Lei 8.666/93 ao presente certame, conforme
expressamente indicado no edital, os prazos e procedimentos previstos pela Lei devem
ser aplicados ao presente certame, especialmente no que se refere aos prazos

processuais.

Dessa forma, tendo em vista que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei
10.520/02, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisdo que ocorreu

em 30/06/2022.

Conforme consignado na ata da sessdo do pregdo, a empresa recorrente
manifestou a intencao de recurso em face da decisao do pregoeiro, 0 que deve ser

revisto pelos seguintes motivos.
2. DOS FATOS

A empresa VCS Implementos participou do Pregao Eletronico n° 022/2022,
promovido pela Prefeitura Municipal de Linhares/ES, que objetiva a “AQUISICAO DO
MATERIAL PERMANENTE (AMBULANCIA TIPO A - SIMPLES REMOCAO TIPO
FURGONETA), DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA CENTRAL DE
TRANSPORTES DO MUNICIPIO DE LINHARES ES”, conforme especificacdes contidas

no edital.

No entanto, a recorrente observou que a empresa arrematante VRIO
SOLUCOES SERVICOS DE MONTAGENS MOVEIS EIRELI, ora declarada vencedora, nao
se atentou ao que é solicitado no edital, sendo assim descumbrindo as normas nele

descritas.
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3. DO MERITO

Atualmente, a empresa VRIO SOLUCOES SERVICOS DE MONTAGENS MOVEIS

EIRELI é a vencedora do certame, pelo valor de R$ 136.000,00. Contudo, analisando a

documentacao apresentada pela Recorrida, verificou-se que esta ndao apresentou os

documentos de habilitacao de acordo com o solicitado no edital, motivo pelo qual a

Recorrente manifestou intengdo de recorrer nos seguintes termos:

"Boa tarde Excelentissimo Pregoeiro, vimos por meio deste
apresentar nossa intencdo em manifestar recurso contra a
declaracdo de vencedor do licitante "VRIO SOLUCOES
SERVICOS DE MONTAGENS MOVEIS EIRELI", haja visto que
o mesmo descumpriu com o que é solicitado no item
20.2.4, SOMENTE serdo aceitos os prospectos/catdlogos
impressos em sites oficiais do produto, que por sua vez
apresentou somente o catdlogo/prospecto do veiculo
obtido através do site "carrosnaWeb" site este que nao é
oficial do produto FIAT, vez outra que o mesmo também
ndo apresentou um projeto de adaptagdo das ambulancias

conforme solicitado no item 20.2.2."

Diante do evidente desatendimento ao Edital, a Recorrida deve ser inabilitada

nos termos demonstrados, e outros, a partir de argumentos faticos e juridicos

dispostos a sequir.

4. DAS RAZOES DE REFORMA

4.1 DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL PELA RECORRIDA

Sabe-se que a empresa RIO

SOLUCOES SERVICOS DE MONTAGENS MOVEIS
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EIRELI foi declarada vencedora para o item 1. Contudo, verifica-se que a Recorrida
apresentou a documentac¢ao de habilitagdo em desacordo com o exigido em Edital,

nao cumprindo com as condi¢des de habilitagao.
Explica-se.

O Edital, conforme condicdo de habilitacdo contida no item 20.2.2 e 20.2.4, do
Edital, dispOe que deveria ser apresentado projeto de adaptacao da ambulancia e
que somente seria aceiro prospecto/catalogos disponibilizados por sites oficiais do

produto ofertado. Veja-se:

2022 Deverd constar na proposta o Projeto de
AdaptacSes das ambulancias

20.2.4 Somente serdo aceitos os prospectos/catalogos
impressos em sites oficiais do produto.

20.2.8 Solicitamos que as empresas interessadas no
certame observem os descritivos do Item interessado em
arrematar e apbs arrematado entregue os prospectos
conforme especificado, evitando assim desclassificacdo

desnecessarias, atrasando assim os tramites legais.

Contudo, pela documentagdo apresentada pela Recorrida, verifica-se que esta
deixou de apresentar prospecto/catalogo emitido atraves do site oficial do veiculo

https://fiorino.fiat.com.br/, apresentando este descricbes obtidas somente

do site “CarrosnaWeb”, este que ndo é o oficial do veiculo ofertado por ela, e que a
mesma nao apresentou nenhum tipo de projeto para adaptacao das ambulancias.
Portanto, a Recorrida ndo cumpriu com as exigéncias do item 20.2.2 e 20.2.4, do

Edital, motivo pelo qual deve ser declarada inabilitada.

Outrossim, pertinente ressaltar que a Recorrida nao pode apresentar 0s
documentos ora mecionados nos itens 20.2.2 e 20.2.4, do Edital em momento
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posterior a apresentacao da primeira proposta, pois, conforme dispbe o Decreto
10.024/2019, os documentos de habilitacdo devem ser apresentados junto com a

primeira proposta.

Portanto, a Recorrida ndo pode incluir novo documento que,
obrigatoriamente, deveria ter sido apresentado junto com a proposta, sob pena de
violacao ao artigo 26 do Decreto 10.024/2019, bem como violagdo ao principio da

legalidade e isonomia.

Outrossim, reitera-se, que a Recorrida ndo podera apresentar o referido

documento em momento posterior, diante da vedacao do artigo 26 do Decreto

10.024/2019. Portanto, caso esta Administracio receba a referida

documentacdo, haverd flagrante violacdo ao referido dispositivo legal e,

consequentemente, violacdo ao principio da legalidade, isonomia e instrumento

convocatorio.

Ademais pertinente destacar que é de amplo conhecimento que o Edital € a lei
interna do certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES GASPARINI “(...)
estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da
publicacdo do instrumento convocatério e durante todo o procedimento”
(GASPARINI, Didégenes. Direito Administrativo. 132 edicdo. Editora Saraiva. 2008, p.
487).

Nesse toar é a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

O edital constitui-se no documento fundamental da
licitacdo. Habitualmente se afirma, em observacao feliz, que
é a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislagdo
pertinente a matéria, é o edital que estabelece as regras
especificas de cada licitagdo. A Administragdo fica

estritamente vinculada as normas e condi¢gbes nele
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estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41).
Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e
superiores o complementam, ainda, que nao reproduzidas
em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é
"a matriz da licitagdo e do contrato”; dai ndo se pode exigir

Ill

ou decidir além ou aquém do edital”. Curso de Direito

Administrativo. 292 edicdo. Malheiros. 2012, p. 594-5.

Assim, a Administracao Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois,
para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame
licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento

congénere.

A doutrina ndo deixa dlvidas acerca da estrita vinculacdo do ato convocatorio.
Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,

132 ed., 2009, p. 586) assim assevera:

“A autoridade administrativa dispde da faculdade de
escolha, ao editar o ato convocatério. Porém, nascido tal
ato, a prépria autoridade fica subordinada a um modelo
norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com
segurancga, os atos a serem praticados e as regras que os

regerdo.”

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS TLDA
CNPJ: 38.428.119/0001-32
ENDEREGO: ORMIRO SERAFIM, N° 287
GALPAO AREA F4, SANTANA, CARIACICA/ES
ADMINISTRATIVO@VCSCOMERCIO.COM.BR
CONTATO: (27) 3216-5232 / (27) 98135-0010 / (27) 99651-7599




VGCS IMPLEMENTOS E VEICULOS TLDA
VCS IMPLEMENTOS

Hely Lopes Meirelles posiciona-se veementemente no sentido de que a

proposta do licitante deve estar de acordo com o fixado no edital, que é o caso,

conforme se vé;

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo.
Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento
se afastasse do estabelecido, ou admitisse a
documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu.” (Hely Lopes Meirelles, in
"Direito Administrativo Brasileiro”, 262 edicdo atualizada
por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e
José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, Sdo Paulo,

2001, p. 259).

Certo é, que aberta a licitacdo, perseguira o 6érgao ou entidade licitante o

objetivo de respeitar os direitos de todos os licitantes, alcancando a proposta que,

dentre as apresentadas, melhor atenda aos seus interesses, oportunizando, assim, a

celebracdo de um contrato baseado nas melhores condi¢des ofertadas ao o6rgao

administrativo.

A necessidade é reforcada por meio do art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, que

dispde que “a Administracdo ndao pode descumprir as normas e condi¢des do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada”. Isto em razdo do fato de que o 6rgao

precisa garantir seqguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do

certame, bem como assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes.
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Desta forma, a proposta da Recorrida ndo atende as exigéncias do Edital,
devendo ser declarada inabilitada e, consequentemente, este I. Orgdo deve analisar a
proposta subsequente ou, ainda, deve ser declarado nulo o ato administrativo em
sentido amplo, em conformidade com a Simula 473 do STF, sob pena de violagdo

aos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

5 DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto, requer-se seja conhecido o presente Recurso

Administrativo, e no seu mérito seja julgado totalmente procedente, para que:

a) Seja INABILITADA a empresa VRIO SOLUCOES SERVICOS DE MONTAGENS
MOVEIS EIRELI, tendo em vista o descumprimento do item 20.2.2 e 20.24,
do Edital, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, isonomia e
instrumento convocatorio. Ainda, caso esta i. Administracdo aceite a
apresentacdo posterior de tal certiddo, havera violagdo ao artigo 26 do

Decreto 10.024/2019;

b) Sejam chamadas quantas empresas forem necessarias, até que sejam
atendidas todas as exigéncias editalicias, bem como o teor trazido nas

razoes recursais;

c) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentac¢des
juridicas da resposta e todos os pareceres juridicos e técnicos a este

respeito;

d) Seja o presente recurso julgado procedente, de acordo com as legislacdes

pertinentes a matéria; e
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e) A aplicagdo de efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos do art.
109, § 2° da Lei 8.666/1993, em razdo do flagrante interesse publico,

conforme demonstrado.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Cariacica/ES, 01 de julho de 2022.

VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA
Proprietario - Antonio Carlos de Souza

Assinado de forma digital por

ANTONIO CARLOS DE AnToNio CARLOS DE
SOUZA:08091423764 S0UZA08091423764

Dados: 2022.07.01 12:01:16 -03'00'
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