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VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA
CNPJ 01.921.499/0001-32

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA EQUIPE DE PREGAO DO MUNICIPIO
DE LINHARES

Ref.: Edital de Pregao Eletronico n°. 039/2022
Processo Administrativo n.° 005773/2022
Cod. CidadES Contratacoées: 2022.042E0600024.01.0008

VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 01.921.499/0001-32, com endereco a
Av. Fernando Ferrari, n.° 1.567, Goiabeiras, Vitoria/ES, CEP: 29.075-063, por seu
advogado regularmente constituido (instrumento procuratério em anexo - Doc. 01),

vem, respeitosamente, a presenca de V.S.?, apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de Pregao Eletrénico n°. 039/2022, tornado publico pelo Municipio de

Linhares através de sua Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos,
requerendo, desde ja, seu acolhimento e provimento, o que faz pelas razoes adiante
expostas.
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- 1. Do objetivo da presente Impugnacao -

O certame em questdo tem por objeto o “a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos continuados de manutengdo e
melhoramento do Parque de Iluminag¢do Publica no Municipio de Linhares/ES?,
consoante clausula 5* do Edital.

A ora impugnante, empresa com vasta experi€éncia nos
servicos de iluminacdo publica e em participacdo de certames licitatérios,
interessada em participar do certame em questdo, observou a ocorréncia de
irregularidades que viciam o edital impugnado e que devem ser extirpadas a fim de
que seja cumprida da legislacao de regéncia, como passa a demonstrar.

- 2. Ilegalidade do Item 13.16.1.1, c, subitem 2 e Item 13.16.2.1, subitem 2 -
- Exigéncias Indevidamente Restritivas da Competitividade do Certame -

Da forma como esta posto, o Edital cerceia a competitividade
ao restringi-la indevidamente, requerendo a apresentacdo de Atestados pelas
licitantes relativamente a servico que, sabidamente, ndo é de maior relevdncia e,
neste caso, também nao € de valor significativo, posto que nem ha quantitativo
relativo a ele na planilha a fim de que a expressividade de seu valor pudesse ser

verificada.

No caso em analise, verifica-se a inclusao de exigéncia de
apresentacao de atestados referentes aos servicos de “fornecimento e instalacdo de
dispositivos de controles remotos operados em rede entre si e interligados
remotamente via GPRS para uso em sistemas de controle remoto em parques de
iluminacao publica com tecnologia LED” tanto para a prova da capacidade técnico-
operacional da empresa, como para a prova da capacidade técnico-profissional, na

forma abaixo:
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13.16 QUALIFICACAO TECNICA

13.16.1 Atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo
(6es) de acervo técnico (CAT), do(s) profissional(is) habilitado, em conformidade com o disposto na Lei Federal n®
5.194/66, responsavel técnico da empresa que comprove que foi responsavel tecnicamente pela execucéo de servicos
compativel(is), com o objeto desta licitacdo, limitadas as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo. O(s)
responsavel (is) técnico(s) supramencionado(s) devera(do) estar devidamente registrado(s) como tal(is) no Conselho
Profissional Competente até a data prevista para a entrega das propostas, de acordo com o inciso |, § 1°, do artigo 30 da Lei
n° 8.666/93.

13.16.1.1 Para fins desta licitacao considerar-se-do como parcelas de maior relevancia as especificadas a seguir, conforme
disciplina o art. 30, § 2° da Lei federal 8.666/1993.

a) Qualificacao Técnica — Profissional:

b) Declaracdo do(s) Responsavel( is) Técnico(s) aceitando a sua indicacdo realizada pela licitante.

c) A certidao de acervo técnico devera referir-se as atividades técnicasque facam parte das atribuicdes legais do

profissional:
Ftem Descrigdo dos Servigos
1 [Servicos de Manutencdo e Melhoramento de Parque de lluminacdoPublica em tecnologia LED

IFornecimento e instalacdo de dispositivos de controles remotos operados em rede entre si e interligados|
2 remotamente via GPRS para uso em sistemas de controle remoto em parques de iluminacdo pulblica com|
tecnologia LED

13.16.2 Da Qualificacdo Técnica — Operacional - Licitante:
13.16.2.1 Através de atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado da respectiva
certiddo de acervo técnico, emitida pelo CREA, demonstrando que a empresa executou obras e servicos de engenharia. As

caracteristicas e/ou parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto licitado sao:

——
ltem Descricdo dos Servigos
1 Servicos de Manutencdo e Melhoramento de Parque de lluminagéoPublica em tecnologia LED
Fornecimento e instalacdo de dispositivos de controles remotos operados em rede entre si e interligados|
2 remotamente via GPRS para uso em sistemas de controle remoto em parques de iluminacdo publica com|
tecnologia LED

Tais exigéncias ferem as disposicoes constitucionais e legais
regentes das licitacoes publicas, pois s6 € dado a Administracdo prever exigéncias
de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do futuro cumprimento das
obrigacoes e, por isso, limitadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto, e as parcelas indicadas acima sao, simultaneamente, tecnicamente

irrelevantes (dada a completa auséncia de complexidade desses servicos, que

poderao, inclusive, ser subcontratados) e desprovidas de valor significativo (pois

sequer € previsto quantitativo seu na planilha orcamentaria).

Sobre o assunto, os artigos 37, XXI, da CF/88 e 30, §1°, I da
Lei n.° 8.666/93:
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[Constituicao Federal]

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacbées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qudlificacdo técnica e economica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacées.

[Lei n.° 8.666/93]

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

§1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso II do "caput” deste artigo, no
caso das licitagées pertinentes a obras e servigcos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagcdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente das parcelas de

maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

No mesmo sentido, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, cuja

Sumula 263 nao deixa duvida de que € necessario que as caracteristicas e/ou

parcelas eleitas pela Administracdo sejam, efetiva e simultaneamente, de

releviancia técnica E de valor significativo para fins de apresentacao de Atestado,

in verbis:

SUMULA N° 263. Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das

licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior

relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia

de comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.
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E a relevancia técnica deve ser motivadamente demonstrada

pela Administracao Publica durante a fase interna do certame, da mesma forma que
o valor significativo deve estar estampado na planilha orcamentaria.

Sobre o assunto, MARCAL JUSTEN FILHO:

Dai se segue que a Administracdo deverd identificar os aspectos mais complexos e
diferenciados do objeto licitado, para efeito de exigéncia da experiéncia anterior. E

evidente que ndo teria cabimento subordinar a participacdo a comprovacao

da execucdo de atividade secundaria ou irrelevante que o objeto licitado

apresente.
(...) O que se exige, portanto, é que a identificacdo das parcelas de maior

relevancia técnica e valor significativo sejam explicitamente indicadas pela

Administracdo, de modo motivado. Essa motivacdo, tal qual exposto, comporta

pleno controle externo, especialmente para verificar 0s efeitos nocivos a

competicdo.!

Fixada esta premissa, tem-se que: (@) € ilegal o Edital em
relacao aos itens impugnados, porque nao foi apresentada qualquer motivacao
para a identificacao das referidas parcelas como de maior relevancia técnica (alias,
nem como de valor significado); e, ainda, (b) € ilegal o Edital porque o centro de
controle operacional e a telegestdo para iluminacdo publica nao correspondem as

parcelas de maior relevancia técnica nem de valor significativo da obra.

Isso porque, em relacdo ao servigo de telegestdo, as empresas
responsaveis pela prestacdo do servico de gerenciamento integral do parque de
iluminacdo publica, incluindo a manutencdo e operacao dos pontos luminosos,
adquirem as luminarias, com o moédulo transceptor do sistema de telegestado ja
incluso, ou, quando muito, instalam tal modulo nas luminarias, estando o mesmo
ja pronto — ou seja, ndo ha necessidade de “montagem” ou “fabricacdo” deste
equipamento de telegestao pelas empresas — e sua instalacao, efetuada por essas

empresas que executam servigos de iluminacao publica, limita-se a mero “encaixe”.

1 JUSTEN Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Dialética, 2009, p. 425-426.
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Em outras palavras, esta instalacido é simples, tal qual

plugar um equipamento em uma tomada, ou seja, basta inserir os pinos de

encaixe do médulo transceptor no local préprio das luminarias.

Sobre a auséncia de complexidade do servico de telegestao de
iluminacdo publica, confira-se um trecho da analise feita pela area técnica do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por meio da
Manifestacao Técnica 01529/2020-1 (Doc. 02), que consignou, inclusive, que, além

da auséncia de complexidade na instalacao desse sistema - que ja impede a
exigéncia de Atestados —, por se tratar de tecnologia nova, apenas um pequeno
numero de empresas possui o atestado técnico relativo a esse servico, o que

reafirma a restricdo indevida a competitividade do certame:

Analise:

Analisando a presente questdo, se observa que a irregularidade questionada se
refere a um Item que tem baixa representatividade financeira (entre 6 a 10%). Desta
forma, ndo poderia ser considerado a sua exigéncia por relevancia econémica,
podendo-se pensar inicialmente em uma relevancia tecnica devido a algum aspecto
especifico.

No entanto, ao analisar a relevancia tecnica dessa exigéncia, ndo se encontra
Justificativa plausivel, pois apesar do transceptor ser uma tecnologia relativamente
nova e com um grau de complexidade para sua constru¢do, a sua instalagdo ou
montagem, que seria executada pela empresa vencedora desse certame € algo
relativamente simples.

Apenas a titulo comparativo, € o que ocorre com os equipamentos de informatica,
em que celulares, notebooks e tabletes possuem elevada tecnologia, porém sua
operacdo € algo relativamente simples. Cabe comentar que na Resposta de
Comunicagdo 00020/2018-1 e na Peca Complementar 00680/2018-1 elaboradas
pelos responsaveis notificados nao foi encontrado argumentacédo ou documento que

justifique ou dé embasamento a inclusdo desta clausula tratando o assunto de forma
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genérica. Na Peca Complementar 00680/2018-1 foi citado também o Processo
(Mandado de Seguranca impetrado pela empresa Ative Engenharia Ltda) n°
0027911-4820178080048 e o seu Agravo de Instrumento n” 0000691-
41.2018.8-08.0048, onde foram negados os pedidos da empresa ora impetrante

No que se refere a utilizagdo de modulos transceptores em postes, € o resultado da
evolucdo tecnologica que permite uma melhor gestdao da iluminagao publica, por
meio de uma telegestdo. Ocorre que em todo processo de mudanca de tecnologia
um pequeno nimero de empresas iria possuir o atestado de capacidade técnica
deste item. Este nimero aumenta com o tempo até a tecnologia se tornar corriqueira
e todos os profissionais trabalharem e tiverem acervo dela

Destacou o TCE-ES que, apesar do equipamento de telegestao
(transceptor/controlador) ser uma tecnologia relativamente nova e com um grau de

complexidade para sua construcdo, a sua instalacio ou montagem, que sera

executada pela empresa vencedora desse certame, é algo relativamente

simples. Logo, nao se justifica a exigéncia de Atestados, considerada irregular pela

referida Manifestacdo Técnica:

Desta forma, entende-se por manter a presente irregularidade de exigéncia restritiva
no atestado de capacidade técnica. Considera-se responsaveis: Secretario de
Servicos Carlos Augusto Lorenzoni; Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo de Obras e Servicos Jefferson Zandonadi; Diretor do Departamento de
luminagdo Publica — DIP Secretaria de Servicos — SESE Walter Luiz Cardoso.

A Instrucao Técnica Conclusiva 04298/2020-8 (Doc. 02),
produzida pelo referido TCE-ES, manteve a irregularidade apontada pela MT

01529/2020-1, conforme se extrai do trecho abaixo colacionado:

Ademais coadunamos fortemente com a andlise apresentada na Manifestagdo
Técnica n® 1529/2020-1, de que a fabricacdo da tecnologia envolvida é complexa,
mas ndo a sua instalagdo e utilizagdo. E o que a municipalidade esta contratando
nao é a fabricagdo dessa tecnologia, mas sim, a instalagao e manuteng@o.
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Por fim, o entendimento da area técnica do TCE-ES foi
consolidado por meio do Acérdao TC 01486/2020-5 (Doc. 02), que considerou
irregular a exigéncia relativa ao sistema de telegestdo do parque de iluminacao

publica (representado pela instalacdo do modulo transceptor remoto), diante da
auséncia de relevancia técnica na execucao do referido servico, tal qual ora se
afirma:

Tém-se, no caso dos autos, a exigéncia como critério de qualificagdo técnica a
instalacio de mdédulo transceptor remoto, servigco que, conforme narrativa da
empresa Representante, ndo possuia relevancia técnica ou valor significativo,
correspondendo a 6,04% e 6,90% do total do objeto a ser contratado nas

Concorréncias n® 15/2017 e 16/2017, respeaclivamente.

[...]
Ocorre que, segundo a andlise do corpo instrutivo deste TCEES, n&o ha justificativa
plausivel, haja vista que, apesar de o transceptor ser uma tecnologia relativamente
nova & com um grau de complexidade para sua construgéio, a sua instalagao ou
montagem, que seria executada pela empresa vencedora é considerada
simples.

Destarte, tem-s5e como Irregular tal exigéncia,

[..]
Diante disso, considerando a manutencdo da irregularidade consistente na exigéncia
restritiva no atestado de capacidade técnica, CONSIDERO PROCEDENTE a
Representacédo, na forma prescrita no art. 99, §2° e art. 95, inciso Il, ambos da
Lei Organica deste TCEES, c/c o disposto no art. 182, paragrafo unico e art.
178, Inciso Il, todos do RITCEES, deixando, contudo de aplicar multa individual

aos demais agentes, com fulcro no artigo 28 da LINDB.

Nao bastassem as conclusodes da Corte de Contas do Estado do
Espirito Santo, a auséncia de complexidade no servico de telegestdo também ficou
evidenciada no ambito do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, ante os depoimentos prestados nos autos do Inquérito Civil n.°
2017.0017.8941-16 (Doc. 03).

Tais depoimentos esclareceram que a instalacdo do sistema de
telegestao para a iluminacdo publica se mostra equivalente a “ligar uma lampada
na tomada” e que nao existe qualquer complexidade em sua operacao, prosseguindo
a investigacdo ministerial, no sentido de verificar se tais exigéncias forem
intencionalmente (ou nao) inseridas nos Editais de licitacoes justamente como

forma de restringir a competitividade e direcionar o certame:
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. Depoimento prestado por José Ivan Sant Ana do Carmo,

eletricista e ex-empregado da Salvador Engenharia Ltda:

“(...) gue perguntado se os médulos de telecomunicacdo tem dificuldades de

instalacdo, disse que ndo tem nenhuma dificuldade em termos de

instalacao; que dura em torno de 10 a 15 minutos; que o treino é bdsico e se

o eletricista for de iluminacdo publica é tranquilo a instalacdo;”

. Depoimento prestado por Ricardo de Ligorio Quintdo, técnico em

manutencao elétrica e ex-empregado da empresa Salvador Engenharia

Ltda (empresa que atua no ramo de iluminacao publica):

“(...) que perguntado quais teriam sido as maiores expansées, foi a Rodovia
Audifax e o sistema de telemetria; que o tal sistema consistia em realizar a
manutengdo, ligagdo, operagcdo e avisos pelo sistema da Salvador e da
Prefeitura; que atualmente a empresa realiza esse sistema de telemetria;
que foi instalada na Rodovia Norte Sul; que o0s equipamentos eram
instalados em caixas blindadas em cada poste e havia a comunica¢do; gue

perguntado se era uma instalacdo dificil, disse gue ndo; que o equipamento

ja vinha pronto e calibrado e uma vez instalado era testado; gque ndo havia

dificuldades na instalacdo; que a instalacdo era iqual trocar uma lampada;

que era como ligar uma ldmpada na tomada; que as equipes faziam na

mesma rapidez com que realizavam outras fungées; que questionado se
existia especializacdo tal atividade, disse que ndo exigia conhecimento de
especializacdo para tal instalagdo; que os equipamentos eram adquiridos de

uma empresa de Vitéria a EP2 Engenharia;”

. Depoimento prestado por Gabriel Antonio Pignaton Bourguignon,

engenheiro civil e sécio da impugnante:

“(...) que o médulo transceptor é um aparelho que tem uma tomada de
encaixe de 3 ou 7 pinos e que contém uma parte de telecomando que se
comanda com o receptor; gue a empresa compra o moédulo pronto e a

instalacao é simples;
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(...) gue volta a dizer que a tecnologia vem pronta e sua ligacdo é um

procedimento bem simples, como ligar ou plugar na tomada; que o médulo

tem uma tecnologia eficiente e importante, mas ndo ha nada a fazer sobre

seu funcionamento na hora da instalacéo, bastando ligar;

(-..) que todas as empresas que fornecem transmissores admitem as
entradas em lumindrias de 3 ou 7 pinos; que é usual e padrdo; que também
nao hda nenhuma dificuldade técnica em instalar em lampadas de 3 ou 7

pinos, sendo procedimento seguro e simples como “ligar na tomada”; que os

médulos sdo instalados na lumindria e referenciam sinais para uma drea
coberta por um receptor; que o receptor encaminhas as notificagdo (sic) para
a central que realiza a telegestdo;”

As declaracoes prestadas no ambito do Parquet do Estado do
Espirito Santo demonstram que ndo ha qualquer complexidade técnica no servigo
de telegestdo do sistema de iluminacado publica ou privada, capaz de elevar tal
servico a parcela de maior relevancia do objeto licitado, restando, pois, injustificada

a exigéncia restritiva contida no instrumento convocatorio ora impugnado.

Ratificando o que ora se afirma, confira-se a imagem
colacionada abaixo, extraida do sitio eletronico da empresa Ilumisul Solucoes
Urbanas em Luminotécnica (ilumisul.com/telegestao/), acerca da (baixa
complexidade) técnica exigida para instalacdo dos modulos transceptores que

caracterizacado a implantacao de telegestao”
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No mesmo sentido, confira-se a imagem disponibilizada pela

Revista Infraestrutura

Urbana,

disponivel em

https://infraestruturaurbana.pini.com.br/ 2017/ 03/ como-funciona-o-sistema-de-

telegestao-que-tem-controle-remoto-virtual-e-identificacao-de-luminarias-defeituosas-

a-distancia/, que também demonstra a auséncia de complexidade técnica na

realizacao do servico de execucao e operacao do sistema de telegestao:
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Arquitetura geral do sistema

CONTROLADOR DA LUMINARIA
Sistema instalado
em todos os pontos de juz

/.

REDE DF ENERGLA PORTA DE SAIDA

Segue o protocolo Chamado de

¢ 08 pardmetros gateway, recebe

naclonais pre- 0s dados da

estabelecidos rede e repassa-os e envia dados em tempo real ao sistema
a0 servidor

SERVIDOR DE DADOS
um
a ponte entre o servidor
v de dados, o sistema
SISTEMA DE TELEGESTAO propriamente dito
Um mapa virtual mostra ©a concessiondria
* | luminarias. Assim, & possivel energia no municipio
21| detectar as unidades defeituosas @ e
< | erepardlas com precisio
PLATAFORMA UNIVERSAL
Adaptado & 100% das interfaces
digitais, pode ser instalado em
plataformas 108, PCs e
smartphones. Utiliza tecnologia

Sobre o assunto, convém destacar que o Municipio de Sao
Mateus/ES lancou edital de Pregdo Presencial para Registro de Precos n.°
034/2017 (Doc. 04), em que também exigia, para a comprovacao da qualificacao
técnica das licitantes, a experiéncia na “instalagdo de médulo transceptor”, que
corresponde a exigéncia de telegestao para iluminacao publica, ora impugnada,

conforme se verifica do trecho abaixo transcrito:
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8.1.4 - Qualificacao técnica

(...)

8.1.4.2 Indicag¢do do(s) Responsdvel(eis) Técnico(s) para o acompanhamento dos
servigcos, objeto da presente licitagdo:

a) As atribuicées técnicas do(s) Responsdvel(eis) Técnico(s) indicado deverdo ser
semelhantes com os servigos listados na planilha de or¢gamento e no termo de
referéncia e com os itens de maior relevancia técnica e de valor
significativo.

b) Para efeitos da qualificagdo técnica, considerar-se-d de maior relevdncia:

b.1. Atestado técnico registrado em nome do responsavel técnico
Engenheiro Eletricista: {(...)

v Servicos de Instalacao de médulo transceptor embarcado M1, M2, M3;
(...)

b.2. Atestado Operacional:

Atestado (s) em nome da licitante, emitido (s) por pessoa juridica de direito ptiblico
ou privado, comprovando a execucgdo dos servicos de caracteristicas semelhantes

e quantidade equivalente ou superior com o objeto desta licitacdo para os itens de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto licitado quais sejam: {...)

v Servicos de Instalacdo de médulo transceptor embarcado M1, M2, M3.
(grifamos)

Todavia, apos a ora impugnante e outras 4 (quatro) potenciais

licitantes (Arcel Empreendimentos Ltda, Construtora Diamantina Eireli — ME, Gustavo
Teixeira Batista ME e Zel Construtora Eireli — EPP), impugnarem a referida exigéncia
de qualificacdo técnica, o Municipio de Sdao Mateus/ES reconheceu a restritividade
indevida imposta pela exigéncia impugnada e resolveu extirpa-la do instrumento

convocatorio, conforme decisdo anexa (Doc. 04), da qual se extrai:

Todavia, é certo que a administracao publica sempre primou pela

prevaléncia do principio da ampla competitividade em seus processos

licitatorios, razdo pela qual, verificada a existéncia de impugna¢do ao mesmo
item, por vdrias empresas interessadas, a fim de preservar o carater

competitivo do certame, e mais uma vez comprovar a total transparéncia,

legalidade e razoabilidade dos atos administrativos, se faz necessaria a

retificacdo do edital da SRP n° 034/2017, excluindo-se as exigéncias de

atestados de capacidade técnica referentes aos subitens constantes na

alinea b.1 e b.2 do item 8.4.4 do Edital (Servicos de Instalacdo de médulo

transceptor embarcado M1, M2, M3), com fins de garantir a participacao

do maior numero possivel de empresas do ramo de atividade objeto da

presente licitacao.
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Conforme demonstrado no exemplo acima, o Municipio de Sao
Mateus/ES reconheceu que, ainda que uma empresa nao tenha a experiéncia na
realizacdo do servico de instalacdo de moédulo transceptor (servico de instalacdo e
operacao de sistema de telegestao), podera ela executar as obras de iluminacao
publica licitadas pelo referido Municipio, tal qual sustenta a impugnante nesta
peca, até mesmo porque o servico de em questdo poderia, inclusive, ser
subcontratado? sem que a terceirizacdo impusesse qualquer risco ao cumprimento
das obrigacoes contratuais pela contratada.

A conduta do Municipio de Sao Mateus/ES é a prova cabal de
que a elevacdo do servico de fornecimento, implanta¢cdo e operacdo do sistema de
telegestdo, como parcela de maior relevancia no edital, tal qual consta do edital ora
impugnado, apenas objetiva alijar da disputa o maior numero de empresas
interessadas em contratar com a Administracao, pois, a insercao dessa exigéncia no
edital ja permite, inclusive, ao Municipio de Linhares conhecer, desde que lanca o
instrumento convocatério, o pequeno universo de licitantes que participara da

disputa, uma vez que pouquissimas empresas dispdoem do referido atestado.

Assim, existindo apenas algumas empresas e profissionais que
possuem os atestados exigidos para um determinado servico que constitui parcela
irrelevante do objeto licitado, a manutencao da referida exigéncia de qualificacao

técnico-operacional, como condicido de habilitacdo, significa a violacdo do carater

competitivo do certame, o que € expressamente vedado pela Lei de Licitacoes e
Contratos (Lei n.° 8.666/93).

Diante disso, para a comprovacdo da qualificacdo técnico-
operacional, necessaria ao cumprimento das obrigacdes, considerando o objeto
licitado, bastaria que fosse exigido no ato convocatoério da disputa a experiéncia no
servico de “Manutencdo e Melhoramento de Parque de IluminacaoPublica em
tecnologia LED” (subitem 1 do item 13.16.1.1, c e do item 13.16.1.2), por se tratar
da parcela que melhor se adequa a norma do art. 30, § 1°, I, da Lei 8.666/93,
diante do objeto global licitado, garantindo a seguranca da contratacdo sem

comprometer a lisura do procedimento licitatorio.

2 Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigco ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administracao.
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A exigéncia de qualificacdo técnica em relacdo a parcelas
destituidas de complexidade técnica (irrelevantes), e que poderiam, inclusive, ser
terceirizadas pela empresa contratada, ante a autorizacao contida do art. 72 da Lei

n.° 8.666/1993, traduz-se em exigéncia excessiva e inadequada, especialmente

diante dos principios que regem os procedimentos licitatérios.

Sobre essa matéria, manifestou-se o Plenario do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), por meio do julgamento do Acérdao n.° 2992/2011 (Doc.
05), ocasido em que consignou que “a exigéncia de qualificacao técnica para

itens especificos do objeto licitado configura violacdo ao carater competitivo
do certame”.

A fim de melhor evidenciar o que se aduz, confira-se abaixo
trechos extraidos do Acdérdao n.° 2992/2011 do TCU (Doc. 05), que merecem
destaque:

2. Trata-se de possivel restricdo a competitividade decorrente da vedagdo a
subcontratacdo de servicos tradicionalmente terceirizados em  obras
aeroportudrias, bem como da exigéncia de habilitagcdo técnica para itens
especificos de instalacées de aeroportos, tais como esteiras de transporte e pontes
de embarque, que, segundo a unidade técnica, teria mercado monopolizado ou de
restrito numero de fornecedores.

[..]

7. Ou entdo, haja vista que alguns certames da estatal preveem a apresentacdo
de atestados para servicos que, ja se sabe, serdo subcontratados, ‘em vez de
exigir a apresentacao de atestados de diversas parcelas do objeto licitado

e de proibir que as licitantes subcontratem as referidas parcelas’ seria

‘mais salutar que a Infraero exija apenas a comprovacao de que as

licitantes executaram obra similar ou equivalente, flexibilizando a

subcontratacao dos diversos servicos e parcelas da obra e deixando a cargo

da iniciativa privada fazer a melhor gestdo da execugdo dos recursos necessdarios
a conclusdo do objeto’.

[..] ‘

22. E pré-requisito da contratagdo a certeza da boa execug¢do do objeto. Muitos dos
dispositivos da Lei de Licitagées provém desse principio. O art. 30, que regra o rito
de qualificagdo técnica é um deles; como também o art. 72, que disciplina as
subcontratagées. Desse tltimo, extrai-se que o contratado, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, pode subcontratar partes da obra
(jamais o todo), até o limite admitido pela Administracdo.
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[..]

24. Relembro que para garantir a certeza da boa execug¢do do objeto, s@o exigidos,
dentre outros, atestados de comprovacdo de habilitagdo técnico-profissional e
técnico-operacional. A empresa - e seu responsavel técnico - precisa

demonstrar que é capaz de executar o resultado pretendido (no caso, a

parcela mais relevante) de complexidade semelhante ao que se deseja

contratar. Para garantia dessa proficiéncia, exige-se a demonstracdo da
boa execucdo de servicos semelhantes, relacionados a parcelas de maior

relevdncia e valor significativo do que serda executado.

[.]

49. A discussdo, na realidade, gira em torno da necessidade de se

exigirem atestados de capacidade técnica operacional e profissional para
comprovacao de experiéncia dos licitantes em servicos ou itens especificos

da obra, em vez de limitar o ‘savoir faire’ na execucao de obras similares

ou equivalentes, essas tidas como um todo.

51. E inegdvel gue em praticamente todos os aeroportos existirdo esteiras
de bagagem, e isso independe do seu tamanho. Questiono, portanto, em
qgue incrementard a solicitacdo de comprovacao da experiéncia anterior

nesse tipo de servico, quando, inexoravelmente, ao se comprovar a

execucdo bem sucedida da construcao de outro aeroporto, ja se ‘embute’ o

‘saber fazer’ na execucdo dessas esteiras. Sem duvida que se trata de

solicitacdo desnecessdria, que pode até, por eventual vicio formal na

apresentacao das propostas, afastar da concorréncia licitantes aptos na

execucdo do objeto.

52. Nao por outro motivo, como consta do art. 3°, § 1° inciso I, da Lei 8.666/93, é
vedado aos agentes publicos "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardater competitivo, (...) ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato {(...)".

53. A extensdo deste raciocinio pode ser realizada para uma gama de outros
servigos, como a comprovagdo de capacidade em servicos de movimentacdo de
terra em pistas de pouso; ou da experiéncia na execu¢do de sapatas ou estacas
escavadas (fundagbées mais corriqueiras) em edificagées. Basta demonstrar a
habilidade em executar uma pista de pouso com tamanho compativel; ou uma
edificagdo com caracteristicas semelhantes.

54. Nesse raciocinio, entendo que a Infraero, preliminarmente a escolha de quais
condicionantes exigir para a comprovagdo de capacidade técnica, deva verificar

a estrita necessidade de solicitar atestados relativos a servicos ou itens

especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas situacoes ordinarias, a

expertise na execucao de obras similares ou equivalentes tidas como um
todo, em respeito ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93.
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55. Em termos mais objetivos, as exigéncias de atestados para parcelas

especificas do empreendimento devem ser incluidas somente quando se

referirem a encargo materialmente relevante, com particularidade técnica

ou executiva que o torne distinto do usualmente existente em outras obras

de mesmo porte e tipologia.

Em situacdes como essa, € de inteira aplicacdo a decisdo
emanada do Plenario do TCU, proferida em caso analogo ao presente, resumido da

seguinte forma:

REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIAS DESNECES-SARIAS:
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA, VINCULO EMPREGATICIO DE
RESPONSAVEL TECNICO, CAPITAL SOCIAL E GARANTIA, INDICES CONTABEIS E
CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO. VEDACAO INDEVIDA DE SOMATORIO DE
ATESTADOS. PROCEDENCIA. ANULACAO DO ATO CONVOCATORIO. Exigir-se
comprovacao de capacidade técnica para parcelas da obra que ndo se
afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira, além de
restringir a competitividade do certame, constitui-se em clara afronta ao
estabelecido pelo art. 30 da Lei 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal. (TCU - Acérddo n° 170/2007,
Plendrio, Rel. Min. Valmir Campelo, p. 14/02/2007)

Frisa-se que, sobre tal questdo também ja se manifestou o
Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE-MG), por ocasido da Denuncia n°

1015617, tendo concluido que a exigéncia de atestado técnico referente ao servico
instalacao de controlador do sistema de telegestdo restringe a competitividade do
certame, por nao guardar significativa proporcao com a dimenséao e a complexidade
do objeto licitado, que também se traduzia, naquela oportunidade, em servicos de
iluminacdo publica. E o que se depreende da ementa do acérddao a seguir
colacionado:

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. SELECAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA/ARQUITETURA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA URBANA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A JUNCAO
DE SERVICOS DE NATUREZAS DISTINTAS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR NA IMPLANTACAO DE SISTEMA DE TELEGESTAO
DA ENERGIA ELETRICA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA AMPLA
COMPETITIVIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS DO PERIGO DA DEMORA E
DA FUMACA DO BOM DIREITO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA
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1. O NAO PARCELAMENTO DE OBJETO QUE ENGLOBA SERVICOS DE
NATUREZAS DISTINTAS PODE RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE, VIOLANDO O
DISPOSTO NO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, NO ART. 3° E NO
ART. 23 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

2. AUSENCIA DAS JUSTIFICATIVAS E ESPECIFICACOES PARA O USO DO
SISTEMA DE TELEGESTAO DA ENERGIA ELETRICA E POTENCIALMENTE
DIFICULTADORA A FORMULACAO DE PROPOSTAS PELOS LICITANTES,
PODENDO OCASIONAR A RESTRICAO DA COMPETIVIDADE.(TCE-MG - DEN:
1015617, Relator: CONS. MAURI TORRES, Data de Publicagdo: 17/08/2017).

Nao bastasse isso, o servico em questiao também nao se

constitui em parcela de valor significativo do objeto, visto que sequer ha

quantitativos previstos para ele na planilha orcamentarias.

O acolhimento e provimento desta impugnacao, para retirar do
ato convocatorio exigéncia de qualificacao técnica excessivas para o cumprimento
do objeto licitado, também serve a prestigiar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, insertos no art. 2° da Lei n.° 9.784/99, que devem nortear a

atividade administrativa, sendo vejamos:

Art. 22 A Administra¢cdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, inalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Nao se mostra razoavel — além de destoar da finalidade da
licitacdo (que € a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao), que
o ente licitante exija a apresentacdo de atestados de qualificacdo técnica, da forma
como fez no edital de Concorréncia n.° 001/2021, quando tais exigéncias mostram-

se irrelevantes frente ao objeto licitado.

% Na planilha, o Unico item existente referente a telegestdo € a instalacdo de relé de telegestdo, que
ndo equivale ao item definido como parcela relevante para apresentagdo de Atestado e, ainda, é de
corrigueira e ordinaria facilidade de instalacdo, pois sua instalacdo é igual a do relé fotoeletrénico
comumente executada (ou seja, ndo possui qualquer relevancia técnica, como ja referido
anteriormente).

Av. Fernando Ferrari n® 1567 — Goiabeiras — Vitoria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-mail: obras.vitorialuz@gmail.com

18



% N
)
Y
VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA

CNPJ 01.921.499/0001-32

De igual modo, no caso em comento, a Administracdo também
nao observa o principio da finalidade, ao exigir a apresentacdo de documentos
além dos necessarios a garantia de que a empresa contratada sera capaz de

cumprir o objeto do contrato.

Com efeito, utilizando-se dos ensinamentos de HUMBERTO
AVILA4, para o exame da proporcionalidade de determinado ato, necessario verificar
trés aspectos, a saber: a) se ha compatibilidade entre o meio adotado e o fim
almejado (adequacgao); b) se existem outros meios que possam promover igualmente
seu fim, sem restringir, na mesma intensidade, os direitos fundamentais afetados
(necessidade); e, ainda, c¢) se as vantagens causadas pela promocdo do fim sao
proporcionais as desvantagens causadas pela adocao do meio (proporcionalidade
em sentido estrito).

Também discorrendo sobre o tema, MARIA SYLVIA ZANELLA
DE PIETROS aduz o seguinte:

E essa proporcionalidade deve ser mantida ndo pelos critérios pessoais do
administrador, mas segundo padrées comuns na sociedade em que vive; e ndo
pode ser medida diante dos termos frio da lei, mas diante do caso concreto. Com
efeito, embora a norma legal deixe espaco livre para decisdao

administrativa, sequndo critérios de oportunidade e conveniéncia, essa

liberdade as vezes se reduz no caso concreto, onde os fatos podem

apontar para o administrador a melhor solucao (cf. Celso Antonio Bandeira

de Mello, in RDP 65/27). Se a decisdo é manifestamente inadequada para

alcancar a finalidade legal, a Administracao tera exorbitado dos limites

da discricionariedade e o Poder Judiciario podera corrigir a ilegalidade.

As exigéncias ora impugnadas, nos moldes da situacao
narrada, bem traduzem a extrapolacdo de limites da razoabilidade e da

proporcionalidade pelo ente licitante, frente a8 demonstrada irrelevancia técnica das

referidas exigéncias para a garantia do objeto licitado aliada, inclusive, & nao

demonstracdo de valor significativo em planilha. Se mantidas no Edital, apenas

ocasionarao maior restricao a participacao de empresas interessadas no certame.

4 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 52 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012,, p. 483/486.
5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 182 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 81.
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Nesse ponto, mais uma vez sdo precisos os ensinamentos de
HUMBERTO AVILA, no sentido de que, em casos como tais, cabe a Administracéo
eleger outros meios que nao imponham sacrificio ao direito dos administrados,

Senao vejameos:

O exame da necessidade envolve a verificacdo da existéncia de meios que

sejam alternativos aquele inicialmente escolhido pelo Poder Legislativo ou

pelo Poder Executivo e que possam promover iqualmente o fim, sem

restringir, na mesma intensidade, os direitos fundamentais afetados.

Nesse sentido, o exame da necessidade envolve duas etapas de investigagcdo: em
primeiro lugar, o exame da igualdade de adequacgdo dos meios, para verificar, se
0s meios alternativos promovem igualmente o fim; em segundo lugar, o exame do
meio menos restritivo, para examinar se 0s meios alternativos restringem em
menor medida os direitos fundamentais colateralmente afetados.

(...)

O exame da proporcionalidade em sentido estrito exige a comparacao

entre a importdancia da realizacao do fim e a intensidade da restricao aos

direitos fundamentais. A pergunta que deve ser formulada é a seguinte: o grau

de importancia da promocdo do fim justifica o grau de restricdo causada aos
direitos fundamentais? Ou de outro modo: as vantagens causadas pela

promocao do fim sé@o proporcionais as desvantagens causadas pela

adocao do meio? A valia da promog¢ao do fim corresponde a desvalia da restricao

causada?®

Nesse interim, € possivel concluir que, em respeito aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, e da finalidade, as exigéncias

questionadas devem ser revistas pelo Municipio, especialmente porque:

a) a fixacdo de exigéncia que nao corresponde a parcela significativa e de
relevancia técnica para o objeto global da licitacio mostra-se

desnecessaria, ja que existem outros meios adequados de se aferir a

capacidade técnica da licitante (mediante a apresentacdo de outros

atestados de servicos compativeis ou similares ao objeto licitado), sem

restringir, na mesma intensidade, os direitos fundamentais das empresas

interessadas em participar da licitacao; e, ainda

& AVILA, Humberto. Ob, cit., p. 483/486.
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b) a fixacao de exigéncia que nao corresponde a parcela significativa e de
relevancia técnica para o objeto global da licitacdo também mostra-se

desproporcional, ja que as desvantagens causadas pela frustracdo ao

carater competitivo do certame, ao inibir um maior numero de
participantes, sdo muito maiores do que as supostas vantagens obtidas

pelo Municipio com a fixacdo das exigéncias ora questionadas.

Feitas essas consideracgoes, no caso, ndo ha como se afastar a
conclusao de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO7, segundo a qual as decisdes
administrativas deverao ser consideradas irrazoaveis, ainda que esta nao transgrida
diretamente nenhuma norma concreta, quando, principalmente, a decisdo n&o
guardar uma proporcao adequada entre os meios que emprega e os fins que a lei
pretende alcancar, ou seja, “que se trate de uma medida desproporcionada,

excessiva em relacao ao que se deseja alcancar”.

Sobre o assunto, € assente a jurisprudéncia da mais alta corte

da Justica, em matéria de licitacoes (STJ), vejamos:

“1. A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatéorio nao

deve ser restritiva. Desde que néo possibilitem qualquer prejuizo a

administracao e aos interessados no certame, é de todo conveniente que

compareca a disputa o maior nimero possivel de interessados, para que a

proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.
[..]”. (8TJ; MS 5779; DF; Primeira Secao; Rel. Min. José Augusto Delgado; Julg.
09/09/1998; DJU 26/10/1998; pag. 00005)

“E _certo que nao pode a Administracdo, em nenhuma hipdotese, fazer

exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim

garantir ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o

maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacao

técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigacdes.

Destarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se o0s
requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da
concorréncia. [...]”. (STJ; RESP 474781 /DF; Segunda Turma; Rel. Min. Domingos
Franciulli Netto; Julg. 08/04/2003; DJU 12/05/2003; pag. 00297)

7 DI PIETRO, ob. cit., p. 80-81.

Av. Fernando Ferrari n® 1567 — Goiabeiras — Vitoria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-mail: obras.vitorialuz@gmail.com

21



% N
(\)
Y
VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA
CNPJ 01.921.499/0001-32

Com se vé, ha forte discordancia entre os requisitos apostos
como obrigatorios no instrumento convocatorio em referéncia, ora impugnados, e o

posicionamento dos tribunais patrios, dentre eles o TCU e o STJ.

Nesse interim, € possivel concluir que, em respeito aos
principios da finalidade, razoabilidade e proporcionalidade, e tendo em vista a
jurisprudéncia dos tribunais patrios, deve ser acolhida esta Impugnacdo para

extirpar do certame as exigéncias questionadas.

- 3. Dos pedidos -

Assim, por todo o exposto, deve ser acolhida a presente
impugnacao para excluir do Edital do PE n°. 039/2022 as exigéncias contidas
no item 13.16.1.1, c, subitem 2 e 13.16.1.2, subitem 2, republicando-se o edital

na sequéncia para que prossiga o certame ser as ilegalidades questionadas.

Nestes termos,

pede e espera deferimento.

Vitoria/ES, 06 de janeiro de 2022.
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ROL DE DOCUMENTOS EM ANEXO:

Doc. 01 - Atos Constitutivos da Impugnante, Procuracao e Substabelecimento;
Doc. 02 - Manifestacao Técnica 01529/2020-1, Instrucao Técnica Conclusiva
04298/2020 e Acordao 01786/2020-5 - TCEES;

Doc. 03 - Depoimentos prestados no Inquérito Civil n.° 2017.0017.8941-16;
Doc. 04 - Decisao proferida pelo Municipio de Sao Mateus/ES;

DOC. 05 - Acérdao 2992/2011 - TCU.
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DOC. 01 - CARTAO DE CNPJ E CONTRATO SOCIAL
DA IMPUGNANTE E INSTRUMENTO PROCURATORIO.



06/01/22, 11:27

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE DATA DE ABERTURA
INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO |03/06/1997
01.921.499/0001-32 CADASTRAL

MATRIZ

NOME EMPRESARIAL
VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
Fkkkkkkk DEMAIS

CODIGO E DESCRIGCAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
42.21-9-03 - Manutengao de redes de distribuicdo de energia elétrica

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

01.61-0-02 - Servigo de poda de arvores para lavouras

41.20-4-00 - Construgao de edificios

42.11-1-01 - Construgcao de rodovias e ferrovias

42.11-1-02 - Pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeroportos
42.12-0-00 - Construgao de obras de arte especiais

42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas

42.21-9-01 - Construgao de barragens e represas para geragao de energia elétrica
42.21-9-04 - Construgao de estagoes e redes de telecomunicagoes

42.21-9-05 - Manutengao de estagoes e redes de telecomunicagoes

42.22-7-01 - Construcao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgées
correlatas, exceto obras de irrigagao

42.22-7-02 - Obras de irrigagao

42.23-5-00 - Construcao de redes de transportes por dutos, exceto para agua e esgoto
42.91-0-00 - Obras portuarias, maritimas e fluviais

42.92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas

42.92-8-02 - Obras de montagem industrial

42.99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente
43.11-8-01 - Demolicao de edificios e outras estruturas

43.11-8-02 - Preparacao de canteiro e limpeza de terreno

43.12-6-00 - Perfuragoes e sondagens

43.19-3-00 - Servigos de preparagado do terreno nao especificados anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO| | COMPLEMENTO

AV FERNANDO FERRARI 1567 PAVMTO: PRIMEIRO;

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.075-063 GOIABEIRAS VITORIA ES
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
OBRAS.VITORIALUZ@GMAIL.COM (27) 3327-6573

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

dekkdkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO
ATIVA CADASTRAL
03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO
Fekkkkkkk E S P E C IAL

Fedkededddekk

Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 06/01/2022 as 11:27:29 (data e hora de Brasilia).
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06/01/22, 11:27

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE DATA DE ABERTURA
INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO |03/06/1997
01.921.499/0001-32 CADASTRAL

MATRIZ

NOME EMPRESARIAL
VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43.21-5-00 - Instalagao e manutencao elétrica

43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.22-3-02 - Instalagao e manutencao de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdao e
refrigeracao

43.22-3-03 - Instalagoes de sistema de prevengao contra incéndio

43.29-1-01 - Instalagao de painéis publicitarios

43.29-1-02 - Instalagado de equipamentos para orientagdo a navegacgao maritima fluvial e lacustre
43.29-1-03 - Instalagao, manutencao e reparagao de elevadores, escadas e esteiras rolantes
43.29-1-04 - Montagem e instalagado de sistemas e equipamentos de iluminagéao e sinalizagdo em
vias publicas, portos e aeroportos

43.29-1-05 - Tratamentos térmicos, acusticos ou de vibragao

43.29-1-99 - Outras obras de instalagoes em construgdes nao especificadas anteriormente
43.30-4-01 - Impermeabilizagdo em obras de engenharia civil

43.30-4-02 - Instalagao de portas, janelas, tetos, divisorias e armarios embutidos de qualquer
material

43.30-4-03 - Obras de acabamento em gesso e estuque

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.30-4-05 - Aplicacao de revestimentos e de resinas em interiores e exteriores

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgdao

43.91-6-00 - Obras de fundacbes

43.99-1-01 - Administragao de obras

43.99-1-02 - Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias
71.11-1-00 - Servigos de arquitetura

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO| | COMPLEMENTO

AV FERNANDO FERRARI 1567 PAVMTO: PRIMEIRO;

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.075-063 GOIABEIRAS VITORIA ES
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
OBRAS.VITORIALUZ@GMAIL.COM (27) 3327-6573

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

dekdkkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO
ATIVA CADASTRAL
03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO
Fekdkkkkkk E S P E C IAL

Fedkedededdekk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 06/01/2022 as 11:27:29 (data e hora de Brasilia). Pagina: 2/3
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06/01/22, 11:27

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE DATA DE ABERTURA
INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 03/06/1997
01.921.499/0001-32 CADASTRAL

MATRIZ

NOME EMPRESARIAL
VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

71.19-7-01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia

71.19-7-02 - Atividades de estudos geologicos

71.19-7-03 - Servigos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia
71.19-7-99 - Atividades técnicas relacionadas a engenharia e arquitetura nao especificadas
anteriormente

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO| | COMPLEMENTO

AV FERNANDO FERRARI 1567 PAVMTO: PRIMEIRO;

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.075-063 GOIABEIRAS VITORIA ES
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
OBRAS.VITORIALUZ@GMAIL.COM (27) 3327-6573

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fededekk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO
ATIVA CADASTRAL
03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO
Rk ESPECIAL

Fekdkkkkk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 06/01/2022 as 11:27:29 (data e hora de Brasilia). Pagina: 3/3
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 11 DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA

1. TARCISIO OLIVIO BOURGUIGNON, brasileiro, natural de Vitdria, ES, solteiro, nascido
em 18/05/1955, empresério, CPF 451.831.207-49, Carteira de Identidade n° 244.414 expedida
pela SSP/ES, residente e domiciliado na Rua Angelindo Carareto, 171, Morada de Camburi,
Vitoria, ES, CEP 29.062-505,; ¢

2. GABRIEL ANTONIO PIGNATON BOURGUIGNON, brasileiro, natural de Vitéria, ES,
solteiro, nascido em 04/11/1988, empresario, CPF 115.304.167-79, Carteira de Identidade n°
2.119.083 expedida pela SSP/ES. residente ¢ domiciliado na Rua Daniet Abreu Machado,
621, Itararé, Vitéria, ES, CEP 29.047-540.

Unicos s6cios da sociedade limitada VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n.° 01.921.499/0001-32, com sede na Avenida Fernando Ferrari, 1567, 1°
Pavimento, Goiabeiras, Vitoria, ES, CEP 29.075-063, com Centrato Social Primitivo
registrado na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo - JUCES sob o n.° 32200796069
em 03/06/1997 e alteragBes posteriores, RESOLVEM alterar o Contrato Social de acordo
com as deliberagdes a seguir:

1. A sociedade passa a ter como objetivo: “Execucdo de obras e servigos da Construco
Elétrica em Geral, inclusive ampliacdo, melhoria, eficientizagio, manutengio e projetos de
sistemas de iluminagdo publica, manutengdo, eficientizagdo e ampliacdo de instalaghes
eléiricas prediais, instalagOes elélricas em geral, assessoria ¢ consulloria em engenharia
elétrica; Construgdo Civil em geral, inclusive edificacdes, terraplanagem, obras vidrias,
estagdes de tratamento e redes de dgua e esgoto; compreendendo as atividades da
ESTRUTURA DETALHADA DA CNAE E SUBCLASSES DA CNAE — Fiscal 2.1:

0161-0/02 — Servigo de poda de drvore para lavouras

4120-4/00 — Construgao de Edificios

4211-1/01 — Construgdo de rodovias e ferrovias

4211-1/02 ~ Pintura para sinalizacace em pistas rodovidrias e aeroportos
4212-0/00 — Construgdo de obras de arte especiais.

'4213-8/00 — Obras de urbanizagdo ~ Ruas, pragas e cal¢adas

4221-9/01 — Construgdo de Barragens e represas para geragdo de energia elétrica

4221-9/03 — Manuteng¢do de redes de distribuigdo de energia elétrica

4221-9/04 — Construgio de estagdes e redes de telecomunicacdes

4221-9/05 — Manutengdo de estagdes e redes de telecomunicagoes

4222-7/01 — Construciio de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construgdes
correlatas, exceto obras de irrigagio

42222-7/02 — Obras de irrigagio

4223-5/00 — Construgdo de redes de transportes por dutos, exceto para dgua e esgoto
4291-0/00 — Obras portudrias, maritimas e fluviais

4292-8/01 - Montagem de estruturas metdlicas

4292-8/02 — Obras de montagem industrial /r
4299-5/99 — Outras obras de engenharia civil

4311-8/01 — Demoligdo de edificios e outras estruturas

4311-8/02 ~ Preparagdo de canteiro ¢ limpeza de terreno

4312-6/00 ~ Perfuracao e sondagens

4319-3/00 — Servigos de preparacido do terreno

4321-5/00 - instalagdo ¢ manutengio elétrica
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 11 DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA

4322-3/01 —~ InstalagGes hidrdulicas, sanitdrias e de géds

4322-3/02 — Instalagdo ¢ manutengéo de sisternas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e
refrigeracio

4322-3/03 - Instalacdes de sistema de prevengio contra incéndio

4329-1/01 - Instalacdo de painéis publicitdrios

4329-1/02 — Instalag@o de equipamentos para orientagdo 3 navegagdo maritima fluvias e
lacustre '

4329-1/03 - Instalagiio, manutengio e preparagdo de elevadores, escadas e esteiras rolantes
4329-1/04 — Montagem e instalagio de sistemas e equipamentos de iluminagdo e sinalizagdo
em vias publicas, portos e aeroportos.

4329-1/05 — Tratamentos térmicos, actisticos ou de vibragio

4329-1/99 — Qutras obras de instalagdes em construgdes

4330-4/01 — Impermeabilizagdo em obras de engenharia civil

4330-4/02 ~ Instalagdo de portas, janelas, tetos, divisérias e armarios embutidos em qualquer
material

4330-4/03 — Obras de acabamento em gesso ¢ estuque

4330-4/04 - Servigos de pintura de ediffcios em geral

4330-4/05 — Aphlicagio de revestimentos e de resinas em interiores € exteriores

4330-4/99 — Qutras obras de acabamento da construgdo

4391-6/00 — Obras de fundacoes

4399-1/01 — Administragdo de obras

4399-1/02 — Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas tempordrias
7111-1/00 - Servigos de arquitetura

7112-0/00 — Servigos de engenharia

7119-7/01 — Servigos de cartografia, topografia e geodésia

7119-7/02 — Atividades de estudos geoldgicos

7119-7/03 — Servigos de desenho técnico relacionados 2 arquitetura e engenharia

7119-7/99 - Atividades técnicas relacionadas a engenharia e arquitetura

8130-3/00 ~ Poda em linhas de transmissiio na drea rural e urbana

Parigrafo dnico — O objetivo social das filiais sdo de “Administragio de Obras” (CNAE
4399-1/01)

2. Permanecem em vigor as demais cldusulas aqui ndo modificadas e tendo em vista as
alteragGes acima implementadas os sécios deliberam, por unanimidade, aiterar e consolidar o
Contrato Social da sociedade, o qual passa a vigorar com a seguinte nova redagio:

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO DA SOCIEDADE LIMITADA
VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA /W-n

1*, A Sociedade Limitada girard sob o nome empresarial de “VITORIALUZ
CONSTRUCOES LTDA” com sede e domicilio na Avenida Fernando Ferrari, 1567, 1°
Pavimento, Goiabeiras, Vitéria, ES, CEP 29.075-063, com filiais na Rua Opala, 139,
Iguagu, Ipatinga, MG, CEP 35.162-101, CNPJ] 01.921.499/0002-13, e na Rua Timbaiva, 530,
Ideal, Novo Hamburgo, RS, CEP 93.334-180, CNPJ 01.921.499/0003-02

¢
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 11 DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA

2% O capital social € de RS 17.000.000,00 (dezessete milhdes de reais), representado por
17.000.000,00 (dezessete mil) quotas sociais, com valor R$ 1,00 (um real) cada uma,
totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente do pais pelos sécios na seguinte
propor¢ao:

[TARCISIO OLIVIO BOURGUIGNON 16.830.000|quotas 99%| 16.830.000,00
IGABRIEL ANTONIO PIGNATON BOURGUIGNON 170.000{quotas 1% 170.000,00
TOTAL 17.000.000|quotas| _100,00% 17.000.000,00
3" A sociedade tem como objetivo: “Execugiio de obras ¢ servigos da Construgiio Elétrica

em Geral, inclusive ampliacdo, melhoria, eficientizacio, manutengio e projetos de sistemas de
tluminagdo piiblica, manutengio, eficientizacdo ¢ ampliagio de instalagdes elétricas prediais,
instalagdes elétricas em geral, assessoria € consultoria em engenharia elétrica; Construgiio
Civil em geral, inclusive edificagdes, terraplanagem, obras vidrias, estagdes de tratamento €
redes de dgua e esgoto; compreendendo as atividades da ESTRUTURA DETALHADA DA
CNAE E SUBCLASSES DA CNAE - Fiscal 2.1:

0161-0/02 — Servigo de poda de drvore para lavouras

4120-4/00 — Construgio de Edificios

4211-1/01 - Construgédo de rodovias e ferrovias

4211-1/02 — Pintura para sinalizagdo em pistas rodovidrias € aeroportos

4212-0/00 — Construgdo de obras de arte especiais.

4213-8/00 — Obras de urbanizagio — Ruas, pragas e calgadas

4221-9/01 — Construgio de Barragens ¢ represas para geragdo de energia elétrica
4221-9/03 — Manutenc¢do de redes de distribuicdo de energia elétrica

4221-9/04 — Construgio de estagdes ¢ redes de telecomunicagdes

4221-5/05 — Manutengio de estacoes ¢ redes de telecomunicages

4222-7/01 - Construgdo dc redes de abasteccimento de dgna coleta de esgoto ¢ construgdes
correlatas, exceto obras de irrigagdo

42222-7/02 — Obras de irrigacio

4223-5/00 — Construgio de redes de transportes por dutos, exceto para dgua e esgoto
4291-0/00 — Obras portuarias, maritimas e fluviais

4292-8/01 — Montagem de estruturas metédlicas

4292-8/02 — Obras dc montagem industrial

4299-5/99 — Qutras obras de engenharia civil

4311-8/01 — Demoligdo de edificios e outras estruturas

4311-8/02 — Preparagio de canteiro e limpeza de terreno /],
4312-6/00 — Perfuragao e sondagens

4319-3/00 — Servigos de preparagiio do terreno

4321-5/00 - Instatagdo € manutengio elétrica

4322-3/01 — Instalagdes hidrdulicas, sanitdrias e de gis

4322-3/02 — Instalagdo e manutencdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo ¢
refrigeraciio

4322-3/03 - Instalagdes de sistema de prevengio contra incéndio

4329-1/01 - Instalagio de painéis publicitdrios



Pagina 4 de 7

4

ALTERACAO CONTRATUAL N° 11 DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA
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4329-1/02 - Instalagio de equipamentos para orientagdo 3 navegagido marftima fluvias e
lacustre

4329-1/03 — Instalagio, manutencéo e preparagio de elevadores, escadas e esteiras rolantes
4329-1/04 — Montagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminagio e sinalizacio
em vias ptiblicas, portos e aeroportos.

4329-1/05 — Tratamentos térmicos, acusticos ou de vibragdo

4329-1/99 ~ Qutras obras de instalagdes em construcdes

4330-4/01 — Impermeabilizagido em obras de engenharia civil

4330-4/02 - Instalacdo de portas, janelas, tetos, divisdrias e armérios embutidos em qualquer
material _

4330-4/03 — Obras de acabamento em gesso e estuque

4330-4/04 — Servigos de pintura de edificios em geral

4330-4/05 — Aplicagio de revestimentos e de resinas em interiores e exteriores

4330-4/99 — Outras obras de acabamento da construgio

4391-6/00 — Obras de fundagdes

4399-1/01 — Administracio de obras

4399-1/02 — Montagem ¢ desmontagem de andaimes e oulras estruturas temporarias
7111-1/00 — Servicos de arquitetura

7112-0/00 — Servigos de engenharia

7119-7/01 — Servigos de cartografia, topografia e geodésia

7H18-7/02 — Atividades de estudos geoldgicos

7119-7/03 — Servigos de desenho técnico relacionados  arquitetura e engenharia

7119-7/99 — Atividades técnicas relacionadas A engenharia € arquitetura

8130-3/00 — Poda em linhas de transmissdo na drea rural e urbana

Pardgrafo Gnico — O objetivo social das filiais sdo de “Administragio de Obras” (CNAE
4399-1/01)

42, A sociedade teve inicio de suas atividades na data do registro ¢ arquivamento do
instrumento de constituicio na Junta Comercial do Estado do Espirito Santo, prazo de
duragéo é indeterminado.

5 As quotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condigdes e preco
direito de preferéncia para a sua aquisicdo se poslas a venda, formalizando, se realizada a
cessao delas, a alterag@io contratual pertinente.

6" A responsabilidade de cada sécio € restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagiio do capital social, nos termos do Artigo 1.052 do
Cédigo Civil Brasileiro aprovado pela Lei 10.406, de 10/01/2002. /4‘

{

Pardgrafo unico — Os sécios respondem subsidiariamente pelas obrigagdes sociais,

7 A administragdo da sociedade caberd a ambos os s6cios, com os poderes e atribuiges
de representar a sociedade ativa e passiva, judicial e extrajudicialmente e praticar todos os
atos de geréncia, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades
estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou
de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem autorizagdo do
outro sécio.
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Par4grafo Unico — O uso da firma serd feita pelos sécios isoladamente, para assuntos
exclusivos da sociedade, inclusive movimento em estabelecimentos bancdrios.

8 Ao término de cada exercicio social, em 3| de dezembro, o administrador prestard
contas justificadas de sua administragdo, procedendo a elaborag@o do inventério, do balango
patrimonial € do balango de resultado econémico, cabendo aos sécios, na propor¢io de suas
quotas, os lucros ou perdas apurados.

§1°  Por deliberag@o dos s6cios, a distribui¢do de lucros poderi ser em qualquer perfodo do
ano a partir de resultado do periodo apurado.

§2° A distribuigdo dos lucros poderd ndio obedecer a participagdo do sdécio desde que
aprovada pelos sécios cotistas.

9. Os sdcios reunir-se-30 pelo menos uma vez por ano nos quatro meses seguintes 4o
término do exercicio social, com o objetivo de tomar as contas dos administradores ¢ deliberar
sobre balango patrimonial e o resultado econdmico, designar administradores, se for
necessirio, e tratar de quaisquer outros assuntos constantes da ordem do dia.

§ 1°- Asreunides serdo convocadas por qualquer administrador eleito, por meio de carta com
aviso de recebimento com antecedéncia minima de R (oito) dias da realizagdo da reunido.

§ 2° - A Assembleia dos socios instala-se com a presenga, ¢m primeira convocagio, de
titulares de no mintmo trés guartos do capital social, ¢, em segunda, com qualquer ndmero.

$ 3° - As demais matérias passiveis de deliberagfio ao longo do exercicio social serdo objeto
de realizagio de reunido de sécios, mediante convocagido de qualquer dos sdcios, via e-mail,
fax ou comespondéncia registrada, com antecedéncia minima de S (cinco) dias.

§ 4° - As deliberagdes serdo tomadas por maioria dos votos, salvo quorum especifico previsto
na legislagdo em vigor ou no presente instrumento.

§ 5° - Torna-se dispensdvel a reunidio quando todos os sécios decidirem, por escrito, sobre a
matéria que seria objeto da mesma.

10°. A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante alteragdo contratual assinada por todos os s6cios.

I1*>.  Os socios poderdo, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de * p
labore™, observadas as disposigdes regulamentares pertinentes. ’T

12*.  Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuard suas atividades com
os herdeiros. sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou
dos sécios remanescentes, o valor de seus haveres serd apurado ¢ liquidado com base na
situagdo patrimonial da sociedade, a data da resolugdo, verificada em balango especialmente
levantado.

§ 1° - O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade se resolva em
relacdo a seu sécio.
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§ 2° - Em caso de dissolu¢@o da sociedade, serd procedido a devida liquidac@o € o patrimdnio
remanescente serd dividido entre os sécios proporcionalmente as quotas de capital.

§ 3° - Na hipétese de dissolugio da sociedade por decisdio unanime ou da maioria do capital
social, serd nomeado um dos sécios liquidante a quem caberd a pritica de todos os atos
pertencentes a regular liquidac@o e conseqiiente extingao da sociedade, cabendo-lhe inclusive
a guarda dos Jivros apés a extingio,

13%,  Quaisquer cldusulas e condigbes do presente Contrato Social poderdo ser livremente
alteradas, a qualquer tempo, dependendo para tanto de deliberagdo de socios representando no
minimo 75% (setenta ¢ cinco por cento) do Capital Social.

14*.  Os sécios declaram, sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de exercer a
administragio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacdo criminal, ou por se
encontrarem sob os cfeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamenic, 0 acesso a
cargos publicos; ou por crime talimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussido,
pecuiato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas
de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé piiblica, ou a propriedade.

15*.  Este Instrumento Contratual, serd regido pela Lei 10.406/2002, tendo como regéncia
supletiva as Normas Regimentais da Sociedade Andnima Lei 6.404/76

16°.  Fica eleito o foro da cidade de Vitdria, Comarca da Capital do Espirito Santo para o
exercicio ¢ o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em 01 {(uma) via,
para que produza os devidos e legais efeitos de direito.

Vitoria, 19 de abril de 2021

\

T orcae
TARCISIO OLIVIO BOUBGUIGNON

GABRIEL ANTONIO PIGNATON BOURGUIGNON
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PROCURAGAO

Por este instrumento particular de procuragédo, VITORIALUZ CONSTRUGOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, estabelecida a Av. Femando Ferrari, n.° 1567, Goiabeiras,
Vitéria/ES, inscrita no CNPJ sob o n.° 01.921.499/0001-32, por seu representante legal,
adiante firmado, nomeia e constitui como seu bastante procurador Tiago Rocon Zanetti,
brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/ES sob o n° 13.753, socio e integrante da
ZANETTI ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade de advogados registrada na OAB sob o
n°. 08.117897-0593, e inscrita no CNPJ sob o n° 09.390.438/0001-06, com escritdrio
profissional localizado a Avenida Jo&o dos Santos Filho, n°. 599, 2° Piso, llha de Santa Maria,
Vitéria/ES, CEP: 29.051-145, outorgando-lhes os poderes contidos nas clausulas ad judicia e
ad judicia et extra, para representar a outorgante, em qualquer instancia, podendo propor as
medidas judiciais elou extrajudiciais que entender necessérias, conferindo, ainda, poderes
especiais para conciliar, transigir, desistir, firmar compromissos, receber e dar quitagéo,
substabelecer estes em outrem, com ou sem reserva de poderes, em especial para
representa-la junto a érgdos da Administragéo Publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, em qualquer competéncia.

Vitoria/ES, 23 de outubro de 2018.

VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA
Outorgante

Substabele¢o com reservas de iguais poderes a Natalia Fiorot Coradini, brasileira, solteira,
advogada regularmente inscrita na OAB/ES sob o numero 17.690, & Tatiana Peterle
D’Angelo Motta, brasileira, casada, advogada regularmente inscrita na OAB/ES sob o
nimero 17.475, a Stephannie Vanessa de Lima Alvarenga, brasileira, casada, advogada
regularmente inscrita na OAB/ES sob o nuimero 25.010, e a Rhayza Franca Rodrigues de
Souza, brasileira, solteira, advogada regularmente inscrita na OAB/ES sob o nimero 20.351,
a Sara Vieira Brandao, brasileira, solteira, advogada regularmente inscrita na OAB/ES sob o
n.° 29.853, a Melissa Barbosa Valaddo Almeida, brasileira, solteira, advogada regularmente
inscrita na OAB/ES sob o n.° 29.361, e ao Gabriel Silva Araujo, brasileiro, solteiro, estagiario
de Direito, regularmente inscrito na OAB/ES sob o n° 6.273-E, todos com escritério na Av.
Jodo dos Santos Filho, 599 — 2° Piso, llha de Santa Maria, Vitéria/ES, CEP: 29.051-145, os
poderes conferidos no presente mapdate

Tiago RoconZangtti
OABJESHO 13,753
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Processo TC: Assunto: Processos apensos:
09080/2017 Representagao 08560/2017
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Serra
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ROL DE RESPONSAVEIS

Nome: Carlos Augusto Lorenzoni
Cargo: Secretario Municipal de Servigos
CPF:
Endereco:
CEP.

Nome: Jodo Carlos Meneses
Cargo: Secretario Municipal de Obras
CPF: 559.470.007-25
Endereco: Rua Professor Elpidio Pimentel, 231, ap. 201, Jardim da Penha,
Vitéria — ES.
CEP 29.060-170.

Nome: Jefferson Zandonadi
Cargo: Presidente da Comissdao Permanente de Licitagcdo de Obras e
Servicos
CPF: 577.095.647-04
Enderec¢o: Rua Constante Sodre, 869, ap. 602, Praia do Canto, Vitéria — ES.
CEP 29.055-420.

Nome: Walter Luiz Cardoso
Cargo: Diretor do Departamento de lluminagao Publica — DIP Secretaria
de Servigcos - SESE
CPF: 489.376.657-00
Endereco: Rua Alpheu Corréa Pimentel, 144, Cagaroca, Serra — ES,
CEP 489.376.657-00.
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1 INTRODUGAO

No dia 30/11/2017, foi recebido por este Tribunal, por meio de representagao,
encaminhada pela empresa Vitorialuz Construgdes LTDA, informacdes sobre um
possivel conluio de integrantes da Administragdo Municipal com a empresa Salvador

Engenharia, utilizando-se de clausulas restritivas e outros meios para isto.

Esta forma de agir ja teria ocorrido no passado e ocorreria novamente, nas
Concorréncias Publica15/2017 e 16/2017, que apresentariam direcionamento.
Ambas as concorréncias tém por objeto a “contratacdo de empresa de engenharia
especializada para execucdo de obra de melhoria, revitalizagcdo e ampliagcdo do
sistema de iluminagdo publica”, diferenciando-se pelas regides contempladas em

cada procedimento.

Apods andlise inicial, Manifestagcao Técnica 01661/2017-1, foi emitido parecer da area
técnica, posteriormente, por meio do Despacho 71698/2017-1, a entdo Relatora
deste processo determinou a sua revisdo frente uma possivel divergéncia sobre a
possibilidade de exigéncia de atestados de capacidade técnica, em relagdo a outros
processos, 0 que foi respondido pela area técnica na Manifestagcdo Técnica
01692/2017-6.

Convém relatar que ha neste Tribunal o Processo TC 3260/2017-4, que analisa
representacbes propostas por irregularidades na Concorréncia 003/2017, que
tratava do mesmo objeto e foi cancelada, sendo substituida pelas duas
concorréncias objeto da presente analise. Tal processo encontra-se julgado, nos

termos do Acordao 505/2018-1, pela extingdo do processo com resolugao de mérito.

Posteriormente, por meio da Decisdo Monocratica 02051/2017-2, a entdo relatora,

assim determinou:

DECIDO, com fundamento no art. 63, inciso I, da Lei Complementar n.°
621/2012, NOTIFICAR os senhores JOAO CARLOS MENESES, Secretario
Municipal de Obras, JEFFERSON ZANDONADI, Presidente da CPL de Obras e
Senigos, e WALTER LUIZ CARDOSO, Diretor do Departamento de lluminagao
Publica — DIP Secretaria de Senigos — SESE, para que, no prazo de 05 (cinco)
dias, juntem aos autos a integra dos Processos Administrativos referentes a
Concorréncia Publica n.° 015/2017 e a Concorréncia Publica n.° 017/2017, bem
como para que apresentem suas razdes prévias, caso tenham interesse, acerca
das supostas irregularidades elencadas na representagdo, com a adverténcia de
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que o descumprimento podera implicar na aplicagdo de multa, conforme previsdao
do art. 135, inciso IV, da Lei Complementar n.° 621/2012.

Os gestores devem observar que, nos termos da Manifestacio Técnica n.°
01692/2017-6, a proposta de concessdo de tutela cautelar recai apenas sobre a
iregularidade identificada no subitem 4.2 da Manifestagdo Técnica n.°
01661/2017-1.

Em resposta a esta determinagcao foi protocolado o documento Resposta de
Comunicagao 00020/2018-1, acompanhada da Peca Complementar 00680/2018-1,

onde os notificados defenderam o seu ponto de vista e trouxeram documentos.

Dando prosseguimento ao processo, a Manifestacdo Técnica 00688/2018-6,
acompanhada pela Manifestacdo do Ministério Publico de Contas 00255/2018-1, que
levou ao embasamento da Decisdo 02468/2018-7 para sobrestar o processo por 60

dias para aguardar apuragdes.

Decorrido o prazo de 60 dias o processo foi novamente encaminhado para a entao
SecexEngenharia que por meio da Manifestagao Técnica 01767/2018-9 analisou as

informagdes e entendimentos técnicos, entre os quais, se destaca o trecho abaixo:

Nesta manifestacdo, foi wverificado, que no site do municipio1 constavam
informagcdes sobre os certames, indicando que os dois estdo concluidos, com
contratos firmados? para as regides | e Il (contratos 002/2018 e 003/2018), ambos
junto a empresa Salvador Engenharia Ltda, aos valores de R$ 15.837.269,82
(quinze milhdes oitocentos e trinta e sete mil duzentos e sessenta e nowe reais e
oitenta e dois centawos) e R$ 16.304.686,56 (dezesseis milhdes trezentos e quatro
mil seiscentos e oitenta e seis reais e cinquenta e seis centawos),
respectivamente, representando descontos de 68,74% e 63,23% em relagdo aos
orcamentos base elaborados pelo municipio, que foram de R$ 50.657.707,90
(cinquenta milhdes seiscentos e cinquenta e sete mil setecentos e sete reais e
noventa centaws) e R$ 44.337.728,26 (quarenta e quatro milhGes trezentos e
trinta e sete mil setecentos e vinte e oito reais e vinte e seis centavos).

De acordo com a Manifestagdo Técnica 01767/2018-9

A documentagédo constante da resposta de Comunicagdo n° 00020/2018-1 e da
Peca Complementar n° 00680/2018-1, trazidas aos autos pelos agentes
responsaweis, Senhores Jodo Carlos Meneses — Secretario de Obras Municipal,
Jefferson Zandonadi, Presidente da CPL e Walter Luiz Cardoso, Diretor do DIP
SESE, apresenta os seguintes argumentos, em sintese, contrapondo os indicios
de irregularidades constantes nas representagodes:

o llegitimidade do Secretario de Obras do Municipio: apesar da concorréncia
estar sendo realizada pela Comissdo Permanente de Licitagcdo da
Secretaria de Obras, o procedimento foi deflagrado em atendimento a
Secretaria Municipal de Senigos, sendo, esta pasta, a Unica responsavel
pela ordenagdo de despesas e futura contratagao;

e Erro material na manifestagdo técnica pela utilizacdo equivocada de
valores que ndo se coadunam com o processo administrativo;

e Auséncia de demonstragcdo e comprovagao de superfaturamento;

! Disponivel em https://goo.gl/y42CrW .
2 Disponivel em https://goo.gl/o8ZzY9.
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e Auséncia de restricdo a competitividade. Seis empresas licitantes.
Competéncia da administragdo em decidir acerca do fracionamento;

o Atestado de capacidade técnica limitado as parcelas de maior relevancia e
valor significativo. Decisdo judicial pela razoabilidade na exigéncia de
quantitativos minimos;

Diante desta pega, o plenario deste Tribunal se embasou para emitir a Decis&o

00234/2019-7, nos seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. CONHECER a presente representagdo, na forma do art. 94, § 1°, da Lei
Complementar 621/2012, indeferindo a concessdo da medida cautelar
pleiteada, tendo em vista o ndo preenchimento de requisito autorizador de sua
concessao, qual seja, o perigo na demora, em decorréncia da auséncia imediata e
concreta de dano ao erario;

1.2. DETERMINAR o sigilo das Manifestagdes Técnicas 688/2018-6 e
01767/2018-9 no e-TCEES, dando-se ciéncia ao Representante, dos termos
desta decisdo, na forma do § 7°, do art. 307, do Regimento Interno - Resolugao TC
261/2013;

1.3. ENCAMINHAR os presentes autos a Secretaria Geral de Controle Externo -
SEGEX a fim de que se promova, junto a Secretaria de Controle Externo
competente, a analise do mérito, sequindo-se o rito ordinario;

1.4. APLICAR os termos desta decisdo aos autos do Processo TC 8560/2017-1,
em apenso, por se tratar de matéria similar, enwlvendo as Concorréncias
Publicas 15/2017 e 16/2017, da Prefeitura Municipal de Serra, promovendo-se
sua regular instrugado unificada.

Cabe comentar que foi recebida, por meio da Peticdo Intercorrente 00043/2019-1, no
dia 18/01/2019, que foi protocolada depois da Manifestagao Técnica 01767/2018-9,
mas antes da Decisdo 00234/2019-7, na qual a representante, de forma geral reitera
os pedidos da inicial. No dia 06 sobressai o pedido de cautelar 06/2019 em outra
Peticdo Intercorrente 00620/2019-6, apdés a Decisdo 00234/2019-7, ratificando o

pedido de cautelar da inicial mais uma vez.

Por fim, ndo foi encontrado nenhum documento referente a atuagao ou identificado
como proveniente do Grupo FOCO. Dito isto, esta analise sera restrita aos

documentos presentes neste processo e apenso.

1.1 DELIBERACAO

Conforme determinagdo, de acordo com o Despacho 27750/2019-4 que faz do

gabinete do Relator deste processo.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 3491B-58DCB- A3420



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Proc. TC | 09080/2017
TRIBUNAL DE CONTAS DO Fl. 6

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Mat. 203.548

1.2 VISAO GERAL DO OBJETO

Trata-se de representagdo, que possui supostas irregularidades ocorridas nos
editais das Concorréncias Publicas 15/2017 e 16/2017, que tratam da execucgéo da

manutengdo preventiva e corretiva da iluminagédo do municipio.
1.3 OBJETIVO E ESCOPO

Analisar a documentacdo encaminhada pelos responsaveis e manifestagdes
técnicas, pertencentes a esse processo, para verificar se as alegacbes de

irregularidades devem permanecer.
1.4 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITACOES

Na analise foram observadas as NBASP (Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico) de aplicaveis ao controle externo brasileiro - adotadas como normas gerais
de auditoria por este TCEES, conforme Resolugdo TC 233/2012, por meio do exame
dos documentos trazidos aos autos, limitando-se ao ponto questionado da

representacao.
1.5 VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O volume de recursos considerado é de R$ 94.995.436,16 (noventa e quatro milhdes

novecentos e noventa e cinco mil e quatrocentos e trinta e seis reais).

Na Concorréncia 15/2017, sdo contemplados os bairros da regido I* do municipio,
com orcamento previsto de R$ 50.657.707,90 (cinquenta milhdes, seiscentos e
cinquenta e sete mil setecentos e sete reais e noventa centavos). Ja na
Concorréncia 16/2017, sdo contemplados os bairros da regido II* do municipio, com
orgamento total de R$ 44.337.728,26 (quarenta e quatro milhdes trezentos e trinta e

sete mil setecentos e vinte e oito reais e vinte e seis centavos).

Bairros indicados no Anexo VIl do Termo de Referéncia, disponivel em
<http://transparencia.serra.es.gov.br/
MostraArquivo.ashx?AnexoLicitacaold=4437>. Acesso em 05 dez. 2017.

Bairros  indicados no Anexo VI do Termo de Referéncia, disponivel em
<http://transparencia.serra.es.gov.br/
MostraArquivo.ashx?AnexoLicitacaold=4439>. Acesso em 05 dez. 2017.
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1.6 BENEFICIOS ESTIMADOS DA FISCALIZAGAO

Considera-se como beneficio das ag¢des de controle a possibilidade de

aperfeicoamento dos procedimentos administrativos da Prefeitura Municipal de Serra

na realizacdo de atos pertinentes a licitacbes e contratos, de forma a ser observada

a legislagao pertinente.

2 DAS IRREGULARIDADES

Esta manifestacdo Técnica sera elaborada de acordo com a peca inicial deste

processo e considerando as demais manifestagdes da area técnica, assim como as

determinagdes e jurisprudéncias desta Corte e também a Resposta de Comunicagao

00020/2018-1.

2.1 DO NAO PARCELAMENTO DO OBJETO EM MAIS LOTES

Na peticao inicial foi alvo de questionamento, conforme descrito abaixo:

De fato, a divisdo dos bairros em Regides | e ll, que se extrai da planilha acima
(oriunda das Concorréncias n.0 025/2015 e n.0 026/2015 - Doc. OS), serwe
somente para restringir o carater competitivo do certame, uma wez que,
evidentemente, a separagcao em regides menores, com menos bairros atendidos
por licitagdo, ensejaria uma maior concorréncia a partir da atracdo de um potencial
maior de empresas interessadas em contratar com o Municipio da Serra, com
maior fomento a disputa entre as licitantes.

Essa argumentagdo trazida na inicial foi analisada na Manifestagdo Técnica

1661/2017:

De acordo com a empresa, uma subdivisdo do objeto em mais parcelas permitiria
a participacdo de um numero maior de interessados. Para isso, utiliza um estudo
da Policia Civil sobre violéncia urbana, apresentado na integra no Doc. 17 da Pega
Complementar 10454/2017-4.

Apesar da possibilidade de tal subdivisdo, a representante ndo comprovou real
restricdo da competitividade decorrente deste fato. Neste sentido, erifica-se que
ndo foi baixa a participagdo nos procedimentos licitatérios, ja que seis empresas
participaram da Concorréncia Publica 15/2017 e cinco da Concorréncia Publica
16/2017.

Também, saber que o Unico motivo para as inabilitagbes foi decorrente da
exigéncia de experiéncia anterior em senigos de instalagdo de moddulos
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- . . o A . .. 15
transceptores indica restricdo decorrente da qualificagdo técnica contida no edital
e nao por conta do ndo parcelamento do certame em mais lotes.

Por fim, desde que nao fira os principios constitucionais e da Lei de Licitagdes
para obter contratagcdo que atenda o interesse publico, cabe a Administracao
analisar a possibilidade de parcelamento diante de importantes aspectos, como, o
gerenciamento e o controle do contrato por parte do municipio.

Diante do exposto, por meio desta andlise preliminar ndao foram identificados
indicios de irregularidades no apontamento abordado neste subtépico.

Analise:

Em analise do processo em tela, frente a questdo proposta pelo representante que
questiona uma possivel restricio a competitividade pelo ndo parcelamento da
licitacdo em mais lotes.

Inicialmente deve-se ponderar que a divisdo em numero de lotes é uma questao
sem uma resposta exata, pois ndo ha uma formula que a defina, no entanto, deve
respeitar a possibilidade de fracionamento do objeto no interesse publico. Nesse
ponto, a questdo esta intimamente ligada a aspectos econémico-financeiros que
tratam de aumentar a competitividade do certame com o incremento do numero de
participantes contra o ganho em escala decorrente do maior desconto ofertado

frente a maior quantidade licitada.

Desta forma, entende-se que caso a presente licitagdo apresentasse muitos lotes
poderia resultar em uma reducao do desconto pela diminuicdo das quantidades, sem
o correspondente aumento do numero de licitantes. Nesse sentido as licitagbes em
tela obtiveram a participagao de 03 licitantes, caso a administracao tivesse separado
em trés lotes ou mais poderiamos ter um conluio dos participantes, para que cada
licitante se tornasse vencedor de um lote e para isso ofertasse um desconto

pequeno.

No caso em tela a divisdo em duas licitagdes, ou dois lotes, pode ter favorecido, em
tese a concorréncia diminuindo a necessidade de capital das empresas

interessadas. Nao se verificando ofensa a lei ou no interesse publico, nesse item.

° Atas de julgamento de habilitagdo disponiveis no Doc. 12 da Pega Complementar 10453/2017-1, a
partir da pagina 147.
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Diante do exposto, por meio desta analise nao foram identificados indicios de

irregularidades no apontamento abordado neste item.

2.2 DO SOBREPREGCO DE ITENS DA LICITACAO

Na peticao inicial foi alvo de questionamento, conforme descrito abaixo:

Além de tudo isso, conforme sera demonstrado na presente representagao, para

compor os pregos e formar as planilhas orgamentarias das
questionadas,

licitacbes ora

0 Municipio representado realizou uma cotagdo com evidente

sobrepregco em relagdo ao equipamento modulo transceptor remoto, além de ter
instruido o processo administrativo da contratagdo com cotagdo feita por empresa
que nao fornece o equipamento indicado nas planilhas orgamentarias.

Essa argumentagdo trazida na inicial foi analisada na Manifestagdo Técnica

1661/2017:

Assi nado digital mente.

No entanto, ao langar as Concorréncias n.°s 015/2017 e 016/2017, o
Municipio da Serra, supostamente, realizou novas cotagbes perante as
empresas CONEX  AIPTECHNOLOGY e TECNOWAIT, obtendo,
supostamente, nowos valores para os mesmos materiais, s6 que superiores
aqueles indicados na Concorréncia n.° 003/2017, embora nao tenha
decorrido qualquer lapso temporal significativo entre os certames. Confira-
se:

CONEX /

T =

| . .. | Méadulo transcent |

| 1.57 | " i :1 |un | 300000 | 95208 2 B56. 240,00 AIPTECNOLOGY /
I il BT okt N [ (R [ TECNOWATT

| o e | CONEX /

| 1.58 | rem‘”: - “’”“”ﬂ";:: fun| 4500 | 118696 | 53.41320 AIPTECNOLOGY
| | [ | _ TECNOWATT

Contudo, as novas cotagbes realizadas pelo Municipio da Serra, para
instruir as Concorréncias n.°s 015/2017 e 016/2017, langadas a partir da CP
n. 0003/2017, nao se justificam, uma vez que, entre a data de abertura da
CP n. 0003/2017 (12/06/2017) e a data de abertura das CP's n.0015/2017 e
016/2017 (09/11/2017) ndo decorreu sequer 5 (cinco) meses, ou seja, o
decurso de tempo néo justifica a elevagdo imprimida ao prego do item ora
questionado.

Observa-se, portanto, que as novas cotagdes elevaram os pregos cotados
para o moédulo transceptor remoto embarcado M1 e para o mddulo
transceptor remoto embarcado M2 em 27,05°/0 e em 32,01 °/o,
respectivamente, em que pese o indice de inflagdo, medido pelo IPCA
(indice de pregos ao consumidor amplo), ter sofrido um crescimento de
apenas 0,6°/0, no periodo de junho a setembro do corrente ano.

A mesma elevagdo de preco, registra-se, fora observada para o senigo de
instalagdo de modulos transceptores, uma vez que, na licitagao anterior (CP
n.0003/2017) o senigo unitario em questdo fora orcado em R$ 48,32
(quarenta e oito reais e trinta e dois centaws), enquanto que nas novas
licitagcbes (CP's n.°s 015/2017 e 016/2017) o mesmo senigo teve o valor
unitario aumentado para R$ 49,64 (quarenta e nowe reais e sessenta e
quatro centawos), embora transcorridos menos de 5 (cinco) meses entre a
data da primeira licitagdo e das outras duas.

Ora, as elevagdes consignadas acima importaram em um aumento de
custos nas novas licitagdes (CP's n.0015/2017 e 016/2017), em comparagéo
com a licitagdo anterior (CP n.0003/2017), da ordem de R$ 1.250.387,10
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(um milhdo, duzentos e cinquenta mil, trezentos e oitenta e sete reais e dez
centavos), o que pode ser evidenciado no quadro a seguir:

Valor cotado nas 1
Valor cotado na Diferenga entre as |

Itermn da planilha CP's 015/2017 &
CP 003/2017 016/2017 cotagbes !
Médulo transceptor R$ 4.495.022 30 RS 5.712.480,00 R$ 1.215.440,00 t
remato embarcado M1 |
Médulo transceptor RS B0.917,80 R$ 106.826,40 R$2590830 |
remoio embarcado M2 H
T instalar modulos R$ 294 268 80 R$ 302,307,860 R$B.03880 |
transceptores Ii
1
Total RE¥ 4.871.208,90 RE6.121.614,00 R$ 1.250.387,10 |

Além dos acréscimos injustificados demonstrados acima, outro fato
presume concluir que houve sobrepreco para a cotacdo dos materiais
supramencionados, que cinge-se a informagao prestada pelo Representante
da TECNOWATT, cuja integra segue em anexo (Doc. 16), de que a referida
empresa nao trabalha com os mddulos indicados nas planilhas
orgcamentarias das Concorréncias n. 0S 015/2017 e 016/2017, para os
quais, supostamente teria apresentado cotagdo, segundo a informagao
contida na planilha orgamentaria fornecida por esta Municipalidade.

Nesse interim, confira-se a resposta apresentada pelo

Representante da empresa TECNOWAIT (Doc. 16), acerca dos madulos
transceptores remotos listados nas planilhas orgamentarias das
Concorréncias n.0S 015/2017 e 016/2017:

Coteglio - Médulo Transcepior
2 mamagen.

Witoria Lur site <sfewionalenfigmal com> 3 de nowembin da 2017 1944
Para: Pauls <pauicdtarep com b

Bom da Pavio,
scredit que & Tecowatt trabulhe com svaes madulos da imagem abairs, poderia cotidos, por frnes?

[4.67  IMddula Irancoapior ramata senbercads M1 un 3005 00

168  [Mddude Uancoopio romalo arnlorcyes M2 B 5 08

Wesiey

EMPRESA VITORIALUZ CONSTRUCDES LTOA
CHPJ : paszaars el 12

Teletfone: (27) 11424357

i ‘D e ds wiroi s sl oo,

Pawin Cezar <palohrmep o bes 3 de novembo de 2007 1252
Parz: Vilora Lz site <skeviorakoifgmal.com>

B Tarded

[ A Tecmowatt nio trabiatha com evte Hpo de modula, I

Swudaghes

BEPE A REETAR AR

Ora, se a empresa TECNOWATT néo trabalha com os modulos contidos na
planilha orgamentaria da licitagdo em comento, que supostamente teriam
formado o preco do item a ser licitado, consoante se extrai da resposta
fornecida por seu Representante, como pode o Municipio representado
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compor o prego do referido item com um orcamento supostamente enviado
pela referida empresa???

E légico, portanto, que existem irregularidades na composicdo do pregco do
item concernente ao moédulo transceptor remoto e também do senigo
necessarioo para sua instalagdo, que foram propositalmente elevados,
quando comparado aos pregos exarados na Concorréncia n °. 003/17,
sendo que um fornecedor que teria sido supostamente consultado pelo
Municipio representado sequer trabalha este tipo de produto.

Todos os fatos narrados acima demonstram, portanto, a existéncia de
sobreprego nas planilhas orgamentarias das Concorréncias n.°s 015/2017 e
016/2017, da ordem de R$ 1.250.387,10 (um milhdo, duzentos e cinquenta
mil, trezentos e oitenta e sete reais e dez centaws), dewendo as
irregularidades ora apontadas- inclusive acerca da composi¢do dos pregos
do item a partir de fornecedor que sequer trabalha com o produto orgado-
serem analisados por este Egrégio Tribunal de Contas, de modo a nao
trazer prejuizos ao erario, o0 que ora requer.

Este tema ja foi parcialmente abordado na MT 1651/2017-7 do Processo
TC 8560/2017 que confirmou divergéncias nos pregos orgados para as
Concorréncias Publicas 15/2017 e 16/2017, concluindo pelo indicio de sobreprego
nos orcamentos elaborados pela Administragdo ou da aceitagdo de
produtos/senigos diferentes dos especificados/orgados, levando a restricdo e ao
direcionamento do certame.

Somado a isso, os documentos trazidos pela representante neste processo
(relacionados com o fornecimento e instalagdo dos moddulos transceptores)
demonstram aumento injustificado dos precos orgados, conforme indicagdo no

quadro abaixo:
Quadro 1 — Comparacao de pregos entre as Concorréncias 15/2017, 16/2017 e 003/2017.

Concorréncias Publicas 15/2017 e 16/2017 Concorréncia Publica 003/2017
DATA BASE: JUN/2017 DATA BASE: JAN/2017
Quant. nas Total Previsto
e R Pregco Preco Preco
Item Descrigdo Unid duas nas duas Item| Quant.
s Orcado s Org¢ado Contratado
licitagdes Licitagdes
Médul
157 M:duo transceptor remoto embarcadol || ¢ 550 00 | Rs 952,08 | RS 5.712.480,00 [1.56| 6.000,00 | RS 749,34 | RS 4.496.040,00
Médul
1.58 Mgd"'o transceptor remoto embarcado) | 90,00 | R$ 1.186,96 | RS  106.826,40 |1.57| 90,00 | R$ 899,09 | R$  80.918,10
2.18 |Instalar mddulos transceptores. um 6.090,00 | RS 49,64 | RS 302.307,60 [2.19]| 6.090,00 | RS 48,32 | RS 294.268,80
RS 6.121.614,00 RS 4.871.226,90

Fonte: Planilhas Orgamentarias disponibilizadas no site do Municipio

Assim, é confirmada a informacido da representante, ao indicar que em apenas
cinco meses ocorreu um aumento significado no orgamento dos itens indicados
acima, de 20,43%, igual a R$ 1.250.387,10 (um milhdo, duzentos e cinquenta mil,
trezentos e oitenta e sete reais e dez centavos).

Ha de ressaltar que esta situacdo é ainda mais grave quando comparamos estes
precos com aqueles dos contratos resultantes das Concorréncias 25/2015 e
26/2015, base para os questionamentos levantados na MT 1651/2017-76,

apresentados a seguir:
Quadro 2 — Comparagao dos precgos unitarios praticados pelo Municipio.

® Processo TC 8560/2017.
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o - CP 003/2017 Contratos 275 e
Concorréncias Publicas 15/2017 e 16/2017 DATA BASE: 276/2015 AUMENTO
DATA BASE: JUN/2017 ’ DATA BASE: (CP15E16/17
JAN/2017 EM RELACAO
MA IO/ 2015 AOS CONTRATOS
DE2015)
Item Descrigao Unid Preco Item Preco Item Preco
Orgado Orgado Orgado
1.57 mcl’d”m transceptor remoto embarcado| | e g5, 0g (156 1.46| R$ 162,65 | 485,36%
Mdédulo t t t
1.58 Mgduo ransceptor remoto embarcado| || pe 1 186 96 |1.57 1.47| RS 167,56 | 608,38%
2.18 |Instalar mddulos transceptores. um | RS 49,64 |2.19 2.20( RS 6,59 | 653,26%
Fonte: Planilhas Orgamentarias/Contratadas disponibilizadas no site do Municipio e no
Geo-obras.
Nao bastando, a apresentagdo de correspondéncia de empresa indicada na
cotagdo do municipio como ndo sendo fornecedora do equipamento orgado7 é
indicio de falsidade das informagbes que subsidiaram o orgamento da
Administragdo. A figura abaixo, retirada das planilhas das CP 15/2017 e 16/2017,
comprova que a empresa Tecnowatt foi utilizada para formagéo do prego orgado.
ITEM DESCRIGAO
UNID.
CUSTO UNITARIO FINAL
1 MATERIAIS CONEX ILUMATIC | PHILIPS | TECONOWATT AIP - SEM BDI (RS) OBS
156  |Mddulo transceptor remoto embarcado M1, |un 749,00 0,00 0,00 708,00 725,00  |727.33
157  |Médulo transceptor remoto embarcado M2, |un 876,30 0,00 0,00 912,00 932,00 |906,77

Figura 1 - Utilizagdo da empresa Tecnowatt na formagéo do prego dos modulos
transceptores. Fonte: Documento “COMPOSICAO CUSTO DE MATERIAIS” disponivel em
<

http:/transparencia.serra.es.gov.br/Licitacao.Detalhes.aspx?municipiold=1&Licitacaold=819
3&exercicio=2017&situacao=s|IEmAndamento>. Acesso em 08 dez 2017.

Diante da relevancia e seriedade das informagdes apresentadas, que configuram
fundado receito de grave lesao ao erario, € imprescindivel que esclarecimentos
sejam prestados sobre os indicios apontados na presente representagao e
no Processo TC 8560/2017 antes do prosseguimento da contratagao.

Diante disso, cabe relembrar os principais pontos de defesa dos responsaveis, de

acordo com a Manifestagcéo Técnica 01767/2018-9:

A documentacdo constante da resposta de Comunicagdo n° 00020/2018-1 e da
Peca Complementar n° 00680/2018-1, trazidas aos autos pelos agentes
responsaweis, Senhores Jodo Carlos Meneses — Secretario de Obras Municipal,
Jefferson Zandonadi, Presidente da CPL e Walter Luiz Cardoso, Diretor do DIP
SESE, apresenta os seguintes argumentos, em sintese, contrapondo os indicios
de irregularidades constantes nas representacodes:

o llegitimidade do Secretario de Obras do Municipio: apesar da concorréncia
estar sendo realizada pela Comissdo Permanente de Licitagcdo da
Secretaria de Obras, o procedimento foi deflagrado em atendimento a
Secretaria Municipal de Senigos, sendo, esta pasta, a Unica responsavel
pela ordenagédo de despesas e futura contratagao;

e Erro material na manifestagcdo técnica pela utilizagdo equivocada de
valores que nao se coadunam com o processo administrativo;

e Auséncia de demonstragdo e comprovagdo de superfaturamento;

" Doc. 16 da Peca Complementar 10454/2017-4, a partir da pagina 10.
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e Auséncia de restricdo a competitividade. Seis empresas licitantes.
Competéncia da administragdo em decidir acerca do fracionamento;

o Atestado de capacidade técnica limitado as parcelas de maior relevancia e
valor significativo. Decisdo judicial pela razoabilidade na exigéncia de
quantitativos minimos;

Analise:

Em analise da presente irregularidade, que trata do sobreprego de trés itens das
Concorréncias Publicas 15/2017 e 16/2017, foi inicialmente apontado na
Manifestacdo Técnica 1661/2017, em que foram evidenciados aumentos
expressivos em relacdo aos praticados em licitagdes anteriores e contratados pelo
municipio.

Nesse sentido, na Resposta de Comunicagdo 00020/2018-1, encaminhada pelos
responsaveis notificados foi argumentado que ocorreu um erro material nesta
manifestagdo técnica, pois se teriam indicados valores de contrato, ou seja, frutos de
uma disputa, que foi ofertado pelo licitante vencedor, como valores orgados pelo

municipio e desta forma o resultado desta andlise seria distorcido.

Entretanto, ao conferir os valores, calculos e indicagbes ficou evidenciado que nao
ocorreu equivoco quanto aos valores, mas apenas o erro formal. Foram feitas varias
comparagdes para se concluir que os precos indicados nas licitagdes atuais estavam
acima do mercado. Em um dessas comparacodes se utilizou os pregcos dos Contratos
275/2015 e 276/2015 que como todo contrato tem seus precgos resultantes de uma
disputa.

Os precos contratados em uma licitacdo livre de causas restritivas podem ser
considerados precos de mercado, porém na planilha deveria constar como “preco
contratado” e ndo “prego orgcado”. Dito isto, a comparacao foi valida no sentido de

reforcar uma discrepancia entre os valores orcados e contratados pelo municipio.

Ocorre que a elaboracdo da Manifestacdo Técnica 1661/2017 foi anterior ao
resultado do certame, razdo pela qual ndo contemplou os valores contratados. Desta

forma se comparou valores distintos, como ja argumentado.

Para se fazer uma analise mais completa, sera construida uma tabela para se
comparar os valores or¢cados e contratados das licitacbes atuais e anterior. Essa

tabela teve os seus valores corrigidos com base no INCC (indice Nacional de Custo
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da Construcdo, elaborado pela Fundagdo Getulio Vargas) retirados do site

http://www.portaldefinancas.com/incc m fgv.htm, em 30/03/2020.

Nesse portal foram retiradas as seguintes informacdes, referente aos valores do

INCC:

e Maio/2015 - 2.152,0750

e Junho/2017 - 2.451,7973

Desta maneira, foi calculado a variagao:

INCC de maio/2015 a junho/2017: 13,93%

Com esta informacao e dos demais valores constantes deste processo se construiu

uma tabela comparativa, no quadro abaixo:

Concorréncias Publicas 15/2017 e 16/2017 Data base de junho/2017 Contratos 275 e 276/2015
Quantidad [Preco Preco
e nas duas |Preco Contratad |Total Total Preco [Contratad Total
Item Descri¢do Unidade [licitages |Orcado o Orcado Contratado Item Orcado [o Total Orcado |Contratado
1,57|Médulo trnasceptor M1 p¢ 6000 952,08 202,66 | 5.712.480,00 1.215.960,00 1,46| 813,23 162,65| 4.879.380,00f 975.900,00
1,58|Médulo trnasceptor M2 9 90 1186,96| 252,54| 106.826,40 22.728,60 1,47| 837,75 167,56 75.397,50 15.080,40
2,18|Instalar Médulos Tansceptores|pg 6090 49,64 10,39 | 302.307,60 63.275,10 22| 46,36 6,59| 282.332,40|  40.133,10
TOTAL 6.121.614,00 1.301.963,70 5.237.109,90| 1.031.113,50
TOTAL CORRIGIDO PELO INCC - maio/2015 a janeiro/2017: 13,93% 6.121.614,00 1.387.967,40 5.966.639,31| 1.174.747,61

Quadro 1 — Comparativo de precos orcados e contratados. Fonte: o autor

Na andlise deste quadro, observa-se que os valores contratados sdo muito inferiores
aos orcados o que em principio afastaria o superfaturamento decorrente do

sobrepreco.

Analisando-se os precgos, nas licitacbes de 2015 e 2017, houve um aumento 2,60%
no prego orgado e 18,15% no preco contratado acima da corre¢cdo do INCC. Diante
disso, pode-se afirmar que o preco orgado esta muito proximo da variagao do INCC
e em relagcdo ao preco contratado, este depende de varias questdes que envolvem

os licitantes, onde a principal € o numero de licitantes.

Destaca-se que nao estd se afirmando que as presentes licitacdes ndo possam
possuir itens com sobreprego além destes, como por exemplo, os que foram citados
no processo 08560/2017 (apenso), entretanto, com os descontos obtidos eles
podem nao ser tdo evidentes. Para identificar algum sobrepreco, nessa situacgao,
seria necessario avaliar todos os itens desta planilha o que deveria ser objeto de

uma auditoria, o que nao foi feito.
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Com relacao a isto, percebe-se que apesar de ndao possuir superfaturamento, o fato
de o sobrepreco praticado pela administracao publica, com precos visivelmente
acima dos de mercado, representa um risco para as licitagdes. Este risco pode ser
agravado com a inclusdo de clausulas restritivas, como a do atestado de capacidade

técnica, do proximo item.

Quanto ao orcamento que teria fornecido a empresa Tecnowatt, ndo & possivel
afirmar se os documentos, protocolados pelo representante e pelos responsaveis
notificados s&o falsos ou verdadeiros, ou verdadeiros em si, mas ideologicamente
falsos, reconhecendo-se o fato de que mesmo se excluindo os precos deles, para o
fornecimento dos transceptores ndo haveria sobreprego apos o resultado das

licitagcdes. A analise deste tema deve ser feita por grupos de trabalho

Diante do exposto, por meio desta analise nao foram identificados indicios de
irregularidades, referentes ao sobrepreg¢o, apés o resultado das licitagoes, de

acordo com o abordado neste item.

Por fim, entende-se que caberia alertar ao municipio que os precos orcados se
encontram aparentemente muito acima dos pre¢os de mercado e que para licitagbes
deste porte é aconselhavel verificar outras fontes e pesquisar precos em outras
pracas como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, para que se possa prevenir

um possivel conluio de empresas, sejam licitantes ou fornecedores de materiais.

2.3 DA EXIGENCIA RESTRITIVA NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Na peticao inicial foi alvo de questionamento, conforme descrito abaixo:

Demonstra-se, portanto, com clareza, o qudo irrelevante e insignificante - em face
do objeto global da licitagéo - € a parcela do senico correspondente a instalagdo
de moddulo transceptor remoto, o que, desde ja, denota a impossibilidade e a
ilegalidade de figurar tal senigo dentre as parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo erigidas nos editais das licitagdes para fins de apresentagao de
atestado de capacidade técnica, uma vez que, nos atos conwocatérios, "nao
poderdao ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas".

Nesse interim, embora a instalagdo de moddulo transceptor remoto tenha sido
elevada & parcela de maior relevancia técnica e valor significativo, o senico em
voga (com a inclusdo dos materiais nos valores or¢cados pela Administragcéo)
corresponde a apenas 6,04% e 6,90% do total do objeto a ser contratado nas
licitagbes da CP n.0 015/2017 e n.0 016/2017, respectivamente, o que denota a
impossibilidade do referido senigo figurar dentre tais parcelas de maior relevancia.
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Essa argumentagcdo trazida na inicial foi analisada na Manifestagcdo Técnica

1661/2017:

A empresa indica a restricdo a competitividade nos Editais das Concorréncias
15/2017 e 16/2017 ao exigir como critério de qualificacdo técnica a instalacéo de
modulo transceptor. De acordo com suas alegagbes, O senico nao possui
relevancia técnica nem valor significativo e retira da competicdo empresas que ja
atuam neste mercado.
Questiona o fato do ente ndo ter exigido tal qualificagdo em licitagdo anterior
(Concorréncia 003/2016), apesar do senigo para instalagdo de médulo transceptor
representar um percentual superior ao das atuais licitagdes (9,87% na
Concorréncia 003/2016 contra 6,04% na Concorréncia 15/2017 e 6,90% na
Concorréncia 16/2017). Ainda neste sentido relata:
Mas, ap6s a empresa Salvador Engenharia Ltda ter executado o objeto
licitado na CP n°. 003/2016, que ndo exigiu a experiéncia na instalagédo de
modulo transceptor remoto, embora o senigo estivesse previsto na planilha
orgamentaria, assim como ocorreu em outras licitagdes realizadas pelo
Municipio da Serra (ora representado), nas quais a mesma empresa acima,
em quase todas, sagrou-se vencedora das "disputas", consoante se infere
dos documentos anexos (Doc. 10), o referido Municipio entdo expediu em
seu favor atestados técnicos incluindo o senigo de instalagdo de moddulo
transceptor remoto, de modo que, agora, a empresa Salvador Engenharia
Ltda € uma das pouquissimas proponentes que detém o referido atestado,
que inviabiliza a participagdo das demais empresas.
A fim de melhor esclarecer o que se aduz, basta observar o resultado da
Sessdo de Habilitagdo realizada nos certames licitatorios relativos a CP
n.0015/2017 e a CP n.0016/2017, cujas Atas seguem em anexo (Doc. 12),
em que se verifica que apenas 3 (trés) licitantes, dentre elas a empresa
Salvador Engenharia Ltda, obtiveram éxito na comprovagdo da experiéncia
na execugdo do senico de instalagdo de moddulo transceptor remoto,
restando, as demais participantes da disputa, dentre elas a ora
representante, declaradas inabilitadas, por auséncia do atestado ora
impugnado. [...]
De plano, verifica-se que o senigco de instalagdo de mddulo transceptor
remoto, além de ndo corresponder a parcela relevante ou significativa do
objeto licitado, tanto é que nem era inserido como tal nos editais anteriores,
como se demonstrou, seniu apenas como medida para restringir carater
competitivo dos certames, diminuindo consideravelmente o numero de
empresas que podem, ao menos teoricamente, vencer as disputas e
contratar com a municipalidade da Serra. [...]
Conforme se erifica das consideragbes delineadas, assim como da
doutrina especializada e da jurisprudéncia oriunda dos tribunais patrios, ao
exigir que a licitante apresente atestados de qualificagdo técnica para o
senigo de instalagdo de mddulo transceptor remoto, os editais das
Concorréncias n. 0015/2017 e n.0016/2017 acabam por restringir a
competitividade do certame, por exigir atestado de capacidade técnica
relativa a parte quantitativamente irrelevante, o que acabara por viabilizar o
direcionamento dos certames a poucas empresas que atuam na execugao
de obras de iluminagdo publica no estado do Espirito Santo, pois somente
essas poucas empresas possuem o atestado atinente ao referido senigo,
consoante se verificou das Atas em anexo (Doc. 12) dentre elas a empresa
que, hodiernamente, sagra-se vencedora das licitagbes realizadas pelo
Municipio da Serra/ES, consoante se infere do documento anexo (Doc. 10).
[...]
Se necessario for para se aferir se o senigo de instalagdo de madulo
transceptor remoto possui, realmente, relevancia técnica que justifique a
sua inclusdo nos editais como parcela de maior relevancia, requer-se seja
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determinado que o 6rgdo de engenharia deste Egrégio Tribunal de Contas
realize diligéncia e apure se o referido senigo possui complexidade técnica
em relagdo ao objeto global licitado nas Concorréncias n. 0015/2017 e n.
016/2017, ou, de outra forma, responda se uma empresa especializada em
obras de iluminagdo publica, com atestados como o0 que ora se apresenta
(Doc. 08), é capaz de executar a instalagdo dos referidos modulos, sem
qualquer complexidade adicional que ndo seja possivel de ser executada no
contexto da execugao de uma obra de iluminagao publica.
Em sequéncia, constatada a irrelevancia técnica da referida parcela do
senigo, requer-se que este Tribunal de Contas emita uma recomendagdo
aos municipios do estado do Espirito Santo, para que se abstenham de
incluir como parcela de maior relevancia nos editais das licitagbes para
contratagao de obras de iluminagao publica o senigo de instalagdo de
modulo transceptor remoto, da forma como se apresentam as licitagbes ora
questionadas.
A Sumula n° 263 do TCU é clara em estabelecer a necessidade de se comprovar
simultaneamente a relevancia técnica e o valor significativo do item cobrado:
Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
dés de que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugao de quantitativos minimos em obras ou senigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.
(g.n.) 6
Nao obstante a analise exposta na MT 1231/2017-9°, no que se refere aos
percentuais minimos para que um item de senigo possa ser considerado com
tendo valor significativo, os argumentos da representante langam duvidas sobre os
critérios adotados pelo municipio, ja que tal exigéncia nao se mostrou presente em
licitagbGes anteriores em que o item possuia maior representatividade.
Contribui para a duvida, a inabilitagdo de trés empresas na Concorréncia Publica
15/2017 e duas na Concorréncia Publica 16/2017 exclusivamente em decorréncia
da exigéncia de qualificagdo técnica ligada a instalagdo de moddulos
transceptoresg.
Com relagédo a relevancia técnica, merece atengdo as alegagdes da empresa ao
afirmar que a simples comprovagdo de instalagdo de mddulos transceptores ndo
obrigatoriamente indica que a empresa detém conhecimento em gestdo de
iluminagdo publica. Neste sentido, convem transcrever parte da andlise exposta
em manifestagao técnica 1651/2017-7 do Processo TC 8560/2017:
A ideia de gerenciamento da iluminagdo publica é interessante e pode
significar efetivas melhorias relacionadas a seguranga, manutengao e
controle dos gastos. Entretanto, € importante que a Administragao verifique
se a tecnologia adotada nado restringe de forma desproporcional a
competitividade do certame ou prejudica os demais principios elencados no
art. 3° da Lei de Licitagbes. Isso requer um estudo do mercado para
adequada elaboragédo das clausulas editalicias.
Convém observar as reiteradas representagdes de empresas participantes dos
certames promovidos pelo municipio para senigos de iluminagdo publica,
concernentes a restricdo na etapa de habilitagdo desde a insercéo da exigéncia
ora questionada, o que alerta para a necessidade do municipio esclarecer as
dividas suscitadas antes de proceder com a contratagéo do objeto.
Assim, as informacbdes trazidas pela representante suscitam duavidas ao
procedimento licitatério, e precisam ser esclarecidas.

8 Paginas 09 a 11.

° Atas de julgamento de habilitagdo disponiveis no Doc. 12 da Pega Complementar 10453/2017-1, a
partir da pagina 147.
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Diante disso, cabe relembrar os principais pontos de defesa dos responsaveis, de

acordo com a Manifestagcao Técnica 01767/2018-9:

A documentacdo constante da resposta de Comunicagdao n° 00020/2018-1 e da
Peca Complementar n° 00680/2018-1, trazidas aos autos pelos agentes
responsaweis, Senhores Jodo Carlos Meneses — Secretario de Obras Municipal,
Jefferson Zandonadi, Presidente da CPL e Walter Luiz Cardoso, Diretor do DIP
SESE, apresenta os seguintes argumentos, em sintese, contrapondo os indicios
de irregularidades constantes nas representacdes:

e llegitimidade do Secretario de Obras do Municipio: apesar da concorréncia
estar sendo realizada pela Comissdo Permanente de Licitagcdo da
Secretaria de Obras, o procedimento foi deflagrado em atendimento a
Secretaria Municipal de Senvigos, sendo, esta pasta, a Unica responsawel
pela ordenagdo de despesas e futura contratagéo;

e Erro material na manifestagcdo técnica pela utilizagdo equivocada de
valores que nao se coadunam com o processo administrativo;

e Auséncia de demonstragdo e comprovagdo de superfaturamento;

e Auséncia de restricdo a competitividade. Seis empresas licitantes.
Competéncia da administragdo em decidir acerca do fracionamento;

o Atestado de capacidade técnica limitado as parcelas de maior relevancia e
valor significativo. Decisdo judicial pela razoabilidade na exigéncia de
quantitativos minimos;

Analise:

Analisando a presente questdo, se observa que a irregularidade questionada se
refere a um item que tem baixa representatividade financeira (entre 6 a 10%). Desta
forma, ndo poderia ser considerado a sua exigéncia por relevancia econdémica,
podendo-se pensar inicialmente em uma relevancia técnica devido a algum aspecto

especifico.

No entanto, ao analisar a relevancia técnica dessa exigéncia, ndo se encontra
justificativa plausivel, pois apesar do transceptor ser uma tecnologia relativamente
nova e com um grau de complexidade para sua construcdo, a sua instalacdo ou
montagem, que seria executada pela empresa vencedora desse certame é algo

relativamente simples.

Apenas a titulo comparativo, € o que ocorre com os equipamentos de informatica,
em que celulares, notebooks e tabletes possuem elevada tecnologia, porém sua
operagdo é algo relativamente simples. Cabe comentar que na Resposta de
Comunicagao 00020/2018-1 e na Peca Complementar 00680/2018-1 elaboradas
pelos responsaveis notificados nao foi encontrado argumentagdo ou documento que

justifique ou dé embasamento a inclusdo desta clausula tratando o assunto de forma
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genérica. Na Peca Complementar 00680/2018-1 foi citado também o Processo
(Mandado de Seguranca impetrado pela empresa Ative Engenharia Ltda) n.°
0027911-48.2017.8.08.0048 e o seu Agravo de Instrumento n° 0000691-

41.2018.8~08.0048, onde foram negados os pedidos da empresa ora impetrante.

No que se refere a utilizacdo de modulos transceptores em postes, é o resultado da
evolugcdo tecnolégica que permite uma melhor gestdo da iluminagdo publica, por
meio de uma telegestdo. Ocorre que em todo processo de mudanga de tecnologia
um pequeno numero de empresas iria possuir o atestado de capacidade técnica
deste item. Este numero aumenta com o tempo até a tecnologia se tornar corriqueira

e todos os profissionais trabalharem e tiverem acervo dela.

Além disso, o conhecimento técnico e o consequente atestado de capacidade
técnica conferido aos profissionais que compdéem o quadro técnico da empresa
Salvador Engenharia teria ocorrido na licitagdo anterior do préprio municipio da
Serra, o que acabaria com qualquer argumentacdo em sentido contrario a sua
desnecessidade. Visto que nao foi exigido na ultima licitacdo e a empresa vencedora

nao teve dificuldade em executa-la durante o seu contrato com o municipio.

Outro ponto a se questionar é que ja existiria, na época da licitagdo, de luminarias
que ja possuiriam tecnologia para a telegestdo o que dispensaria a instalagao dos
transceptores e por consequéncia a necessidade de atestado de capacidade

técnica.

Por fim, No Acdérdao n° 1.214/2013 do TCU, trazido pelos responsaveis notificados

afirma que:

"é preciso analisar a vedagao da parte final do inciso |, do paragrafo 1°, do art. 30,
da Lei de Licitagdes com razoabilidade, pois, quando o fator primordial da licitag&o
reside na existéncia de experiéncia em determinado quantitativo minimo ou em
determinados prazos maximos, acatar a literalidade da norma levaria a uma
contradicdo, qual seja, prevalecendo a interpretacdo de que ndo se pode exigir
tais requisitos, a licitagdo estaria impossibilitada e a norma, inécua, sem qualquer
aplicagao pratica". (Destacado)

No que tange a isso, o citado acérddo ndo possui a interpretacdo sugerida pelo

|10

defendente, mas se aplica ao caso em tela, pois o inciso I'", do paragrafo 1°, do art.

10 L - . ~ o .
| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro

permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugcdao de obra ou senigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
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30, da Lei de Licitagbes justamente corrobora ao que defende esta manifestacao
porque nao se encontrar relevancia e valor significativo que justifique a incluséo

deste item.

No mesmo sentido, argumenta os defendentes, citando jurisprudéncia deste
Tribunal:

Seguindo esse mesmo raciocinio, a Corte de Contas diwlgou no seu Informativo
de Licitagdes e Contratos n° 177 o Acérddo n° 3.070/2013, segundo o qual: "é
legal, para a comprovagdo da capacidade técnico-profissional da licitante, a
exigéncia de quantitativos minimos, executados em experiéncia anterior,
compativeis com o objeto que se pretende contratar”.

De acordo com o Relator "a interpretacdo que mais se coaduna com o interesse

da Administragdo de se resguardar quanto a real capacidade técnica da licitante
de prestar adequadamente os senigos, pactuados € a que vincula a vedagao de
exigéncias de quantidades minimas ao nimero de atestados, e ndo aos senigos
objeto dos atestados fornecidos"

Percebe-se novamente que o trecho da jurisprudéncia buscada pelos responsaveis
notificados ndo trata de assunto similar, pois faz referéncia a exigéncia de
quantitativos minimos a serem exigidos e ndo da exigéncia de itens que tenham

baixa representatividade financeira (valor baixo ou pouco representativo).

Diante disso, o Secretario de Obras do Municipio alegando ilegitimidade fez a

seguinte argumentacdo na Resposta de Comunicagdo 00020/2018-1:

Todavia, apesar das Concorréncias em questdo, de fato, estar sendo realizada
pela Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria de Obras CPL-OBRAS],
verifica-se que o presente certamente foi deflagrado em atendimento a Secretaria
Municipal de Senvigos, sendo, esta Pasta, a Unica responsawel pela ordenagéo de
despesas e futura contratagao.

E mais, conforme extrai-se dos Editais em comento-'DA DOTACAO
ORCAMENTARIA"-e as clausulas que regulam a Minuta de Contrato do
referenciado instrumento convocatério, apontam a responsabilidade EXCLUSIVA
da Secretaria Municipal de Senigos pelo pagamento das despesas, assim como
pela fiscalizagdo e cumprimento das obrigagbes que serdo firmadas no contrato.

O que se pretende afirmar é que o fato da CPL abranger licitagbes de obras e
senigos, ndo se esta diante de uma licitagao para execugdo de obra publica, mas
sim de senigos de iluminagao publico, ainda que seja utilizada a mesma CPL para
ambas as Secretarias.

Portanto, considerando que a despesa para o pagamento do objeto desta licitagdo
correra atraves de dotagdo orgcamentaria vinculada a Secretaria Municipal de
Senvicos da Serra, sendo, tal Pasta, nos termos do edital CP 15 e 16/2017, a Unica
responsavel pelo pagamento, execugado, fiscalizacdo e gerenciamento dos
senvicos em tela, requer, o ora Defendente/Secretario Municipal de Obras, sua nao
inclusdo e/ou exclusdo de pronto do presente processo, por ser parte ilegitima
para nele figurar.

Seguindo-se essa argumentagcao a responsabilidade ficaria para o Secretario de

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Identificador: 3491B-58DCB- A3420



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Proc. TC | 09080/2017
TRIBUNAL DE CONTAS DO Fl. 21

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Mat. 203.548

Servicos Sr. Carlos Augusto Lorenzoni, que deve ser incluido nos autos do
presente processo como responsavel, que de fato homologou os certames que
geraram contratos que estavam sobre a sua responsabilidade. Desta maneira, deve-
se afastar a responsabilidade do Secretario de Obras por ndo se encontrar fato que

o ligue diretamente aos acontecimentos que sustentam a alegada irregularidade.

Desta forma, entende-se por manter a presente irregularidade de exigéncia restritiva
no atestado de capacidade técnica. Considera-se responsaveis: Secretario de
Servicos Carlos Augusto Lorenzoni; Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacao de Obras e Servicos Jefferson Zandonadi; Diretor do Departamento de

lluminagdo Publica — DIP Secretaria de Servicos — SESE Walter Luiz Cardoso.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, compreende-se que nao houve irregularidade na divisdo do
municipio em apenas dois lotes ou grupos, que deram origem as duas licitagdes.
Podendo um numero maior de lotes favorecer ao conluio de licitantes, pois foram

apenas trés licitantes habilitados.

No que se refere ao sobrepreco ndo foram identificados indicios de irregularidades,
apos o resultado das licitagdes, de acordo com o abordado neste item. Apesar disso,
entende-se que caberia alertar a0 municipio que os pregos or¢gados se encontram
aparentemente muito acima dos precos de mercado e que para licitacbes deste
porte € aconselhavel verificar outras fontes e pesquisar pregos em outras pragas
como S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, para que se possa prevenir um

possivel conluio de empresas, sejam licitantes ou fornecedores de materiais.

Por fim, entende-se que a exigéncia de atestado de capacidade técnica para o
servico de instalagdo de transceptores ndo se mostrou razoavel pelos motivos aqui

descritos no item 2.3, desta manifestagao:
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IRREGULARIDADE RESPOSAVEL CONDUTA NEXO
2.3 DA EXIGENCIA | Secretario de Senigos | Homologou o certame com | Confirmou a
RESTRITIVA NO | Carlos Augusto Lorenzoni* clausula restritiva. restricdo ilegal
ATESTADO DE a participagao
CAPACIDADE de empresas.
TECNICA
Presidente da Comissdo | Assinou ata que inabilitou | Causou a
Contrariando |, § 1°| Permanente de Licitagdo de | empresas pela falta de | inabilitagdo
Art. 30 da Lei| Obras e Senicos Jefferson | atestado de capacidade | indevida de
8666/93. Zandonadi técnica em instalacdo de | empresas o que
transceptores — condigado | afetou a disputa
restritiva. na licitagao.
Diretor do Departamento de | Assinou ata que inabilitou | Causou a
lluminagdo Publica — DIP | empresas pela falta de | inabilitagdo
Secretaria de Senigos - | atestado de capacidade | indevida de

SESE Walter Luiz Cardoso

técnica em instalagdo de
transceptores — condigao

restritiva.

empresas 0 que
afetou a disputa

na licitagao.

*Falta a inclusdo dos dados para citagéo do Carlos Augusto Lorenzon.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto nesta Manifestacdo Técnica, indica-se o encaminhamento deste
documento para o Gabinete do Conselheiro Relator Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

para as demais providéncias, dentre as quais, sugere-se:

1. Citar os responsaveis conforme quadro acima, no item conclusdo, na forma
do lll art. 157 RITCEES;

2. Notificar a Prefeitura da Serra, por meio do seu Controle Interno e da
Secretaria de Servicos para que se alertar sobre a necessidade de revisar os
precos para futuras contratacbes similares, levando-se em consideragao os
grandes valores envolvidos. Buscando outros fornecedores e cotagcbes em
outras pracas, devido a diferenca entre os valores orcados e contratado que

tem se repetido;
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3. Encaminhar cépia desta Manifestacdo para todos os citados e notificados, e

da ITl correspondente para os citados.

A consideracdo superior,

Vitoéria, 01de abril de 2020.

RENATO NASCIMENTO SCARPATI

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
MAT. 203.548
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1 INTRODUGCAO
1.1 Deliberacao

Tratam os autos de Representacédo oferecida pela empresa Vitorialuz Construgdes

LTDA em face da Prefeitura Municipal de Serra.

Apods a Instrugao Técnica Inicial n° 50/2020-4, e citados os responsaveis, os autos
retornam a area técnica (NCP), através do Despacho 28690/2020-1, para a devida

manifestacdo conclusiva.
1.2 Objetivo e escopo

Analisar a documentagdo encaminhada pelos responsaveis e manifestagdes
técnicas, pertencentes a esse processo, para verificar se as alegagbes de

irregularidades devem permanecer.

Trata-se de representacdo, que possui supostas irregularidades ocorridas nos
editais das Concorréncias Publicas 15/2017 e 16/2017, que tratam da execucao da

manutengdo preventiva e corretiva da iluminagdo do municipio.
1.3 Volume de recursos fiscalizados

O volume total de recursos fiscalizados é de R$ 94.995.436,16 (noventa e quatro
milhdes novecentos e noventa e cinco mil, quatrocentos e trinta e seis reais e

dezesseis centavos).

Na Concorréncia 15/2017, sdo contemplados os bairros da regigo I' do municipio,
com orgcamento previsto de R$ 50.657.707,90 (cinquenta milhdes, seiscentos e
cinquenta e sete mil setecentos e sete reais e noventa centavos). Ja na
Concorréncia 16/2017, sdo contemplados os bairros da regido II> do municipio, com
orcamento total de R$ 44.337.728,26 (quarenta e quatro milhdes, trezentos e trinta e

sete mil, setecentos e vinte e oito reais e vinte e seis centavos).

Bairros indicados no Anexo VIl do Termo de Referéncia, disponivel em
<http://transparencia.serra.es.gov.br/
MostraArquivo.ashx?AnexoLicitacaold=4437>. Acesso em 05 dez. 2017.

Bairros  indicados no Anexo VIl do Termo de Referéncia, disponivel em
<http://transparencia.serra.es.gov.br/
MostraArquivo.ashx?AnexoLicitacaold=4439>. Acesso em 05 dez. 2017.
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1.4 Beneficios estimados da fiscalizagao

Considera-se como beneficio das ag¢des de controle a possibilidade de

aperfeicoamento dos procedimentos administrativos da Prefeitura Municipal de Serra

na realizacao de atos pertinentes a licitagdes e contratos, de forma a ser observada

a legislagao pertinente.

1.5 Processos conexos
Processo TC 3260/2017-4.

2 ANALISE

21 CONCORRENCIA PUBLICA N°015/2017 e 016/2017

21.1 DA EXIGENCIA RESTRITIVA NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

2.1.1.1 Critérios

Art. 30 § 1°, inciso | da Lei 8.666/93.

2.1.1.2 Dos fatos

A Manifestagdo Técnica n° 1529/2020-1 elaborou a seguinte analise:

Na peticao inicial foi alvo de questionamento, conforme descrito

abaixo:

Demonstra-se, portanto, com clareza, o quéo irrelevante e
insignificante - em face do objeto global da licitagcdo - é a parcela
do senigo correspondente a instalagdo de modulo transceptor
remoto, o que, desde ja, denota a impossibilidade e a ilegalidade
de figurar tal senigo dentre as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo erigidas nos editais das licitagbes para
fins de apresentagdo de atestado de capacidade técnica, uma vez
que, nos atos conwvocatérios, "ndo poderao ser impostas
exigéncias excessivas ou inadequadas".

Nesse interim, embora a instalagdo de modulo transceptor remoto
tenha sido elevada a parcela de maior relevancia técnica e valor
significativo, o senigo em voga (com a inclusdo dos materiais nos
valores orgados pela Administragdo) corresponde a apenas
6,04% e 6,90% do total do objeto a ser contratado nas licitagdes
da CP n.0 015/2017 e n.0 016/2017, respectivamente, o que
denota a impossibilidade do referido servigo figurar dentre tais
parcelas de maior relevancia.

Essa argumentacao trazida na inicial foi analisada na Manifestagcao
Técnica 1661/2017:
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A empresa indica a restricdo a competitividade nos Editais das
Concorréncias 15/2017 e 16/2017 ao exigir como critério de
qualificagdo técnica a instalagdo de moédulo transceptor. De
acordo com suas alegagbes, o0 senigo nao possui relevancia
técnica nem valor significativo e retira da competicdo empresas
que ja atuam neste mercado.

Questiona o fato do ente ndo ter exigido tal qualificagdo em
licitagdo anterior (Concorréncia 003/2016), apesar do senigo para
instalagdo de modulo transceptor representar um percentual
superior ao das atuais licitagcbes (9,87% na Concorréncia
003/2016 contra 6,04% na Concorréncia 15/2017 e 6,90% na
Concorréncia 16/2017). Ainda neste sentido relata:

Mas, apdés a empresa Salvador Engenharia Ltda ter
executado o objeto licitado na CP n°. 003/2016, que nao
exigiu a experiéncia na instalagao de modulo transceptor
remoto, embora o senigo estivesse previsto na planilha
orgamentaria, assim como ocorreu em outras licitagdes
realizadas pelo Municipio da Serra (ora representado),
nas quais a mesma empresa acima, em quase todas,
sagrou-se vencedora das "disputas", consoante se infere
dos documentos anexos (Doc. 10), o referido Municipio
entdo expediu em seu favor atestados técnicos incluindo
o senvico de instalagdo de modulo transceptor remoto, de
modo que, agora, a empresa Salvador Engenharia Ltda
€ uma das pouquissimas proponentes que detém o
referido atestado, que inviabiliza a participagcdo das
demais empresas.

A fim de melhor esclarecer o que se aduz, basta
observar o resultado da Sessdo de Habilitagdo realizada
nos certames licitatérios relativos a CP n.0015/2017 e a
CP n.0016/2017, cujas Atas seguem em anexo (Doc.
12), em que se ‘erifica que apenas 3 (trés) licitantes,
dentre elas a empresa Salvador Engenharia Ltda,
obtiveram éxito na comprovagdo da experiéncia na
execugcdo do senico de instalagdo de moddulo
transceptor remoto, restando, as demais participantes da
disputa, dentre elas a ora representante, declaradas
inabilitadas, por auséncia do atestado ora impugnado.

[.]

De plano, werifica-se que o senigo de instalagdo de
modulo transceptor remoto, além de nao corresponder a
parcela relevante ou significativa do objeto licitado, tanto
€ que nem era inserido como tal nos editais anteriores,
como se demonstrou, seniu apenas como medida para
restringir carater competitivo dos certames, diminuindo
consideravelmente o numero de empresas que podem,
ao menos teoricamente, vencer as disputas e contratar
com a municipalidade da Serra. [...]

Conforme se \erifica das consideragdes delineadas,
assim como da doutrina especializada e da
jurisprudéncia oriunda dos tribunais patrios, ao exigir que
a licitante apresente atestados de qualificagdo técnica
para o senigo de instalacdo de moddulo transceptor
remoto, os editais das Concorréncias n. 0015/2017 e
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n.0016/2017 acabam por restringir a competitividade do
certame, por exigir atestado de capacidade técnica
relativa a parte quantitativamente irrelevante, o que
acabara por viabilizar o direcionamento dos certames a
poucas empresas que atuam na execucgado de obras de
iluminagdo publica no estado do Espirito Santo, pois
somente essas poucas empresas possuem o atestado
atinente ao referido senigo, consoante se \erificou das
Atas em anexo (Doc. 12) dentre elas a empresa que,
hodiernamente, sagra-se vencedora das licitagdes
realizadas pelo Municipio da Serra/ES, consoante se
infere do documento anexo (Doc. 10). [...]

Se necessario for para se aferir se o senigo de
instalagdo de mo&dulo transceptor remoto possui,
realmente, relevancia técnica que justifique a sua
inclusdo nos editais como parcela de maior relevancia,
requer-se seja determinado que o 6rgdo de engenharia
deste Egrégio Tribunal de Contas realize diligéncia e
apure se o referido sernvigo possui complexidade técnica
em relagdo ao objeto global licitado nas Concorréncias n.
0015/2017 e n. 016/2017, ou, de outra forma, responda
se uma empresa especializada em obras de iluminacao
publica, com atestados como o que ora se apresenta
(Doc. 08), é capaz de executar a instalagdo dos referidos
modulos, sem qualquer complexidade adicional que nao
seja possivel de ser executada no contexto da execucgao
de uma obra de iluminac&o publica.

Em sequéncia, constatada a irrelevancia técnica da
referida parcela do senigo, requer-se que este Tribunal
de Contas emita uma recomendagdo aos municipios do
estado do Espirito Santo, para que se abstenham de
incluir como parcela de maior relevancia nos editais das
licitagbes para contratagcdo de obras de iluminagéo
publica o senigo de instalagdo de moddulo transceptor
remoto, da forma como se apresentam as licitagbes ora
questionadas.

A Sumula n°® 263 do TCU é clara em estabelecer a necessidade
de se comprovar simultaneamente a relevancia técnica e o valor
significativo do item cobrado:

Para a comprovagdao da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e dés de que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovagdo da execugao de quantitativos minimos em
obras ou senigcos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdao com a
dimensédo e a complexidade do objeto a ser executado.

(9.n.)

Nao obstante a andlise exposta na MT 1231/2017-93, no que se
refere aos percentuais minimos para que um item de senigo
possa ser considerado com tendo \valor significativo, os
argumentos da representante langam duvidas sobre os critérios

3 Paginas 09 a 11.
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adotados pelo municipio, ja que tal exigéncia ndo se mostrou
presente em licitagdes anteriores em que o item possuia maior
representatividade.

Contribui para a duvida, a inabilitagdo de trés empresas na
Concorréncia Publica 15/2017 e duas na Concorréncia Publica
16/2017 exclusivamente em decorréncia da exigéncia de
qualificagdo técnica ligada a instalagdo de mddulos
transceptores4.

Com relagdo a relevancia técnica, merece atencdo as alegagdes
da empresa ao afirmar que a simples comprovagao de instalagao
de mobdulos transceptores ndo obrigatoriamente indica que a
empresa detém conhecimento em gestdo de iluminag&o publica.
Neste sentido, convém transcrever parte da andlise exposta em
manifestagao técnica 1651/2017-7 do Processo TC 8560/2017:

A ideia de gerenciamento da iluminagdo publica é
interessante e pode significar efetivas melhorias
relacionadas a seguranga, manutengdo e controle dos
gastos. Entretanto, & importante que a Administragédo
verifique se a tecnologia adotada nao restringe de forma
desproporcional a competitiidade do certame ou
prejudica os demais principios elencados no art. 3° da
Lei de Licitagdes. Isso requer um estudo do mercado
para adequada elaboragdo das clausulas editalicias.

Convem observar as reiteradas representagbes de empresas
participantes dos certames promovidos pelo municipio para
senigos de iluminagdo publica, concernentes a restricdo na etapa
de habilitacdo desde a insergdo da exigéncia ora questionada, o
que alerta para a necessidade do municipio esclarecer as duvidas
suscitadas antes de proceder com a contratagao do objeto.

Assim, as informagbes trazidas pela representante suscitam
dividas ao procedimento licitatério, e precisam ser
esclarecidas.

Diante disso, cabe relembrar os principais pontos de defesa dos
responsaveis, de acordo com a Manifestagao Técnica 01767/2018-9:

A documentagdo constante da resposta de Comunicagdo n°
00020/2018-1 e da Pega Complementar n° 00680/2018-1,
trazidas aos autos pelos agentes responsaweis, Senhores Joao
Carlos Meneses — Secretario de Obras Municipal, Jefferson
Zandonadi, Presidente da CPL e Walter Luiz Cardoso, Diretor do
DIP SESE, apresenta os seguintes argumentos, em sintese,
contrapondo os indicios de irregularidades constantes nas
representacoes:

e llegitimidade do Secretario de Obras do
Municipio: apesar da concorréncia estar sendo
realizada pela Comissdo Permanente de
Licitaggo da  Secretaria de Obras, o
procedimento foi deflagrado em atendimento a

* Atas de julgamento de habilitagdo disponiveis no Doc. 12 da Pega Complementar 10453/2017-1, a

partir da pagina 147.

Assi nado digital mente.
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Secretaria Municipal de Senigos, sendo, esta
pasta, a unica responsavel pela ordenagao de
despesas e futura contratagao;

e Erro material na manifestacdo técnica pela
utilizagdo equivocada de valores que nao se
coadunam com o processo administrativo;

e Auséncia de demonstracdo e comprovagao de
superfaturamento;

e Auséncia de restricdo a competitividade. Seis
empresas licitantes. Competéncia da
administragao em decidir acerca do
fracionamento;

e Atestado de capacidade técnica limitado as
parcelas de maior relevancia e valor significativo.
Decisdo judicial pela razoabilidade na exigéncia
de quantitativos minimos;

Analise:

Analisando a presente questdo, se observa que a irregularidade
questionada se refere a um item que tem baixa representatividade
financeira (entre 6 a 10%). Desta forma, n&o poderia ser considerado
a sua exigéncia por relevancia econbémica, podendo-se pensar
inicialmente em uma relevancia técnica devido a algum aspecto
especffico.

No entanto, ao analisar a relevancia técnica dessa exigéncia, ndo se
encontra justificativa plausivel, pois apesar do transceptor ser uma
tecnologia relativamente nova e com um grau de complexidade para
sua construgao, a sua instalagdo ou montagem, que seria executada
pela empresa vencedora desse certame é algo relativamente
simples.

Apenas a titulo comparativo, € o que ocorre com 0s equipamentos de
informatica, em que celulares, notebooks e tabletes possuem
elevada tecnologia, porém sua operagdo € algo relativamente
simples. Cabe comentar que na Resposta de Comunicacao
00020/2018-1 e na Pega Complementar 00680/2018-1 elaboradas
pelos responsaveis notificados ndo foi encontrado argumentagéo ou
documento que justifiqgue ou dé embasamento a inclusdo desta
clausula tratando o assunto de forma genérica. Na Peca
Complementar 00680/2018-1 foi citado também o Processo
(Mandado de Seguranga impetrado pela empresa Ative Engenharia
Ltda) n.° 0027911-48.2017.8.08.0048 e o seu Agravo de Instrumento
n° 0000691-41.2018.8~08.0048, onde foram negados os pedidos da
empresa ora impetrante.

No que se refere a utilizagdo de modulos transceptores em postes, é

o resultado da evolugéo tecnoldgica que permite uma melhor gestao
da iluminagao publica, por meio de uma telegestdo. Ocorre que em
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todo processo de mudanga de tecnologia um pequeno numero de
empresas iria possuir o atestado de capacidade técnica deste item.
Este numero aumenta com o tempo até a tecnologia se tornar
corriqueira e todos os profissionais trabalharem e tiverem acervo
dela.

Além disso, o conhecimento técnico e o consequente atestado de
capacidade técnica conferido aos profissionais que compdem o
quadro técnico da empresa Salvador Engenharia teria ocorrido na
licitagdo anterior do préprio municipio da Serra, o que acabaria com
qualquer argumentagdo em sentido contrario a sua desnecessidade.
Visto que n&o foi exigido na ultima licitagdo e a empresa vencedora
nédo teve dificuldade em executa-la durante o seu contrato com o
municipio.

Outro ponto a se questionar € que ja existiria, na época da licitagao,
de luminarias que ja possuiriam tecnologia para a telegestdo o que
dispensaria a instalacdo dos transceptores e por consequéncia a
necessidade de atestado de capacidade técnica.

Por fim, No Acdérddo n° 1.214/2013 do TCU, trazido pelos
responsaveis notificados afirma que:

"é preciso analisar a vedagdo da parte final do inciso I, do
paragrafo 1°, do art. 30, da Lei de Licitagbes com razoabilidade,
pois, quando o fator primordial da licitagdo reside na existéncia de
experiéncia em determinado quantitativo minimo ou em
determinados prazos maximos, acatar a literalidade da norma
levaria a uma contradicdo, qual seja, prevalecendo a
interpretacdo de que ndo se pode exigir tais requisitos, a licitacéo
estaria impossibilitada e a norma, inécua, sem qualquer aplicagao
pratica". (Destacado)

No que tange a isso, o citado acérdao ndo possui a interpretacéo
sugerida pelo defendente, mas se aplica ao caso em tela, pois o
inciso I°, do paragrafo 1°, do art. 30, da Lei de Licitagbes justamente
corrobora ao que defende esta manifestacdo porque nado se
encontrar relevancia e valor significativo que justifique a inclusédo
deste item.

No mesmo sentido, argumenta os defendentes, citando
jurisprudéncia deste Tribunal:

Seguindo esse mesmo raciocinio, a Corte de Contas diwlgou no
seu Informativo de Licitagdes e Contratos n° 177 o Acoérdao n°
3.070/2013, segundo o qual: "é legal, para a comprovagdo da
capacidade técnico-profissional da licitante, a exigéncia de
quantitativos minimos, executados em experiéncia anterior,
compativeis com o objeto que se pretende contratar".

° - capacitagao técnico-profissional: comprovagédo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou senigco de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

Assi nado digital mente.
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De acordo com o Relator "a interpretagdo que mais se coaduna
com o interesse da Administracdo de se resguardar quanto a real
capacidade técnica da licitante de prestar adequadamente os
senigos, pactuados é a que vincula a vedagdo de exigéncias de
quantidades minimas ao numero de atestados, e ndo aos senigos
objeto dos atestados fornecidos"

Percebe-se novamente que o trecho da jurisprudéncia buscada pelos
responsaveis notificados nao trata de assunto similar, pois faz
referéncia a exigéncia de quantitativos minimos a serem exigidos e
nao da exigéncia de itens que tenham baixa representatividade
financeira (valor baixo ou pouco representativo).

Diante disso, o Secretario de Obras do Municipio alegando
ilegitimidade fez a seguinte argumentacdo na Resposta de
Comunicagao 00020/2018-1:

Todavia, apesar das Concorréncias em questdo, de fato, estar
sendo realizada pela Comissdo Permanente de Licitagcdo da
Secretaria de Obras CPL-OBRAS, erifica-se que o0 presente
certamente foi deflagrado em atendimento a Secretaria Municipal
de Senigos, sendo, esta Pasta, a Unica responsawel pela
ordenacdo de despesas e futura contratagao.

E mais, conforme extrai-se dos Editais em comento-"DA
DOTACAO ORCAMENTARIA"-e as clausulas que regulam a
Minuta de Contrato do referenciado instrumento convocatério,
apontam a responsabilidade EXCLUSIVA da Secretaria Municipal
de Senigos pelo pagamento das despesas, assim como pela
fiscalizagdo e cumprimento das obrigagdes que serdo firmadas no
contrato.

O que se pretende afirmar é que o fato da CPL abranger
licitagbes de obras e senigos, ndo se esta diante de uma licitagao
para execugdo de obra publica, mas sim de senigos de
iluminagdo publico, ainda que seja utilizada a mesma CPL para
ambas as Secretarias.

Portanto, considerando que a despesa para o pagamento do
objeto desta licitagdo correra atraves de dotagcdo orgamentaria
vinculada a Secretaria Municipal de Senigos da Serra, sendo, tal
Pasta, nos termos do edital CP 15 e 16/2017, a uUnica responsavel
pelo pagamento, execugado, fiscalizagdo e gerenciamento dos
senicos em tela, requer, o ora Defendente/Secretario Municipal
de Obras, sua nao inclusdo e/ou exclusdo de pronto do presente
processo, por ser parte ilegitima para nele figurar.

Seguindo-se essa argumentagao a responsabilidade ficaria para o
Secretario de Servigos Sr. Carlos Augusto Lorenzoni, que deve ser
incluido nos autos do presente processo como responsavel, que
de fato homologou os certames que geraram contratos que estavam
sobre a sua responsabilidade. Desta maneira, deve-se afastar a
responsabilidade do Secretario de Obras por ndo se encontrar fato
que o ligue diretamente aos acontecimentos que sustentam a
alegada irregularidade.
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Desta forma, entende-se por manter a presente irregularidade de
exigéncia restritiva no atestado de capacidade técnica. Considera-se
responsaveis: Secretario de Servicos Carlos Augusto Lorenzoni;
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras e
Servigcos Jefferson Zandonadi; Diretor do Departamento de
lluminagéo Publica — DIP Secretaria de Servigos — SESE Walter Luiz
Cardoso.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, compreende-se que ndo houve irregularidade na
divisdo do municipio em apenas dois lotes ou grupos, que deram
origem as duas licitagbes. Podendo um numero maior de lotes
favorecer ao conluio de licitantes, pois foram apenas trés licitantes
habilitados.

No que se refere ao sobreprego nao foram identificados indicios de
irregularidades, apds o resultado das licitagbes, de acordo com o
abordado neste item. Apesar disso, entende-se que caberia alertar
ao municipio que os precos orcados se encontram aparentemente
muito acima dos precos de mercado e que para licitagcdes deste porte
€ aconselhavel verificar outras fontes e pesquisar precos em outras
pragas como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, para que se
possa prevenir um possivel conluio de empresas, sejam licitantes ou
fornecedores de materiais.

Por fim, entende-se que a exigéncia de atestado de capacidade
técnica para o servigo de instalagéo de transceptores ndo se mostrou
razoavel pelos motivos aqui descritos no item 2.3, desta
manifestacao:
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IRREGULARIDADE RESPOSAVEL CONDUTA NEXO
2.3 DA EXIGENCIA | Secretario de | Homologou o [ Confirmou a
RESTRITIVA  NO | Servicos Carlos | certame com | restricdo
ATESTADO DE | Augusto Lorenzoni* clausula restritiva. ilegal a
CAPACIDADE participagao
TECNICA de
empresas.

Contrariando 1, § 12
At. 30 da Lei
8666/93.

Presidente da
Comisséao
Permanente de

Licitacdo de Obras e

Assinou ata que
inabilitou empresas
falta de

atestado de

pela

Causou a
inabilitagéo
indevida de
empresas o

Servicos  Jefferson | capacidade técnica | que afetou a

Zandonadi em instalacdo de | disputa na
transceptores — | licitagao.
condigao restritiva.

Diretor do | Assinou ata que | Causou a

Departamento de
lluminagédo Publica —
DIP Secretaria de
SESE

Walter Luiz Cardoso

Servicos -

inabilitou empresas
falta de

atestado de

pela

capacidade técnica
em instalagdo de
transceptores -
condigao restritiva.

inabilitagéo
indevida de
empresas o
que afetou a
disputa na

licitagéo.

*Falta a inclus&o dos dados para citagdo do Carlos Augusto Lorenzon.

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br
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CARLOS AUGUSTO LORENZONI — Secretario Municipal de Servigos:
Conforme Despacho 28594/2020-7, o Sr. CARLOS AUGUSTO LORENZONI -

Secretario Municipal de Servigos, foi considerado revel, devido a ndo apresentagao

de justificativas.

A fim de avaliar propriamente a defesa do Responsavel, sua conduta sera analisada

conforme os argumentos dos demais agentes, no que lhe beneficiarem atengdo ao

artigo 324 do Regimento Interno desta Corte.

Art. 324. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, a
defesa apresentada por um deles aproveitara a todos, mesmo ao
revel, no que concerne as circunstancias objetivas, e ndo aproveitara
no tocante aos fundamentos de natureza exclusivamente pessoal ou
se distintos os seus interesses.

JEFFERSON ZANDONADI — Presidente da Comissédo Permanente de Licitagcao de

Obras e Servigcos

Assi nado digital mente.

DA TEMPESTIVIDADE

Assinala-se a tempestividade da presente manifestacdo, tendo-se
por base a data da juntada do ultimo mandado aos autos,
15/06/2020, e o prazo assinalado na Decisdo, de 30 dias,
configurando-se assim tempestiva a presente pega se apresentada
até o dia 15/07/2020, conforme se extrai do préprio andamento do
processo no sitio da internet deste TC/ES.

[.]
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DO OBJETO DA DECISAO EM RELACAO AO DEFENDENTE

Em relagao ao defendente foi alegado o seguinte:

RESPONSAVEL (S) SUBITENS/IRREGULARIDADES

Secretario de Servigos Carlos Augusto

Presidente da Comissdo Permanente de | DA EXIGENCIA RESTRITVA NO
Licitacdo de Obras e Servigos Jefferson ATESTADO DE CAPACIDADE

Publica - DIP Secretaria de Servigos - SESE|

Lorenzoni

Zandonadi TECNICA Contrariando |, §1° - Art.

Lei
Diretor do Departamento de iluminagao 30 da Lei 8666/93

Walter Luiz Cardoso

De acordo com o relatério, a exigéncia restritiva estaria assim
consubstanciada:

Andlise:

Analisando a presente questdo, se observa que a irregularidade
questionada se refere a um item que tem baixa representatividade
financeira (entre 6 a 10%). Desta forma, ndo poderia ser considerado
a sua exigéncia por relevancia econbmica, podendo-se pensar
inicialmente em uma relevancia técnica devido a algum aspecto
especifico.

No entanto, ao analisar a relevancia técnica dessa exigéncia, ndo se
encontra justificativa plausivel, pois apesar do transceptor ser uma
tecnologia relativamente nova e com um grau de complexidade para
sua construgdo, a sua instalagédo ou montagem, que seria executada
pela empresa vencedora desse certame ¢é algo relativamente simples.

Apenas a titulo comparativo, € 0 que ocorre com 0s equipamentos de
informatica, em que celulares, notebooks e tabletes possuem elevada
tecnologia, porém sua operagdo € algo relativamente simples. Cabe
comentar que na Resposta de Comunicagao 00020/2018-1 e na Pega
Complementar  00680/2018-1  elaboradas  pelos  responsaweis
notificados nado foi encontrado argumentagdo ou documento que
justifique ou dé embasamento a inclusdo desta clausula tratando o
assunto de forma genérica. Na Pega Complementar 00680/2018-1 foi
citado também o Processo (Mandado de Seguranga impetrado pela
empresa Ative Engenharia Ltda) n.° 0027911-48.2017.8.08.0048 e o
seu Agraw de Instrumento n° 0000691-41.2018.8.08.0048, onde
foram negados os pedidos da empresa ora impetrante.

O que se refere a utilizagdo de moédulos transceptores em postes, € o
resultado da ewlugdo tecnologica que permite uma melhor gestao da
iluminagdo publica, por meio de uma telegestdo. Ocorre que em todo
processo de mudangca de tecnologia um pequeno numero de
empresas iria possuir o atestado de capacidade técnica deste item.
Este numero aumenta com o tempo até a tecnologia se tornar
corriqueira e todos os profissionais trabalharem e tiverem acernvo dela.

Além disso, o conhecimento e o consequente atestado de capacidade
técnica conferido aos profissionais que compdem o quadro técnico da
empresa Salvador Engenharia teria ocorrido na licitagdo anterior do
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proprio municipio da Serra, o que acabaria com qualquer
argumentacdo em sentido contrario a sua desnecessidade. Visto que
ndo foi exigido na Uultima licitacdo e a empresa vencedora ndo teve
dificuldade em executa-la durante o seu contrato com o municipio.

Outro ponto a se questionar é que ja existiria, na época da licitagéo,
de luminarias que ja possuiriam tecnologia para a telegestdo o que
dispensaria a instalagdo dos transceptores e por consequéncia a
necessidade de atestado de capacidade técnica.

Em resumo, portanto, € atribuida ao Defendente a responsabilidade
por exigéncia no edital, especificamente de acervo técnico referente
a instalagdo de modulos transceptores que, segundo a analise,
restringiria a competicdo no certame.

DA POSIGAO DO DEFENDENTE NA CPL E DAPERTINENCIA DE
SEUS ATOS

O Defendente exercia a funcao de Presidente da Comissdo de
Licitagao da Secretaria de Obras nas duas licitagdes apontadas.

Sua fungdo, como é de conhecimento desse Tribunal, é de gerir o
procedimento, se auxiliando de outros servidores para o bom
desempenho de seu mister.

Nesse sentido, ao contrario do afirmado na instrugcéo técnica, afirma
que atendeu aos ditames do § 1°, |, do art. 30 da lei 8.666/93, abaixo
transcrito:

Art. 30. A documentagéao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 1° A comprovagcdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e senicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagcdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou senigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Assim, o procedimento padrdo seguido pela CPL é receber a
solicitagcéo de licitagdo da Secretaria pertinente, no caso a Secretaria
de Servigos, solicitacdo essa que vem acompanhada de termo de
referéncia, o qual ja aponta quais seriam os itens mais importantes
(quantitativo ou qualitativo) e a necessidade de acervo técnico para
esses itens, isto, porque, € a Secretaria solicitante que detém o
pessoal técnico especializado para essa analise.
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Nas licitagbes em comento, foi expressamente solicitado acervo
técnico em relagdo aos modulos transceptores, conforme
demonstram o termo de referéncia em anexo, cujo trecho abaixo se
colaciona:

Atestado(s) em nome da licitante, emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando a execugido dos
servicos de caracteristicas semelhantes de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior;

As caracteristicas e/ou parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo do objete» licitado sado:

a) Implantagio postes de aco ou concreto na quantidade
minima de 1400,00 unidades;

b) Instalagido de Iuminarias para iluminagao publica na
quantidade minima de 6.450,00 unidades;

c) Instalacdao de Moédulos Transceptores na quantidade minima de
1.200 unidades.

Atestados emitidos por signatarios que nao sejam contratantes
titulares deverao estar acompanhados da cépia autenticada do
correspondente contrato de subcontratagdao entre as partes.

Neste caso, a proponente devera anexar copias autenticadas de
notas fiscais/faturas/recibos ou do documento de cobranga
equivalente referentes ao periodo da execugao do servigo objeto
da comprovacao.

Entende-se por contratante titular, a pessoa juridica destinataria
do objeto contratado. O(s) atestado(s) devera(ao) conter:

(I) identificacdo da pessoa juridica emitente;

() nome e cago do signatario;

(Ill) enderego completo do emitente;

(IV) periodo de vigéncia do contrato;

(V) objeto contratual; e

(VI) outras informacodes técnicas necessarias e suficientes para a
avaliagado das experiéncias referenciadas pela Comissao

Permanente de licitagao.

Registre-se, pois, que a exigéncia desse item especifico foi feita pela
Secretaria requisitante e somente constou nos editais em razao
dessa exigéncia da Secretaria que detém o conhecimento técnico
especifico daquilo que seria importante se comprovar para o
desempenho das atividades objeto do certame.

Na sequéncia, os editais foram impugnados no que tangia a
exigéncia de acervo técnico para instalagdo de maodulos
transceptores e, como € uma area do conhecimento alheia ao
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expertise dos membros da Comissao de Licitagado, o Defendente, na
qualidade de presidente, encaminhou a Impugnagao para Secretaria
de Servigos, que detinha profissionais especializados na area, para
que analisassem os argumentos e exarassem seu entendimento. Em
razao desse pedido foi encaminhado o parecer em anexo, de cujo
conteudo transcreve-se alguns trechos a seguir:

As atividades relacionadas ao Moédulo Transceptor Remoto tratam de
instalagdo, de operagao e manutengao do equipamento e do sistema
de telecomando. Consistem na prestagdo de senigos, fornecimento
de materiais e de equipamentos de controle a distancia de pontos de
iluminagao publica, proporcionando a comunicagao entre os pontos de
iluminagdo e um Senidor instalado numa central de monitoramento,
de forma a possibilitar que as informagbes sobre o funcionamento
destes pontos sejam disponibilizadas, em tempo real, em ambiente
WEB.

Vale ressaltar, que para opera-lo & preciso dispor de um conjunto de
habilidades e conhecimentos técnicos especificos, que garantam sua
eficiéncia no dia a dia, tais como: eletrbnica embarcada, sistemas de
transmissdo de dados, software de alto nivel dentre outros. Além
disso, apresenta alto grau de dificuldade no processo de implantagéo,
sendo necessarias etapas de planejamento dos circuitos de dados,
manuseio dos dispositivos a serem instalados, experiéncia com redes
de dados (tanto das concessionarias telefénicas quanto da rede de
dados proprietaria dos fabricantes), bem como interligagdo com
softwares, com seu "startup” e o seu pleno funcionamento - objetivo
final do municipio ao adquirir tais sistemas.

O fato da licitante "entender" que a contratacdo dos senigos nao
possuem nenhum grau de dificuldade ou qualquer segredo e que é
desnecessario e irrelevante conhecer profundamente as etapas de
instalagéo de tais sistemas, além de muito nos preocupar, demonstra
total falta de capacidade técnica com relagdo ao assunto, visto tratar-
se de senigo altamente técnico e especializado. Tal afirmagédo vai de
encontro a realidade operacional encontrada nos sistemas similares
ja: implantados, \isto que, somente empresas com capacidade técnica
comprovada conseguem obter os resultados esperados.

Mais abaixo o parecer conclui:

Por fim é de suma importancia relembrar que o objeto da contratagcéo
e consequentemente, as exigéncias contidas no edital, foram
analisadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
culminando na  Manifestagdo Técnica 01231/2017-9, cujas
determinacdes foram obedecidas integralmente.

Diante do exposto, negamos provimento ao pedido de impugnacéo do
edital.

Ao verificar a manifestacao técnica da Secretaria, este defendente
ainda consultou a Manifestacdo Técnica 01231/2017-9, exarada nos
autos do processo TC 3.260/2017, que trouxe a mesma impugnagao
deste, em relagcdo a exigéncia de acervo técnico para instalacédo de
maédulos transceptores e verificou que o proprio TC/ES, naquela
manifestagdo, afastou a ilegalidade da exigéncia, nos seguintes
termos (Manifestagdo técnica juntada na integra por codpia, em
anexo).

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: AOF1D- AB901- E7432

17/ 44



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Assi nado digital mente.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Construgdo Civil Pesada - NCP

2.2 DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Referente a denuncia de exigéncia de qualificacdo técnica restritiva:
Exigéncia de certiddo de acervo técnico expedida pelo CREA ou CAU,
que comprove a execugao do senigo de instalagdo de moddulo
transceptor remoto (item com valor equivalente a 5,09% de todo o
objeto a ser contratado).

Importa ressaltar que o tema da exigéncia de comprovagdo da
capacidade técnica operacional se encontra um tanto pacificada na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, sendo considerada
legal sua exigéncia no edital, "[...] desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto a ser contratado [,.]" 10.

Contudo, nado se identifica pacificado qual valor do objeto que pode
ser considerado significativo. Sobre o tema, identifica-se a existéncia
da Portaria DNIT n° 108 de 01/02/2008 que preconiza em seu artigo
20 a mengado de serem entendidos como itens de maior relevancia
aqueles que possuam valor igual ou superior a 4% (quatro porcento)
do valor do objeto licitado 11.

Ainda sobre o tema encontramos dentre os julgados do TCU o
acoérddo n° 170/200712 - Plenario, que julga n&o poder ser
considerados como parcela de maior relevancia itens que
representam 2,93% do valor total licitado. Haja vista, extrair-se do
texto da decisao o seguinte:

(...)

Diante do encontrado, constata-se que o TCU considerou como
indevida a exigéncia de comprovagao de experiéncia na prestagcao de
senigcos que corresponderam a 3,8% e 2,93%, em razao de indevida
restricdo a competitividade do certame.

Ante o exposto, diante a auséncia de uma resposta pacifica, e
considerando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a
equipe técnica entende por considerar um valor permissivel de
relevancia os itens que apresentarem valor igual ou superior a 4%
(quatro porcento) do total do objeto licitado.

Assim_sendo, considerando _que o senico de instalacdo de mddulo
transceptor remoto representa 5,10% do total licitado, e as
justificativas técnicas apresentadas pelos responsaweis, nas quais é
possivel se identificar a complexidade técnica do senico. entende-se
que este pode ser considerado item de maior relevancia técnica e
valor_significativo _do objeto, podendo ser exigida a comprovacdo de
experiéncia_anterior, e dessa forma considerar reqular sua_exigéncia
no _edital.

Posteriormente, serdo apontados os atestados de capacidade técnica
que devem ser considerados irregulares por nao atenderem os
critérios supramencionados. (original sem grifos)

Ante a manifestacdo peremptéria da area técnica da Secretaria de
Servigos, no sentido da necessidade e importancia da exigéncia,
bem como a manifestagcdo desse proprio TCE/ES em processo
analogo, suso transcrito, a CPL negou provimento a impugnagéo.
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Novamente, depois de abertos os envelopes, houve recurso acerca
da indigitada exigéncia e, novamente, em razdo da especificidade
técnica da questdo, a CPL decidiu encaminhar o recurso para
manifestacdo da Secretaria que, novamente, reafirmou sua posic¢éao,
nos termos abaixo colacionados:

PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA 001913
EETADO DD ESPIRITO 8ANTO
SECRETARIA DE SERVICOS

Serra, 04 de dezembro de 2017.
A SEOBIComissiio Pemmanents dé Liciatho.
Prerada Comissao,

Em resposta a0 pedido de anulaglo / raforma reiafiva & decisio publicada no DOM/ES, no
dia 14 de novambro de 2017 - Concoméneia Publica n® 015/2017, por meio do Processe
Admmnismativo n® 62 Bi?ﬂni?i.udm_mia uma vez, que:

A equipe micnica do Deparsmento de liuminaglo Pdblica, ao elaborar o Termo de
Referéacia que Instruly a CP 0152017, ssquiu, Integraimente, as determinagbes contidas
na Manfestagle Técnkes 0123120176, do Tribunal de Cortas do Estado do Espirfio
Santo. +

Especificamenta, com ralaglo & exig d& Rtestaco de idade Wcnice, relativa 4
betra "c" do Hem 12.9.2.1 & latra "g" do fem 12,8 3 do adital, vals lemibrar o que foi dio, por
maio da Manifestagio Técnica 01231/2017-9, do Tribunal de Contss do Estado do Espirito
Santo, encaminhads a Secretaria de Senvipos, no dia 13 de setembro de 2017

*...& equipe técnica ontends por considerar um valor permissivel do reievineis os
flans que apreserdarem vaior igual ou superior & 4% (guairo par cenio) do fotef do
‘abjeto feiteda™, ~ Proc. TC 320020174 - 111

Censiderando gue o percentual exigido & da §.04% (sels inleiros & quatro centésimos por
canto), bem como sua releviincia no controde de gasios e na seguranga plblica, negamas
L 890.pedido-de {reforma do edital

Atenciosamente,

Diretor do I% de lluminagdo Piblca

Respaldado assim no parecer técnico da Secretaria e na decisao
anterior desse TC/ES é que foi mantida a exigéncia dita como
excessiva.

Em decorréncia de sua inabilitacdo, a empresa apresentou o
Mandado de Seguranga, tombado sob o n° 0027911-
48.2017.8.08.0048, tragando a mesma alegagao desses autos, cuja
sentenca foi exarada esse ano e seu dispositivo encontra-se assim
consignado:

Dispositivo

Ante ao exposto, DECIDO:

(i) ACOLHO a preliminar de ilegitimidade passiva do Prefeito de
Serra e Julgo Extinto o Processo sem resolugao de mérito em seu

desfavor com base no art. 485, VI, do CPC.

(ii) DENEGO A ORDEM os demais pedidos iniciais em relagao as
demais autoridades coatoras pelos motivos expostos acima e via
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de consequéncia Julgo Extinto o Processo com resolugido de
mérito em seu desfavor com base no art. 487,1, do CPC.

Condeno a empresa impetrante ao pagamento das custas
processuais. Sem honorarios advocaticios a despeito da Sumula
105 do STJ5 e ja reiterado pelo STJ através do (EDcl no Agint no
AREsp 1119083/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/03/2018, DJe 09/04/2018).

RESOLVO o mérito da demanda com fulcro no inc. | do art. 487 do
CPC. NOTIFIQUE-SE o Ministério Publico. Publique-se, registre-se
e intimem-se.

Restou, portanto, consignado na sentenga que nao havia qualquer
abuso de direito ou ilegalidade na exigéncia editalicia, matéria
também ja apreciada pelo Tribunal de Justica em sede de agravo de
instrumento, tombado sob o n° 0000691-41.2018.78.08.0048, cujo
acordao a seguir se colaciona:

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA
LICITAGAO INABILITAGAO CAPACIDADE TECNICA NAO
COMPROVADA LEGALIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA
DECISAO MANTIDA RECURSO CONHECIDO, MAS NAO
PROVIDO.

1. Muito embora ndo observado o procedimento previsto em lei,
a decisao judicial foi revista pela mesma magistrada que proferiu
a decisao anterior, em observancia, inclusive, ao principio do juiz
natural. Assim, diante do principio da instrumentalidade das
formas e tendo em vista a auséncia de prejuizo as partes, nao ha
que se falar em anulagao da decisao recorrida.

2. Nao ha como reputar que a exigéncia editalicia de instalagao
de moédulos transceptores na quantidade minima de 1.200
unidades seja de menor releviancia ou nao tenha valor
significativo, sobretudo diante do objeto da licitagdo ora em
comento, qual seja, a execugao de obra de melhoria, revitalizagao
e ampliagdo do sistema de iluminagdo publica nos bairros da
regido 1 do Municipio de Serra, bem como porque a
Administragdo Publica indicou de forma motivada as razodes
técnicas que tomam imprescindivel a apresentagio do
documento exigido, apontando a necessidade de controle do
consumo de energia elétrica do Municipio e, assim, a relevancia
da comprovac¢ao da capacidade técnica de instalagdo de modulos
transceptores para o controle de gastos e para a seguranga
publica.

3. Nao ha como aferir dos documentos até antdo acostados aos
autos a capacidade técnica da agravante quanto a instalagao de
modulos transceptores na quantidade minima de

1.200,00 unidades, tal como exige o edital do procedimento de
concorréncia publica n° 015/2017 na alinea ¢ do subitem 12.9.2.1.

4. Recurso conhecido, mas nao provido.
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Dessa forma, o Defendente entende que seu mister foi cumprido na
CPL nos exatos termos da lei, ou seja, gerir o procedimento da forma
que a Lei dita.

Para tanto, se assegurou que a area técnica responsavel
respaldasse suas decisdes, naquilo que foge ao conhecimento
ordinario do Servidor Publico, se cercando das garantias necessarias
ao requerer a exigéncia técnica no edital. Essa exigéncia foi
respaldada pela area técnica do Municipio (Secretaria de Servigos),
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, na instrugcéo
Técnica n° 01231/2017, exarada no procedimento TC 3.260/2017,
bem como no MS 0027911-48.2017.8.08.0048 e seus respectivo
agravo de instrumento.

Como Servidor administrativo o Defendente ndo tem conhecimento
técnico em engenharia elétrica para se manifestar, em nome préprio,
pela higidez ou ndo da exigéncia.

Por esse motivo, e com toda a diligéncia que seu cargo exige, se
socorreu dos Técnicos da Secretaria de Servicos e do opinamento
desse proprio TC/ES para formar seu convencimento e manter a
exigéncia editalicia, opinides estas que nao lhe cabia contrapor, por
total auséncia de competéncia técnica para essa analise no que se
restringe ao conhecimento de engenharia elétrica. Registre-se que o
mesmo entendimento foi refletido na decisédo do mandado de
seguranga e agravo, alhures colacionados.

Afirma, portanto, que seu procedimento se deu da forma mais
escorreita possivel, ndo podendo ser responsabilizado por opinides
alheias a sua competéncia, registrando, novamente, que cumpriu seu
mister da melhor forma que Ihe cabia, em estrita consonancia com a
Lei.

CONCLUSAO

Nao merecem prosperar as acusacdes em face do defendente, pois
o conjunto probatério demonstra seu zelo pela coisa publica.

Ao se visualizar os autos, verifica-se que, por diversas vezes, pediu
informacdes a Secretaria e se cercou de opinides abalizadas para
tomar suas decisdes, como se denota da propria instrugdo técnica
desse Tribunal de Contas, ja mencionada.

De outro giro, o judiciario ratificou seu entendimento, tanto em
primeiro grau, como em segundo, conforme demonstram decisdes
colacionadas.

Por todos esses motivos € que o Defendente entende que as
alegacdes ndo expedidas pela area técnica nao lhe sao pertinentes,
havendo que ser improcedente a representagao contra si.

REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer:
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a) Seja julgado totalmente improcedente o feito em relagdo ao
Defendente, pelos motivos ja expostos;

b) Roga para que este subscritor seja intimado do julgamento no
colegiado para exercer seu direito de sustentagao oral, na forma
definida no Regimento Interno desse c. TCE/ES.

c) Junta com a presente defesa: as manifestagdes solicitadas a
Secretaria de Servigos, a IT 01231/2017 TCE/ES, exarada no
processo TC 3.260/2017, a sentenga no MS 0027911-
48.2017.8.08.0048 e o acdérdao no Agravo de Instrumento
0000691-41.2018.78.08.0048.

Termos em que,

Pede deferimento.

WALTER LUIZ CARDOSO - Diretor do Departamento de lluminacdo Publica — DIP
Secretaria de Servicos — SESE

Assi nado digital mente.

RAZOES DE JUSTIFICATIVA

Com o intuito de que se deixam entender todas as questdes de fato e
de direito que se mostraram e possam conduzir ao desenvolvimento
da verdade real e exercicio da mais depurada JUSTICA, de forma
que sejam rejeitas as acusagdes amparadas nestes autos, pelo
inequivoco  conhecimento da inexisténcia de  quaisquer
irregularidades de minha responsabilidade, sob o0s seguintes
apontamentos:

| - BREVE RESUMO

Trata-se de procedimento iniciado no Tribunal de Contas do Espirito
Santo por forca de Representacao apresentada pela empresa Vitoria
luz Construgdes Ltda, sustentando a existéncia de um suposto
conluio entre integrantes da Administragdo Municipal e a empresa
Salvador Engenharia, materializado por meio de direcionamento de
certame com a imposigao de clausulas restritiva a competitividade.

Para tanto, causou a existéncia de irregularidade de tal natureza nas
Concorréncias Publicas 15/2017 e 16/2017, que tinham a finalidade
de contratar empresa de engenharia especializada para execugao de
obras de melhoria, revitalizagcdo e ampliacdo do sistema de
iluminagao publica.

Com base em tais argumentos, foi ofertado a esse Tribunal de
Contas, pedido de suspensao cautelar do processo, que deveria ser
liminarmente suspenso, segundo o entendimento dos denunciantes.

Em analise preliminar, esta Corte de Contas denegou o pedido
cautelar, asseverando ndao haver embasamento para deferimento da
medida.
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Diante disso, a area técnica deste Tribunal especializagédo em obras
pesadas de engenharia civil, elaborou Manifestacdo em que foi
apontada a existéncia de suposta irregularidade em relacdo a
exigéncia de atestados de capacidade técnica relativa a instalagéo
de modulo transceptor.

Com isso, foi apontada em relagao ao justificante a responsabilidade
em relagdo a alegada inconformidade que teria causado restricao
ilegal a competitividade.

Nao obstante, ao contrario do que sustenta a manifestacdo da area
técnica, o justificante realizou em perfeita observancia da Lei em
todos os atos de sua responsabilidade retratados nestes autos, o
que, com revelacido de toda a verdade dos fatos, sera confirmada e
conduzira a concluséao pela rejeicdo das acusagdes suscitadas.

Com efeito, o que restara definitivamente demonstrado ao longo
desta manifestacdo € que ndo houve qualquer ilegalidade nos
procedimentos questionados neste feito, que foram todos realizados
pelos Orgdos responsaveis, além de respaldados pela assessoria
juridica do Municipio.

Isso porque, conforme estd comprovada nos autos, a contratagao
apontada recebeu pareceres favoraveis da area juridica do
Municipio, bem como foram instruidos com farta documentagéo,
suficiente detalhamento do objeto, inexistindo motivos para que se
questione a lisura dos procedimentos.

Diante disso, evidente que nao merece prosperar a presente
pretensdo de punicdo em relagdo ao justificante, uma vez que a
conclusdo nao desrespeitou em nenhum momento regras ou
principios norteados da Administragdo Publica, tampouco qualquer
norma inscrita na lei Federal n.° 8.666/1993.

Il - PRELIMIRNAMENTE
1 - DAILEGITIMIDADE DE PASSIVA

Primeiramente, cumpre chamar atengdo nesta fase em que se
explicitam as questdes prefaciais, antes mesmo de entrar no mérito o
fato de que falta a pretensao punitiva abrigada nestes autos requisito
legal para seu regular processamento.

Com efeito, inexiste nos fatos apurados neste procedimento qualquer
irregularidade que tenha sido cometida, a época como Diretor do
Departamento de lluminagcdo Publica da Secretaria de Servigcos, apta
a ensejar a condenacgéo pretendida, vez que todas as decisdes foram
realizadas em perfeita observancia da Lei e orientacdes dos 6rgaos
de controle competentes em todos os atos de sua responsabilidade
retratados nestes auto.

Il - DO MERITO
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1 - DAS IRREGULARIDADES FORMAIS APONTADAS NO
PROCEDIMENTO DE LICITACAO

Neste ponto, embora ja demonstrados a auséncia de irregularidades
em relagdo ao procedimento licitatdrio e suas especialidades, o que
se reafirma, convém, em respeito a questao, esclarecer os pontoa
apontados, demonstrando a auséncia de irregularidades dignas de
nota.

1.1 - DA SUPOSTAEXIGENCIA RESTRITIVANO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA

Neste ponto sustenta a area técnica a desnecessidade de atestado
de capacidade técnica relacionada a instalacdo de modulos
transceptores, sob a alegagao de que o manuseio da tecnologia seria
simples e de que o trabalho referente a tal procedimento
corresponderia a parte pequena da contratagéo.

Nesse particular, € conveniente comentar que, a equipe da Prefeitura
Municipal da Serra representada pelos Senhores Doutor® Vitor
Soares Silvares (Procurador Geral do Municipio), Jefferson
Zandonadi (Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo de
Obras e Servigos), Luiz Claudio Monjardim (Secretario Adjunto de
Servigcos) e Walter Luiz Cardoso (Diretor do Departamento de
lluminagédo Publica), reuniram-se com a equipe técnica do Tribunal
de Contas, a fim de esclarecer os pontos polémicos do edital, e apds
todos os apontamentos, foi realizada retificacdo do edital, atendendo,
integralmente, o que foi considerado correto pela equipe técnica do
Tribunal de Contas e acordado pela Conselheira Substituta Marcia
Jaccoud Freitas, por meio do ACORDAO TC-1286/2017- PLENARIO
- PROCESSO TC 3687/2017.

Entretanto apds esta reunido, a equipe Técnica do Departamento de
lluminacdo Publica, elaborou o Termo de Referéncia que instruiu as
Concorréncias Publicas 015 e 016/2017, seguindo integralmente as
determinagdes contidas na Manifestagcdo Técnica 01231/2017-9, do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Especificamente, com relagdo a exigéncia de atestado de
capacidade técnica, relativa a letra "c" do item 12.9.2.1 e letra "g" do
item 12.9.3 do edital.

E importante comentar o que foi dito, por meio da Manifestag&o
Técnica 01231/2017-9, do tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo encaminhada a Secretaria de Servigos, no dia 13 de Setembro
de 2017:

"... a equipe técnica entende por considerar um valor permissivel de
relevancia os itens que apresentarem valor igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do total do objeto licitado". - Proc. TC 3.260/2017-4
-fl.11.

"... as justificativas técnicas apresentadas pelos responsaveis, nas
quais é possivel se identificar a complexidade técnica do servigo,
entende-se que este pode ser considerado item de maior relevancia
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técnica e valor significativo do objeto, podendo ser exigida a
comprovagdo de experiéncia anterior, e dessa forma considerar
regular a sua exigéncia no edital". - Proc. TC 3.260/2017-4 - fl.12.

Lembramos que o percentual exigido foi de 6,90% (seis inteiros e
noventa centésimos por cento).

E importante comentar também que conforme o ACORDAO TC-
1286/2017- PLENARIO - PROCESSO TC 3687/2017, pagina 57 a
Conselheira Substituta Marcia Jaccoud Freitas concordou com a
decisao da equipe técnica do TC:

"A questdo do atestado de capacidade técnica para instalagcdo de
modulo transceptor remoto foi analisada na Manifestacdo Técnica
n.1231/2017, constante no processo TC n. 3260/2017, sendo a
exigéncia considerada regular pelo setor de engenharia. "

Dessa forma, é claro que o préprio Tribunal de Contas demonstrou,
na época da contratagao, a legalidade da clausula cuja ilegalidade
agora sustenta a Manifestagdo Técnica.

Veremos, a seguir, a razao das justificativas técnicas que ora
apresento, quanto pela comprovagéo.

Antes vimos informar que conforme questionado nos Processos
09080/2017-7 e 08560/2017-1, fl 19:

"Outro ponto a se questionar é que ja existiria, na época da licitagéo,
de luminarias que ja possuiriam tecnologia para a telegestdo o que
dispensaria a instalacdo dos transceptores e por consequéncia a
necessidade de atestado de capacidade técnica".

Em resposta informamos que na época nao existiam luminarias com
tecnologia para a telegestdo, bem como que os mddulos
transceptores séo instalados na parte externa da luminaria. Este é
um equipamento que ndo € comprado junto com as luminarias, visto
gque sua aquisicao se da de modo separado.

IV - DO ATESTADO DECAPACIDADE TECNICA - EXIGENCIA
QUE SE LIMITAAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E
VALOR SIGNIFICATIVO - DAS RAZOES TECNICAS QUE
TORNAM IMPRESCINDIVEIS AAPRESENTAGAO DESSE
DOCUMENTO

As atividades relacionadas ao Médulo Transceptor Remoto tratam de
instalagado, de operagdo e manutengao do equipamento e do sistema
de telecomando. Consistem na prestacao de servicos, fornecimento
de materiais e de equipamentos de controle a distancia de pontos de
iluminagao publica, proporcionando a comunicagéo entre os pontos
de iluminagdo e um servidor instalado numa central de
monitoramento, de forma a possibilitar que as informagdes sobre o
funcionamento destes pontos sejam disponibilizadas "online", em
tempo real, via WEB, onde o usuario pode gerenciar com preciséo e
eficacia todas as variaveis envolvidas.
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Vale ressaltar, que para opera-lo € preciso dispor de um conjunto de
habilidades e conhecimentos técnicos especfificos, que garantam sua
eficiéncia no dia a dia.

Do ponto de vista da economicidade, ndo podemos esquecer de que
a despesa do municipio com iluminacdo publica na época tinha
crescido de forma acentuada, atingindo aproximadamente o
montante de R$ 2.250.000,00 (dois milhdes, duzentos e cinquenta
mil reais), por més. Dai a importancia em aferir com precisdo o
consumo real do sistema de iluminacio publica, para que 0 municipio
possa confrontar esses dados, com os valores apresentados pela
concessionaria de energia elétrica.

Importante transcrever o que diz a AGENCIA NACIONAL DE

ENERGIA ELETRICA - ANEEL, em sua RESOLUCAO NORMATIVA

N° 414, DE 09 DE SETEMBRO DE 2010:
Art. 26. Caso sejam instalados equipamentos automaticos de
controle de carga que reduzam o consumo de energia elétrica
do sistema de iluminagcdo publica, devidamente comprovado e
reconhecido por 6rgéo oficial e competente, a distribuidora deve
proceder a revisdo da estimativa de consumo e considerar a
redug&o proporcionada por tais equipamentos.

Por meio dessa tecnologia é possivel:

e Controlar, em tempo real, qualquer anomalia que ocorra no
sistema de iluminacao publica, permitindo rapida intervencao,
fundamental para a seguranga dos municipes;

e Realizar controle remoto das ldmpadas;

o [Efetuar célculos complexos através de processamento de
dados avangados e muito mais;

e Detectar de defeitos e eventos em tempo real;

¢ Medir o tempo correto de ldmpadas acesas;

e Possibilita a redugao da conta de energia elétrica;
e Detectar furtos de cabos em tempo real;

e Programar do tempo de lampadas acesas por rua, bairro,
cidade ou pontos de iluminagao desejados;

¢ Reduzir os custos com manutencgao e reposicao;

e Possibilita a implantacdo de programas da eficiéncia
energética;

o Possibilita a conexado e controle de reatores de lampadas a

vapor de mercurio, vapor de sédio e vapor metalico de todos
os fabricantes;
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e Emitir relatério de telemetria de grandezas elétricas medidas
(corrente, tenséo, energia);

e Comparar o relatério do consumo calculado com o consumo
cobrado pela concessionaria de energia elétrica local. Face
aos fatos narrados as atividades relacionadas ao Modulo
Transceptor Remoto, representaram um percentual de 6,90%
na composicado de custos do objeto contratado, a instalagéo
do médulo transceptor remoto € de essencial relevancia no
controle de gastos e na seguranga publica, ou seja, ndo se
trata apenas de questéo financeira, mas estratégica.

Logo, ndo cabe afirmar que esse item tem menor relevancia que a
implantagéo de postes ou mesmo a instalagdo de luminarias, pois
assim, estariamos considerando importantes apenas os itens
que possuem maior quantidade, sem considerar sua
complexidade e sua importincia estratégica para a
Administragio Publica.

A prépria Manifestagdo Técnica desse Tribunal cita a Sumula TCU
243:

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo de execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcdo com a dimensao e a complexidade
do objeto a ser executado. Grifo nosso

Por derradeiro, em uma das referéncias utilizadas, na Manifestagcao
Técnica, foi citada parte do Acoérdao TC-1745/2015, que aponta o
fato de 02 (dois) dos servicos listados possuirem relevancia menor
que 5% em relagédo ao valor do objeto, e a obra como um todo,
porém, ressaltam que sdo servicos corriqueiros em obras de
pavimentacao de vias urbanas, sem complexidade técnica.

Por essa otica, parece-nos, salvo melhor juizo, que a jurisprudéncia
citada na deciséo cautelar ndo guarda correlagdo com presente caso,
haja vista que a instalagdo de modulo transceptor remoto, conforme
fundamentagcao supra, importa, sim, em servico de complexidade
técnica - e ndo corriqueiro -, inserido entre aquelas parcelas de maior
relevancia.

Alias, é certo, e indene de duvidas, que o resultado pratico alcangado
por esse item também alcangca o quesito "valor significativo",
sobretudo porque compreende a finalidade precipua do contrato
vindouro, na medida em que prioriza e enaltece os principios da
eficiéncia e economicidade.

Nessa senda, para melhor compreensao da expressao "parcelas de
maior relevancia e valor significativo", entendemos que esses
conceitos poderdo ser examinados a luz do comando inserto no
inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal, segundo o qual a
Administracdo somente podera exigir das licitantes a comprovagao
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de aspectos técnicos e econdmicos indispensaveis ao cumprimento
das obrigacdes inerentes ao futuro contrato.

Sob esse contexto, € digno de nota que consideremos como
"parcela de maior relevancia técnica” o conjunto de
particularidades que individualizam e diferenciam o objeto,
acentuando seus pontos mais nevralgicos/criticos, de elevada
complexidade técnica, bem como que representam maiores riscos
para a sua perfeita execugao.

Por sua vez, a afericdo da expressao "valor significativo do
objeto" leva em conta a relagdo estabelecida entre o valor da
parcela eleita para comprovacdo da experiéncia em vista do valor
total do objeto. Assim, € possivel que um mesmo objeto apresente
diversas parcelas de relevancia técnica e valor significativo. A prépria
literalidade da Lei n° 8.666/93 deixa clara essa possibilidade ao fazer
mengao a "parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagéo".

Em suma, a qualificagdo técnica que se exige para instalacédo do
madulo receptor - a vista da especificidade do servigo, dos resultados
praticos e financeiros que serdo alcangados - esta limitada e
enquadrada entre aquelas parcelas de maior relevancia, sobre a qual
recai notdéria complexidade técnica e wvulto econdmico, cuja
inexecucdao importara em risco mais elevado para a
Administracao.

Noutras palavras, a comprovacdo de execugdo de servico de
instalagdo de modulo remoto, se mostra exigéncia de ordem técnica
necessaria, suficiente e pertinente ao objeto licitado, ou seja, ndo
importando em restricdo ao carater competitivo do certame.

V - DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Por todo o exposto, e por outros motivos ponderaveis que acudirem
ao pronunciamento de Vossa Exceléncia REQUER:

| - A ratificacdo expressa de todos os esclarecimentos, informacdes,
bem como documentos ja colacionados aos autos;

I - Sejam rejeitadas as acusacgdes ventiladas na Decisédo -
SEGEX 63/2020-1, acatando-se as razdes suscitadas nesta peca
defensiva, considerando:

a) A ilegitimidade passiva do justificante tendo em vista que as
supostas irregularidades derivam da observancia apurada do
posicionamento dos 6rgaos competentes da Prefeitura Municipal
da Serra;

b) A correcao da restricio imposta a participagao de empresas
por meio da exigéncia de atestado de capacidade técnica,
alicercada em fundamentos técnicos e em decisdao do TCEES;

c) A manifestagao boa-fé do justificante, que transpira de todos
os fatos registrados neste feito,
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d) A observincia de todos os principios Constitucionais da
Administracido Publica.

Il - No mérito, sejam recebidas e acolhidas as justificativas acima,
com a imediata retificagdo/supressdao das possiveis clausulas
irregulares, que Vossa Exceléncia cabivel a espécie;

VAR Seja, ao final, julgada improcedente a
Denuncia/Representacao pelas razdes de fato e de direito aqui
expostas;

V - Se digne se assim se fizer necessario, oportunizar eventual
complementagao das informagdes aqui apresentadas, em prazo a
ser fixado por Vossa Exceléncia, muito embora ja entenda que os
esclarecimentos/justificativas ora prestados sejam suficientes para o
perfeito desfecho da demanda.

Por tudo que aqui ficou esclarecido, o suplicante espera o
afastamento de qualquer macula que possa vir a ferir a sua
integridade moral e profissional.

Pede Deferimento.

2.1.1.4 Analise Conclusiva

A defesa baseia-se no fato da importancia da exigéncia na qualificagao técnica da

instalacdo de Mddulos Transceptores na quantidade minima de 1.200 unidades.

Ainda, segundo a defesa do Sr. WALTER LUIZ CARDOSO - Diretor do

Departamento de lluminacdo Publica — DIP Secretaria de Servigos — SESE:

Assi nado digital mente.

As atividades relacionadas ao Médulo Transceptor Remoto tratam de
instalacdo, de operagcédo e manutengao do equipamento e do sistema
de telecomando. Consistem na prestacao de servicos, fornecimento
de materiais e de equipamentos de controle a distancia de pontos de
iluminagcdo publica, proporcionando a comunicagéo entre os pontos
de iluminagdo e um servidor instalado numa central de
monitoramento, de forma a possibilitar que as informagdes sobre o
funcionamento destes pontos sejam disponibilizadas "online", em
tempo real, via WEB, onde o usuario pode gerenciar com preciséo e
eficacia todas as variaveis envolvidas.

Vale ressaltar, que para opera-lo € preciso dispor de um conjunto de
habilidades e conhecimentos técnicos especificos, que garantam sua
eficiéncia no dia a dia.

Do ponto de vista da economicidade, ndo podemos esquecer de que
a despesa do municipio com iluminagcdo publica na época tinha
crescido de forma acentuada, atingindo aproximadamente o
montante de R$ 2.250.000,00 (dois milhdes, duzentos e cinquenta
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mil reais), por més. Dai a importancia em aferir com precisdo o
consumo real do sistema de iluminacao publica, para que o municipio
possa confrontar esses dados, com os valores apresentados pela
concessionaria de energia elétrica.

Importante transcrever o que diz a AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA - ANEEL, em sua RESOLUCAO NORMATIVA
N° 414, DE 09 DE SETEMBRO DE 2010:

Art. 26. Caso sejam instalados equipamentos automaticos de
controle de carga que reduzam o consumo de energia elétrica
do sistema de iluminagdo publica, devidamente comprovado e
reconhecido por 6rgéo oficial e competente, a distribuidora deve
proceder a reviséo da estimativa de consumo e considerar a
redug&o proporcionada por tais equipamentos.

Por meio dessa tecnologia € possivel:
e Controlar, em tempo real, qualquer anomalia que ocorra no
sistema de iluminacao publica, permitindo rapida intervencao,
fundamental para a seguranga dos municipes;

e Realizar controle remoto das lampadas;

e Efetuar calculos complexos através de processamento de
dados avangados e muito mais;

e Detectar de defeitos e eventos em tempo real;

¢ Medir o tempo correto de ldmpadas acesas;

e Possibilita a redugdo da conta de energia elétrica;
o Detectar furtos de cabos em tempo real;

e Programar do tempo de lampadas acesas por rua, bairro,
cidade ou pontos de iluminacao desejados;

e Reduzir os custos com manutencao e reposicao;

e Possibilita a implantacdo de programas da eficiéncia
energética;

o Possibilita a conexao e controle de reatores de lampadas a
vapor de mercurio, vapor de sédio e vapor metalico de todos
os fabricantes;

o Emitir relatério de telemetria de grandezas elétricas medidas
(corrente, tenséo, energia);

e Comparar o relatério do consumo calculado com o consumo
cobrado pela concessionaria de energia elétrica local. Face
aos fatos narrados as atividades relacionadas ao Modulo
Transceptor Remoto, representaram um percentual de 6,90%
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na composigdo de custos do objeto contratado, a instalag&o
do maddulo transceptor remoto € de essencial relevancia no
controle de gastos e na seguranca publica, ou seja, ndo se
trata apenas de questéao financeira, mas estratégica.

A Manifestagdo Técnica n° 1529/2020-1, esclarece que:

Assi nado digital mente.

Analisando a presente questdo, se observa que a irregularidade
questionada se refere a um item que tem baixa representatividade
financeira (entre 6 a 10%). Desta forma, n&o poderia ser considerado
a sua exigéncia por relevancia econbémica, podendo-se pensar
inicialmente em uma relevancia técnica devido a algum aspecto
especffico.

No entanto, ao analisar a relevancia técnica dessa exigéncia, ndo se
encontra justificativa plausivel, pois apesar do transceptor ser uma
tecnologia relativamente nova e com um grau de complexidade para
sua construgao, a sua instalagdo ou montagem, que seria executada
pela empresa vencedora desse certame é algo relativamente
simples.

Apenas a titulo comparativo, € 0 que ocorre com 0s equipamentos de
informatica, em que celulares, notebooks e tabletes possuem
elevada tecnologia, porém sua operacdao é algo relativamente
simples. Cabe comentar que na Resposta de Comunicacio
00020/2018-1 e na Peca Complementar 00680/2018-1 elaboradas
pelos responsaveis notificados nao foi encontrado argumentagéo ou
documento que justifique ou dé embasamento a inclusdo desta
clausula tratando o assunto de forma genérica. Na Peca
Complementar 00680/2018-1 foi citado também o Processo
(Mandado de Seguranga impetrado pela empresa Ative Engenharia
Ltda) n.° 0027911-48.2017.8.08.0048 e o seu Agravo de Instrumento
n° 0000691-41.2018.8~08.0048, onde foram negados os pedidos da
empresa ora impetrante.

No que se refere a utilizagao de modulos transceptores em postes, é
o resultado da evolugéo tecnolégica que permite uma melhor gestao
da iluminagao publica, por meio de uma telegestdo. Ocorre que em
todo processo de mudanga de tecnologia um pequeno numero de
empresas iria possuir o atestado de capacidade técnica deste item.
Este numero aumenta com o tempo até a tecnologia se tornar
corriqueira e todos os profissionais trabalharem e tiverem acervo
dela.

Além disso, o conhecimento técnico e o consequente atestado de
capacidade técnica conferido aos profissionais que compdem o
quadro técnico da empresa Salvador Engenharia teria ocorrido na
licitagdo anterior do préprio municipio da Serra, o que acabaria com
qualquer argumentagao em sentido contrario a sua desnecessidade.
Visto que ndo foi exigido na ultima licitagdo e a empresa vencedora
nao teve dificuldade em executa-la durante o seu contrato com o
municipio.
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Outro ponto a se questionar é que ja existiria, na época da licitagao,
de luminarias que ja possuiriam tecnologia para a telegestdao o que
dispensaria a instalacdo dos transceptores e por consequéncia a
necessidade de atestado de capacidade técnica.

Pois bem, os contratos referentes aos procedimentos licitatérios em tela, foram

homologados em 02/01/2018, iniciando-se suas execugdes em 03/01/2018.

Diante dessa informacdo, efetuamos pesquisa no sistema Geo-Obras, para
analisarmos a execugao do contrato e a suposta importancia desse sistema de

telegestdao com transceptor diante o atual existente na municipalidade.

Apenas encontramos até a 142 medicdo dos contratos (Fevereiro de 2019). A
municipalidade ndo inseriu as demais medi¢cdes, visto que a situagcdo no sistema

Geo-Obras consta como em vigéncia nos dois contratos.

Nas planilhas da 142 medigdo procuramos os itens a respeito dos transceptores para

verificar a quantidade instalada, apds 1 ano de contratos em execugao.

Assi nado digital mente.

Prefeitura Municipal da Serra

BOLETIM DE MEDIGAQ

Secretaria de Servigos

Protocolo W% 1403312019

Data. 01/03/2019

Departamente de lluminagic Piblica

bedicda MY 14

Raferéncia: FEVEREIRD/2018

BAIRROS: BR-101 E SOLAR DO PORTO.

Valor total desta MedicSo: (RS)

70.132,55

Diata: 08/03/2019

OBRA DE MELHORIA. REVITALIZAGAO E AMPLIAGAO DO SISTEMA DE
ILUMINAGAD PUBLICA NOS BAIRROS DO MUNICIPIO DA SERRA -ES.
-REGIAD |

Caontratada: Salvader Engenharia Ltda

Confrato: SESE N® 00212018 Walor do Contrato R$ 15.837,269,82 Saldo Atual do Contrato: 8,504.329,52
Q
iz Realizada no St Valor realizado no
ltem Descrigao Un Contratado periodo - 148 i:l-ld;: Prego Unitario irmdn
Medicio

218 |Instalar mbdulos transceptores. un 3.045 & 0 2955 10,38 0,00

219 |Instalar projetores. un 1.206 Q 744 17,30 0,00

220 |Refirar luminaria fechada completa un 12769 10 7.346 1272 127 20

221 [Refrar poste de ago com ou sem luminania. un 0 Q 0 33,48 000

222 |Refirar poste de concreto un 25 a i) 31.83 0.00

Fonte: Sistema Geo-Obras — CP 15/2017 — Contrato 002/2018-1 (142 medi¢cao Fev2019)

Prefeitura Municipal da Serra

BOLETIM DE MEDIGAC

Secretaria de Servigos

Frotocolo M°: 1403372019

Data 01/03/12018

Departamento de lluminacdo Publica

Wedigdo b 14

Referéncia- FEVEREIRO/2018

|BAIRROS: BR-101 E SOLAR DO PORTO.

Valor total desta Medigdc: (RS)

RS T0.432,55

Data: 0810372018

EOBRA DE MELHORIA, REVITALIZAGAO E AMPLIAGAO DO SISTEMA DE
|ILUMINAGAO PUBLICA NOS BAIRROS DO MUNICIPIO DA SERRA - ES.
|-REGIAD |

Contratada: Salvador Engenharia Ltda

|Cortrate. SESE N° 002/2018

Valor do Contrato

RS 15.837.269 82

Saldo Aual do Contrato

B.504.329 52

Item Descrigio

1.57
1.58

Madulo transceptor remoto embarcado M1
Madulo transceptor remoto embarcado M2

un Realizadano |
Contratado periodo - 14°
Medigao
un 3.000 1]
un 45 g 1]

Saldo Prego Unitario
Atual
2811 202 66

44 252,54

Valor realizado no
periodo

0,00
0.00

Fonte: Sistema Geo-Obras — CP 15/2017 — Contrato 002/2018-1 (14® medi¢cao Fev2019)

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br
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BOLETIM DE MEDIGAO

TR 2 Prefeitura Municipal da Serra
— @
Secretaria de Servigos
:'

Protocolo N°: 14035/2019

Data: 01/03/2019

\/ Departamento de lluminagédo Publica

Medicdo N% 14

Referéncia: FEVEREIR(

BAIRROS: PORTAL DE JACARAIPE.

\alor total desta Medigdo: (R$)

RS 30.835,12

OBRA DE MELHORIA, REVITALIZAGAO E AMPLIAGAO DO SISTEMA DE
ILUMINAGAO PUBLICA NOS BAIRROS DO MUNICIPIO DA SERRA - ES.
-REGIAO Il

Contratada: Salvador Engenharia Ltda

Contrato: SESE N° 003/2018 Walor do Contrato: R$ 16.304.686,56 Saldo Atual do Contrato:
Quantidade
- Realizada no .
Item Descrigao Un Contratado periodo - 14° SAatILIIi:: Prego Unitarie
Medigdao
2.18 |Instalar médulos transceptores. un 3.045 r 0 2.811 19,37
2.19 |Instalar projetores. un 1.208 0 645 3227
2.20 |Reftirar luminaria fechada completa. un 10.594 0 6.712 18,71
2.21 |Retirar poste de ago com ou sem luminaria. un 50 0 0 45,44
2.22 |Retirar poste de concreto. un 25 0 5 46,80
2 23 |Retirar nroietor un a0 0 0 16 13

Fonte: Sistema Geo-Obras — CP 16/2017 — Contrato 003/2018-1 (14® medi¢cao Fev2019)

r - - Prefeitura Municipal da Serra BOLETIM DE MEDIGAC
- Secretaria de Servigos Protocolo b 14035/2019 Data: 01/03/2019
: Departamento de lluminagio Piblica Medigdo MU 14 Referéncia: FEVEREIR (2019
BAIRROS: PORTAL DE JACARAIPE. Valor iotal desta MedicBo: (RS) R$ 30.835,12| Data 08/03/2019
OBRA DE MELHOR|A, REVITALIZAGAO E AMPLIAGAOC DO SISTEMA DE
ILUMINAGAC PUBLICA NOS BAIRROS DO MUNICIPIO DA SERRA - ES. Contratada: Salvader Engenharia Lrda
-REGIAQ I |
Contrato: SESE N* 003/2018 Valar do Contrato R$ 16.304.686,56 Salda Atual da Contrato | 9.204.148,76
a
Realizada no Valor realizado no
Item Descrigic Un Eiitraiids periodo - 149 ia::i:l Prego Unitario peroda
Medigio 1
1.57_|Madulo transceptor remoto embarcado M1, o] ... 300 [ o | 2768 .oemee | L
168 |Mddulo fransceptor remota embarcado M2 un 45 r Q 40 202,54 0.00
159 Nl.ll:|el.] inplo para luminaria (suporte de topo), galvanzado a fogo, i 75 0 0 7798 000
corforme ABNT.
1 B |Parafuso cabeca abaulada 16x45mm, com porca un 6.250 4] 2293 1,37 000
161 |Parafuso cabeca auadrada 18x200mm. com porca e amuela i B0 Q Q 381 0.00

Fonte: Sistema Geo-Obras — CP 16/2017 — Contrato 003/2018-1 (14® medigdo Fev/2019)

No Contrato 002/2018-1 decorrente da Concorréncia Publica 15/2017, foram

instalados 90 (3045-2955) transceptores, num total de 3045 contratados, ou seja,

2,96%.

Ja no Contrato 003/2018-1 decorrente da Concorréncia Publica 16/2017, foram

instalados 234 (3045-2811) transceptores, num total de 3045 contratados, ou seja,

7,68%.

Ressalta-se que o prazo de vigéncia dos contratos era de 03 (irés) anos. Ora, se era
um item tdo importante, inclusive, de acordo com as justificativas apresentadas,

serviria para o0 municipio fazer a telegestao e verificar o consumo de energia pela
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municipalidade. Por qual motivo entdo, passou-se 1 ano e sé instalaram essa pouca

quantidade de transceptores? Decerto entdo que nao era.

Quanto a Manifestacdo Técnica 1231-2017-9 (Processo TC 3260/2017-4), ao afastar
a irregularidade de exigéncia de qualificagdo técnica, naquele momento, se ateve
mais ao percentual adotado, do que especificamente a questao técnica, e sem todos
os fatos, como os que se apresentam, no caso concreto, com a execugao em

andamento.

Ademais coadunamos fortemente com a analise apresentada na Manifestacéo
Técnica n° 1529/2020-1, de que a fabricagdo da tecnologia envolvida é complexa,
mas ndo a sua instalacdo e utilizacdo. E o que a municipalidade esta contratando

nao é a fabricacado dessa tecnologia, mas sim, a instalagcdo e manutengao.

Outro fato importante trazido a baila pelos defendentes € o Mandado de Seguranga
Civel n° 0027911-48.2017.8.08.0048, cuja decisdo foi desfavoravel a impetrante,
empresa ATIVE ENGENHARIA LTDA, a qual questionava sua desclassificagao por

nao cumprir o quesito em tela da qualificagao técnica:

[..]

2. Nao ha como reputar que a exigéncia editalicia de instalagdo de
modulos transceptores na quantidade minima de 1.200 unidades seja
de menor relevancia ou nado tenha valor significativo, sobretudo
diante do objeto da licitagdo ora em comento, qual seja, a execugao
de obra de melhoria, revitalizacdo e ampliagdo do sistema de
iluminagdo publica nos bairros da regidao | do Municipio de Serra,
bem como porque a Administragao Publica indicou de forma
motivada as razées técnicas que tornam imprescindivel a
apresentagao do documento exigido, apontando a necessidade
de controle do consumo de energia elétrica do Municipio e,
assim, a relevancia da comprovacao da capacidade técnica de
instalagao de moédulos transceptores para o controle de gastos
e para a segurancga publica.

[...] (grifo nosso)
Primeiramente se extrai dessa decisdao o que os defendentes ja informaram, a
questdo da importancia dessa tecnologia para a necessidade do controle do
consumo de energia. Outra vez, questionamos, no caso concreto, essa importancia,
por ter se passado 1 ano de contrato (até a ultima medig¢ao inserida no sistema Geo-

Obras) e terem executado tdo pouco desse item, se era tdo necessario.
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Outro fator relevante, € que a empresa contratada, mesmo nao executando todos os
servicos contratados, acaba utilizando no futuro, a planilha orcamentaria, e ndo a
executada, como atestado de capacidade técnica numa proxima licitagdo, sem ter,

na pratica, a experiéncia exigida em editais futuros.

Concluimos que, diante do caso concreto, tal manifestacao e decisado, apresentadas
pelos defendentes, ndo se aplicam, por ndo demonstrar a importancia, na pratica, da
instalacdo desses transceptores, visto o percentual instalado em 1 ano de contrato —
2,98% e 7,68%.

No entanto, como o contrato ja se encontra no final de seu 3° ano de execugao, € o
prazo de execugdo é de 3 anos, pugnamos, em virtude do periculum in mora
reverso, visto ser um servigo publico necessario, pela manutencdo do contrato, até o
término de sua vigéncia, sem prorrogagao, e penalizagdo com multa, de acordo com

o Regimento Interno, caso seja mantida a irregularidade em votagao do colegiado.

Também recomendamos a determinacédo da inser¢cao das demais medigdes faltantes
no sistema Geo-Obras e que a Administracdo, caso prorrogue o contrato vigente,
comprove técnica e financeiramente, a vantajosidade dos contratos em tela,
inclusive, reavalie a importdncia da instalacdo dos transceptores que exigiu na

qualificagao técnica.
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ANALISE POR RESPONSAVEIS:

CARLOS AUGUSTO LORENZONI — Secretario Municipal de Servicos:

Em consulta ao sistema Geo-Obras, verificamos que os itens da qualificacédo técnica
contidos no edital de licitagdo foram retirados do Anexo VI dos Termos de
Referéncias, cujo assinatura € do Secretario Municipal de Servigcos, Sr. Carlos

Augusto Lorenzoni.

PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE SERVIGOS - SESE
DEPARTAMENTO DE ILUMINAGAQ PUBLICA - DIP

ANEXO Il - TERMO DE REFERENGIA

CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAQ DE OBRA DE MELHORIA, REVITALIZAGAO E AMPLIAGAO DO
SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA NOS BAIRROS DO MUNICIPIO DA
SERRA - ES.

Rua Alphau Corréa Pimentel N° 144 — Cagarocal/Serra — CEP 29176-1 po
Tel.: 3291-5306/3291-5384/3291-5307
seseflserra.es.qov.br ™
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PREFEITURA MUNICIFAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE SERVICOS - SESE
DEPARTAMENTO DE ILUMINAC}iD PUBLICA - DIP
milh@es setecentas e Winta mil cento e cinquenta e sete reais
cinguenta & cinco centavaos);

O valor maxime contratual para aquisigide dos matariais para serem
aplicades nos serviges para execucdo da obra de lluminacao & de R$
34,607,570, 71 (trinta & quatro milhdes seiscentos o sete mil quinhentos e setenta
reais setenta & um contavoes);

O valor maximo global para execugdio dos servigos e aguisicéo de
materiais & de RE 44337728 26/ (quarenta e quatre milhdes lrezentos e
trinta & sete mil sefecentos e vinte e oito reals vinte e seis centavos).

20. ANEXOS

o ANEXO | - PLANILHA ORCAMENTARIA;

* AMEXO |l - TERMO DE REFERENCIA;

& ANEXO Il - COMPOSIGAD DA TAXA DE BENEFICIOS E DESPESAS
INDIRETAS;

s ANEXOIV - COMPOSIC}-‘\O DA TAXA DE ENCARGOS SQCIAIS E

COMPLEMENTARES;

ANEXO V - VISITA TECNICA;

ANEXO V| - QUALIFICAGAO TECNICA;

ANEXO VIl - MAPA DOS BAIRROS A SEREM ATENDIDOS;

ANEXO vl - EBPECJFICACEO 0D0S MODULOS TRANSCEPTORES

REMOTO EMBARCADOS M1, M2 E M3;

a ANEXO IX - DESCARTES DE LAMPADAS:

ANEXO X - CRONOGRAMA FISICO E FINANCEIRO;

ANEXO XI - PORTARIA N° 020 DO INMETRO.

s 5 & @

RESPONSAVEL [f

1/

A
Walter' Lu

e
sardose - 3297- 5386/3201- 5387

Diretor do Departamento de lluminagio Pablica — DIP
Secretaria de Servigos - SESE

Rua Alpheu Corréa Pimentel N® 144 — Cacaroca/Serra — CEP 29176-180

Tel.; 3291-5386/3201-6304/3201-5387 i
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE SERVIGOS
DEPARTAMENTC DE ILUMINAGAO PUBLICA

Prefeitura Municipal da SerrafSecretaria de Servicos/Diretor do Departamento
de lluminagéo Publica

ANEXO VI - QUALIFICAGAD TECNICA

Comprovante de registro no Conselho Regional de Engenharia @ Agronomia
(CREA) ou Conselho de Arquitatura e Urbanismo (CAU), da empresa e de seus
responsaveis téenicos, sendo necessdria indicagio dos seguintes profissionais
como responsaveis técnicos para acompanhamento dos servigos objelo desta
licitag&o:

a) Engenheiro Eletricista ou profissional com atribuigées compativeis
na farma da legislagio em vigor;

Serd (#o) invalida (as) a (as) ceriddo (ES) gue ndo apresentar (em)
rigorosamente a siluagao alualizada da empresa, conforme Resolugae n®
266/79, do CONFEA e demais regramentos pertinentas.

Atestado(s) em nome da licitante, emitido(s) por pessoa juridica de direito
plihlice ou privado, comprovando a execugae dos servigos de caracteristicas
semelhantes de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior;

As camacteristicas efou parcelas de maior relovancia técnica e valor
slgnificative do objeto licitado séo:

a) Implantagio postes de ago cu concreto na quantidade minima de 1,360,00
unicades;

bjinstalagao de lumindrias para luminagio publica na quantidade minima de iy
5.500,00 unidades;

c)instalagio de Madulos transceptores na guantidade minima de 1.200
unidades.

Aleslados emitidos por signafarios que ndo sefam confratantos titulares
deverdo estar acompanhados da copia autenticada do correspondente cantrato
de subcontratagiio entra as partes.

Rua Alpheu Corréa Pimantel N° 144 — Cagarocal/Serra — CEP 29176-180

Tel.: 3201-5386/3281-5384/3291 5367 I
|
wls
Carlos}’mgusr\hormnn‘.
Sucreliiia A8 SETAGES s
prelpilura Manicigal 93 Sarid

spse@serraes, gov.br

Dessa forma, ndo ha que alegar ilegitimidade passiva, pois o Secretario Municipal de
Servicos € o responsavel pelo Termo de Referéncia, cuja exigéncia de qualificacédo

técnica indevida, cuiminou em exigéncia restritiva, diante do exposto anteriormente.

JEFFERSON ZANDONADI — Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao de
Obras e Servigos

Quanto ao Sr. Jefferson Zandonadi, Presidente da CPL de Obras e Servigos, no
caso concreto, a exigéncia editalicia ndo foi elaborada pelo mesmo, pois foi
determinada pelo Termo de Referéncia, que originou essa parte do edital, cujo
responsavel foi o Secretario de Servicos. Ademais, ndo detinha o conhecimento

técnico para analise da exigéncia restritiva, diante do fato que os pareceres técnicos

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: AOF1D AB901-E7432

38/ 44



Produzi do em fase anterior ao jul gamento 39/ 44

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Construgdo Civil Pesada - NCP

para analisar esse item era responsabilidade do Sr. Walter Luiz Cardoso, Diretor do

Departamento de lluminacdo Publica — DIP Secretaria de Servicos — SESE.

Dessa forma, entendemos que o Sr. Jefferson Zandonadi, Presidente da CPL de

Obras e Servigos, ndo deve figurar no rol de responsaveis.

WALTER LUIZ CARDOSO - Diretor do Departamento de luminacdo Publica — DIP
Secretaria de Servicos — SESE

Preliminarmente alega llegitimidade Passiva pelo seguinte fato:

Primeiramente, cumpre chamar atencdo nesta fase em que se
explicitam as questdes prefaciais, antes mesmo de entrar no mérito o
fato de que falta a pretensao punitiva abrigada nestes autos requisito
legal para seu regular processamento.

Com efeito, inexiste nos fatos apurados neste procedimento qualquer
irregularidade que tenha sido cometida, a época como Diretor do
Departamento de lluminacao Publica da Secretaria de Servigos, apta
a ensejar a condenacgéo pretendida, vez que todas as decisdes foram
realizadas em perfeita observancia da Lei e orientagdes dos 6rgaos
de controle competentes em todos os atos de sua responsabilidade
retratados nestes autos.

A alegacéo de ilegitimidade passiva ndo tem sustentagdo legal, visto que ndo se
trata de algum fato impeditivo, mas apenas de alegacao de ter cumprido as decisdes
terem sido realizadas em perfeita observancia da Lei e orientacbes dos 6rgéos de

controle.

Inicialmente, ndo ha na legislacdo, especificamente na Lei 8.666/93, qualquer artigo
autorizando a qualificagdo técnico operacional, pois tal artigo foi vetado em sua
origem. Diante disso, os 6rgdos de controle, utilizam-se de jurisprudéncia, por
entender necessario, em casos especificos, e ndo como regra. Ademais orientagoes
dos 6rgéos de controle, apenas sao aplicados em casos abstratos através de

parecer em consulta emitido por colegiado.
Diante de todo o exposto, ndo vislumbramos essa hipotese no caso concreto.

O Sr. Walter Luiz Cardoso, Diretor do Departamento de lluminagdo Publica — DIP

Secretaria de Servicos — SESE, era o responsavel pelos pareceres no julgamento da
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licitacdo, além de fiscalizacdo na execucdo dos contratos, conforme Termo de
Referéncia (a seguir), pois era quem detinha o conhecimento técnico para analisar o

item em tela, motivo pelo qual, opinamos por afastar sua ilegitimidade passiva.
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A Contralada serd respansavel por gualguer tipo do intervengiio no sistema de
lluminagio durante este prazo de garantia, independente dos motivos, devendo as
falhas serem sanadas dentro dos prazos definidos para 0s senvigos de execucio
de obras, em fungio do recebimento da comunicagao;

Sa durante o prazo de garantia do produto, o mesmo apresentar quaisquer
alleragies que impegam ou prejudiquem sua ulilizagio, o fomecedor devera
providenciar sua substituigdo no praze Maximo de 48 (quarenta e oito) horas,
contadas a parlir da data de recebimento da nolificagso;

Deverdo ser ohservados também os prazos previstos em leis, normas e artigos de
defesa do consumidor vigentes.

OES:

Para aceitagdo dos produtos LED os fabricantes/fornecedores terio que dar
garantia minima de § (cinco) anos contra gualguer defeito de fabricagéio ou
leficiéncia de instalagao g lo devidamente comprovade ¢ guando nio
foram causados por mau uso ou incapacidade de terceiros com
documentagdo escrita e com firma reconhecida em cartdrio. A garantia inclui
o suporte técnico a partir do termino da instalagio e substitulgio das
luminarias no prazo da garantia em um intervalo de cada 6 (seis) meses com
elaboragao de um relatério de cada visita.

6. PRAZOS PARA A EXECUCAO DOS SERVIGOS,

As condigiios de execugdio e os servigos executados pela Contratada serdo
vistoriados continuamente pele DIP, durante a vigéneia do contrato;

Os prazos de execugio serdo definidos e indicados pelo DIP;

Os servigns somente poderfo ser executados mediante a autorizagéo
emitida pela Contratanta,

7. RECURSDS DE MAO DE OBRA, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E
INSTALAGOES.

E de inteira responsadilidade da Conlratada o treinamento, qualificagas e
quantificagio dos recursos  de mao-de-obra, equipamentos e instalagtios
necessdrios aos trabalhos para o cumprimento dos prazos e demais axigéncias

Rua Alpheu Corréa Pimentel N® 144 - CagarocalSerra — CEP 29176-18
Tel.: 3291-5306/3291-5384/3291-5367
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Dessa forma, entendemos que permanece irregular a exigéncia restritiva no

atestado de capacidade técnica, consequentemente as condutas dos seguintes

responsaveis:

IRREGULARIDADE RESPOSAVEL CONDUTA NEXO
2.1.1 DA EXIGENCIA | Secretario de | Homologou o | Confirmou a
RESTRITIVA NO | Servigos Carlos | certame com | restricao
ATESTADO DE | Augusto Lorenzoni* clausula restritiva, | ilegal a
CAPACIDADE cujo termo de | participacdo
TECNICA referéncia foi | de

assinado pelo | empresas.

Contrariando o art. mesmo.

30, §1° inciso | da

Lei 8.666/93. Diretor do | Assinou ata que | Causou a
Departamento de | inabilitouempresas | inabilitagao
lluminagcdo Publica — | pela falta de | indevida de
DIP Secretaria de | atestado de | empresas o
Servicos — SESE | capacidade técnica | que afetou a

Walter Luiz Cardoso em instalagdo de | disputa na
transceptores — | licitagao.
condigao restritiva.
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3 CONCLUSAO

3.1 Manutengao de irregularidades:

Foram analisadas as defesas apresentadas e restaram mantidas as seguintes
irregularidades:

211 DAEXIGENCIA RESTRITIVA NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
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4 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Apos a andlise das justificativas constantes dos presentes autos que versam sobre a

Instrugdo Técnica Inicial n° 50/2020-4, sugere-se:

1) Decidir pela procedéncia parcial da Representagéo, nos termos do art. 178 do

RITCEES, em virtude da irregularidade mantida nesta instrugao;

2) Rejeitar as razoes de justificativas dos seguintes responsaveis:

RESPONSAVEIS SUBITENS/ IRREGULARIDADES

Carlos Augusto Lorenzoni

211 DA EXIGENCIA RESTRITIVA NO

(SecretarioMunicipal de >
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

Servigos)

Walter Luiz Cardoso

(Diretor do Departamento

2.11 DA EXIGENCIA RESTRITIVA NO

de lluminagdo Publica—DIP g
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

SecretariadeServigos —

SESE)

3) Como o contrato ja se encontra no final de seu 3° ano de execugao, e 0 prazo
de execugao é de 3 anos, em virtude do periculum in mora reverso, visto ser
um servigo publico essencial, pugnamos pela manutengcdo do contrato, até o
término de sua vigéncia, sem prorrogacdo, e penalizagdo com multa, de
acordo com o Regimento Interno, caso seja mantida a irregularidade em

votagcédo do colegiado.

4) Também recomendamos a determinagao da insercao das demais medicoes
faltantes no sistema Geo-Obras e que a Administragcdo, caso opte por
prorrogar o contrato vigente, comprove técnica e financeiramente, a
vantajosidade dos contratos em tela, inclusive, reavalie a importédncia da
instalacdo dos transceptores que exigiu na qualificagao técnica, e se for o

caso, instala-los.
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4.1 Afastar as responsabilidades e julgar regulares, os atos dos agentes:

411 Jefferson Zandonadi (Presidente da Comissao Permanente de Licitagao

de Obras e Servigos), conforme exposto no item 2.1.1.4 desta ITC.

5 OUTRAS DELIBERAGOES.

5.1 Defesa oral.
Cumpre ressaltar que ha pedidos de SUSTENTACAO ORAL firmados em favor de:

Jefferson Zandonadi (Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo de Obras e

Servigos);

Walter Luiz Cardoso (Diretor do Departamento de lluminagdo Publica — DIP

Secretaria de Servigcos — SESE) na pessoa de seu advogado;

Por fim, sugere-se que os atos processuais subsequentes sejam cientificados

aos advogados constituidos nos autos, em conformidade com o disposto no
art. 359, § 8°, da Res. TC 261/2013 (RITCEES).

Vitdria, 16 de setembro de 2020.

(Assinado digitalmente)
Valério Junior Bitencourt de Souza

Auditor de Controle Externo
Mat. 203.160

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: AOF1D AB901-E7432



TC E S TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Conferéncia em www.tcees.tc.br
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: CBCB4-56640-86404 g
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 01486/2020-5 - Plenario

Processos: 09080/2017-7, 08560/2017-1
Classificagcao: Controle Externo - Fiscalizagao - Representacao

UGs: PMS - Prefeitura Municipal de Serra, SEOB - Secretaria Municipal de Obras de Serra
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Representante: VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA
Responsavel: JOAO CARLOS MENESES, JEFFERSON ZANDONADI, WALTER LUIZ
CARDOSO, CARLOS AUGUSTO LORENZONI

Procuradores: NATALIA FIOROT CORADINI (OAB: 17690-ES), RHAYZA FRANCA
RODRIGUES DE SOUSA (OAB: 20351-ES), SARA VIEIRA BRANDAO (OAB: 29853-ES),
STEPHANNIE VANESSA DE LIMA ALVARENGA RAMOS (OAB: 25010-ES), TATIANA
PETERLE DANGELO MOTTA (OAB: 17475-ES), TIAGO ROCON ZANETTI (OAB: 13753-ES,
OAB: 370452-SP), ZANETTI ADVOGADOS ASSOCIADOS (CNPJ: 09.390.438/0001-06),
PABLO DE ANDRADE RODRIGUES (OAB: 10300-ES), FELIPE OSORIO DOS SANTOS
(OAB: 6381-ES), ALINE DUTRA DE FARIA (OAB: 12031-ES)

REPRESENTAGAO - CONHECIMENTO -
PROCEDENCIA - ARTIGO 28 DA LINDN - DEIXAR
DE APLICAR MULTA - DETERMINAGAO -

MONITORAMENTO - ARQUIVAMENTO.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
1. DO RELATORIO.

Tratam os autos de Representacao formulada no ambito desta Corte de Contas, com
pedido de medida cautelar, pela empresa Vitorialuz Constru¢ées Ltda., em razao
de pretensas irregularidades no certame licitatério deflagrado no Municipio da Serra
(Concorréncias 15/2017 e 16/2017), destinado a contratacdo de empresa de
engenharia especializada para a execugdo de obra de melhoria, revitalizagao e

ampliacédo do sistema de iluminagao publica.
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Assi nado por
DOM NGOS AUGUSTO
03/ 12/ 2020 15: 27

TAUFNER

Assi nado por

SERG O MANCEL NADER
BORGES

03/12/ 2020 15:00

BARBOSA JUNI OR
03/ 12/ 2020 14: 48

ODI LSON SQUZA

Assi nado por

LU S HENRI QUE
ANASTACI O DA SI LVA
03/12/ 2020 14:29

Assi nado por

SEBASTI AO CARLCS
RANNA DE MACEDO
03/12/ 2020 13:59

Assi nado por
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SERG O ABOUDI B
FERREI RA PI NTO
03/12/ 2020 13:52

RODRI GO COELHO DO
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Assi nado por
03/12/ 2020 13:49

03/ 12/ 2020 17: 14
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A Area Técnica, em sede da Manifestagdo Técnica 01661/2017-1 (Evento 11),
propds o conhecimento da Representagdo, com a concessdo da medida cautelar
perquirida, no sentido de determinar a suspensao das Concorréncias n° 15/2017 e
16/2017, bem assim de qualquer procedimento para a contratagdo do objeto
questionado nestes autos. Além disso, sugeriu a oitiva dos Representados, bem
como o apensamento deste feito ao Processo TC n° 3260/2017, considerando que

tratam do mesmo tema.

Em sede da Decisao Monocratica 02051/2017-2 (Evento 16), foi ordenada a
notificagdo dos responsaveis Joao Carlos Meneses (entdo Secretario Municipal de
Obras), Jefferson Zandonadi (entdo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo de Obras e Servicos), e Walter Luiz Cardoso (na condicdo de Diretor do
Departamento de lluminagcdo Publica da Secretaria de Servicos — SESE), para
colacionarem aos autos copia integral dos processos administrativos referentes as

Concorréncias n° 15/2017 e 16/2017, além de apresentarem suas razdes previas.

Nesse sentido, ap6s a expedicdo dos competentes Termos de Notificacdo, os
responsaveis apresentaram suas razdes e documentos. Destarte, com nova vista
dos autos, a Area Técnica lavrou a Manifestagdo Técnica 00688/2018-6 (Evento

42), quando propds o que se segue, litteris:

4  ANALISE PRELIMINAR

O presente processo retornou a SecexEngenharia com a determinagdo de
manifestar-se, nos termos do Despacho 07206/2018-1, em face da documentacao
constante da resposta de Comunicagdo n° 00020/2018-1 e da Pega
Complementar n°® 00680/2018-1.

Ocorre que a presente manifestacdo propde a Conselheira Relatora o
sobrestamento do presente feito, em face das seguintes consideragdes.

Instituiu-se no ambito do FOCCO — Férum Capixaba de Combate a Corrupgao um
grupo de trabalho, que conta com a participacédo deste Tribunal, com o objetivo de
apurar indicios de irregularidades nas contratacées de lluminagdo Publica do
Municipio de Serra.

O resultado daquele trabalho, que constitui investigagdo mais aprofundada e
compartilhada com representantes de outras instituigbes de controle, pode
corroborar, elucidando, ou até mesmo ampliando, o escopo do presente processo.

Registre-se que a conclusao do trabalho no dmbito do FOCCO com reflexo nos
presentes autos, tem previsdo para ocorrer dentro do prazo de 60 (sessenta) dias.

Diante do exposto, tomando por fundamento o principio da eficiéncia

administrativa, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, que
impde a Administracdo Publica uma atuagao racional, propde-se o sobrestamento
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do presente processo até o término das apuragdes desenvolvidas no ambito do
FOCCO.

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto na presente manifestagdo, sugere-se o encaminhamento dos
autos a Conselheira Relatora com a seguinte proposta de encaminhamento:

. Indeferir o pleito cautelar, haja vista a incompatibilidade do presente processo
a dindmica estabelecida para o rito sumario;

. Determinar a tramitacdo dos autos no rito ordinario;

. Sobrestar os presentes autos por 60 (sessenta) dias, a partir da decisédo
proferida, de forma a aguardar o desenrolar das apuragdes desenvolvidas no
ambito do FOCCO.

O Orgdo Ministerial, por sua vez, conforme se depreende da Manifestagdo do
Ministério Publico de Contas 00255/2018-1 (Evento 48), anuiu integralmente a

proposta trazida pela Area Técnica em sua manifestacao.

Assim, nos termos da Decisdao 02468/2018-7 (Evento 55), o Tribunal Pleno, po
ocasido da 332 Sessao Ordinaria, determinou o sobrestamento dos autos, pelo prazo

de 60 (sessenta) dias.

Decorrido o prazo do sobrestamento, o feito retornou a Secretaria de Controle
Externo de Engenharia e Meio Ambiente — SecexEngenharia, quando, no esteio da
Manifestagao Técnica 01767/2018-9 (Evento 59), foi proposto o indeferimento da
medida cautelar pleiteada pela Representante, com a subsequente tramitacdo dos
autos sob o rito ordinario, e a determinacao de sigilo das manifestagdes técnicas

exaradas.

Mais uma vez, o Doutro Ministério Publico de Contas (Manifestagao do Ministério

Publico de Contas 00010/2019-6, Evento 67), anuiu & proposicéo da Area Técnica.

Nesse diapasdo, em sede da Decisao 00234/2019-7 (Evento 76), o Plenario
conheceu a Representacao, na forma do art. 94, §1°, da Lei Complementar Estadual
n° 621/2012; noutro podrtico, indeferiu o pedido cautelar, tendo em vista o nao
preenchimento de requisito autorizador de sua concessido. Ademais, determinou o
sigilo das Manifestagbes Técnicas 00688/2018-6 e 01767/2018-9, dando-se ciéncia
ao Representante.

O Nucleo de Construgdo Civil Pesada — NCP, por conseguinte, nos moldes da
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TCESS

Manifestagdao Técnica 01529/2020-1 (Evento 82) e Instrugao Técnica Inicial
00050/2020-4 (Evento 83), propds:

CONCLUSAO

Diante do exposto, compreende-se que nao houve irregularidade na divisao do
municipio em apenas dois lotes ou grupos, que deram origem as duas licitagbes.
Podendo um numero maior de lotes favorecer ao conluio de licitantes, pois foram
apenas trés licitantes habilitados.

No que se refere ao sobrepreco ndo foram identificados indicios de
irregularidades, ap6s o resultado das licitagdes, de acordo com o abordado neste
item. Apesar disso, entende-se que caberia alertar ao municipio que os pregos
orgcados se encontram aparentemente muito acima dos pregos de mercado e que
para licitacdes deste porte & aconselhavel verificar outras fontes e pesquisar
precos em outras pragas como Sado Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, para
que se possa prevenir um possivel conluio de empresas, sejam licitantes ou
fornecedores de materiais.

Por fim, entende-se que a exigéncia de atestado de capacidade técnica para o
servigo de instalagdo de transceptores ndo se mostrou razoavel pelos motivos aqui

descritos no item 2.3, desta manifestagao:

IRREGULARIDADE | RESPOSAVEL CONDUTA NEXO
2.3 DA EXIGENCIA | Secretario de | Homologou o | Confirmou a
RESTRITIVA  NO | Servicos Carlos | certame com | restricao ilegal
ATESTADO DE | Augusto clausula a participagao
CAPACIDADE Lorenzoni* restritiva. de empresas.
TECNICA
Contrariando |, § 1° | Presidente  da | Assinou ata | Causou a
Art. 30 da Lei | Comissado que inabilitou | inabilitagéo
8666/93. Permanente de | empresas indevida  de
Licitagcao de | pela falta de | empresas o
Obras e Servigos | atestado de | que afetou a
Jefferson capacidade disputa na
Zandonadi técnica em | licitagao.
instalacdo de
transceptores
— condigao
restritiva.
Diretor do | Assinou ata | Causou a
Departamento que inabilitou | inabilitacdo
de lluminagao | empresas indevida de
Publica — DIP | pela falta de | empresas o
Secretaria de | atestado de | que afetou a
Servigos — SESE | capacidade disputa na
Walter Luiz | técnica em | licitacéo.
Cardoso instalacdo de
transceptores
— condigao
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restritiva.

*Falta a inclusdo dos dados para citagdo do Carlos Augusto Lorenzon.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto nesta Manifestagdo Técnica, indica-se o encaminhamento deste
documento para o Gabinete do Conselheiro Relator Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
para as demais providéncias, dentre as quais, sugere-se:

1. Citar os responsaveis conforme quadro acima, no item conclusao, na forma
do lll art. 157 RITCEES;

2. Notificar a Prefeitura da Serra, por meio do seu Controle Interno e da
Secretaria de Servigos para que se alertar sobre a necessidade de revisar os
precos para futuras contratagbes similares, levando-se em consideragdo os
grandes valores envolvidos. Buscando outros fornecedores e cotagdes em outras
pragas, devido a diferenca entre os valores orgados e contratado que tem se
repetido;

3.  Encaminhar cépia desta Manifestagcao para todos os citados e notificados, e
da ITI correspondente para os citados.

Desta feita, nos termos da Decisdao SEGEX 00063/2020-1 (Evento 85), ordenou-se
a citagdo dos responsaveis indicados pela Area Técnica, Srs. Carlos Augusto
Lorenzoni (Secretario Municipal de Servigos), Jefferson Zandonadi (Presidente
da Comissao Permanente de Licitacdo de Obras e Servigos) e Walter Luiz
Cardoso (Diretor do Departamento de lluminagao Publica), a fim de que, no

prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis apresentassem suas razdes defensorias.

Apds a expedicdo dos Termos de Citagcao 00188/2020-4, 00189/2020-9, e
00190/2020-1 (Eventos 86, 87 e 88, respectivamente), o responsavel Carlos
Augusto Lorenzoni, em sede da Peticdao Intercorrente 00408/2020-3 (Evento 95)
solicitou prorrogacado de prazo, sob a alegagdo de que, em razdo da pandemia
causada pelo coronavirus, estava com dificuldades para acessar a documentacao
necessaria a sua defesa. Nos mesmos termos, o Sr. Walter Luiz Cardoso solicitou
igualmente prorrogacao de prazo (Petigao Intercorrente 00409/2020-8).

Noutro pértico, o Sr. Jefferson Zandonadi apresentou suas razdes por meio da Pega
Complementar 16553/2020-3 (Evento 103). Na sequéncia, foi colacionada ao
processo a DefesalJustificativa 00616/2020-3 (Evento 105), do Sr. Walter Luiz
Cardoso.

Registre-se que os dois defendentes sinalizaram a intengao de realizar sustentagao
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oral quando do julgamento do mérito deste feito.

Diante dos pedidos formulados, este Conselheiro Relator, em sede da Decisao
Monocratica 00538/2020-7 (Evento 108) deferiu o pedido formulado pelo Sr. Carlos
Augusto Lorenzoni, nos termos a seguir delineados:
Em analise ao petitério, ante as consideragdes feitas pelo senhor Carlos Augusto
Lorenzoni, e a busca por uma adequada instrucdo processual, e relevando a
tempestividade na apresentacdo das justificativas, DEFIRO a dilagdo do prazo, por
mais 30 (trinta) dias, a partir do fim do prazo anteriormente fixado, conforme
requerido através da Peticdo Intercorrente 00408/2020-3, para que o senhor

Carlos Augusto Lorenzoni atenda a Decisdo SEGEX 00063/2020, bem como o
Termo de Citagao 00188/2020-4.

Notifique-se o senhor Carlos Augusto Lorenzoni, do teor da presente decisao.

A Secretaria Geral das Sessdes para as providéncias supervenientes.
No entanto, em que pese a ciéncia da dilagdo de prazo (Oficio 02216/2020-6 e
AR/Contrafé 02381/2020-1, Eventos 109 e 110), o Sr. Carlos Augusto Lorenzoni
nao apresentou defesa, motivo que ensejou a decretacédo de sua revelia, fulcrada no

art. 157, §7°, do Regimento Interno deste TCEES (aprovado pela Resolugdo TC n°

261/2013), c/c o disposto no art. 361, do mesmo diploma regulamentar.

A equipe do Nucleo de Controle Externo de Construcado Civil Pesada — NCP, nos
moldes da Instrugdo Técnica Conclusiva 04298/2020-8 (Evento 115), com a

conclusao que se segue, in verbis:

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Apés a analise das justificativas constantes dos presentes autos que versam sobre
a Instrugdo Técnica Inicial n° 50/2020-4, sugere-se:

1) Decidir pela procedéncia parcial da Representagéo, nos termos do art. 178 do
RITCEES, em virtude da irregularidade mantida nesta instrucéo;

2) Rejeitar as razdes de justificativas dos seguintes responsaveis:

RESPONSAVEIS SUBITENS/ IRREGULARIDADES
Carlos Augusto 2.1.1 DA EXIGENCIA RESTRITIVA
Lorenzoni (Secretario NO ATESTADO DE CAPACIDADE
Municipal de Servicos) TECNICA.

Walter Luiz Cardoso
(Diretor do Departamento 2.1.1 DA EXIGENCIA RESTRITIVA
de lluminagao Publica — NO ATESTADO DE CAPACIDADE
DIP Secretaria de TECNICA.

Servigos — SESE)
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3) Como o contrato ja se encontra no final de seu 3° ano de execugéo, e o prazo
de execugao é de 3 anos, em virtude do periculum in mora reverso, visto ser um
servigo publico essencial, pugnamos pela manutencéo do contrato, até o término
de sua vigéncia, sem prorrogagao, e penalizagdo com multa, de acordo com o
Regimento Interno, caso seja mantida a irregularidade em votagéo do colegiado.

4) Também recomendamos a determinacdo da insergcdo das demais medicdes
faltantes no sistema Geo-Obras e que a Administragédo, caso opte por prorrogar o
contrato vigente, comprove técnica e financeiramente, a vantajosidade dos
contratos em tela, inclusive, reavalie a importancia da instalagao dos transceptores
que exigiu na qualificagéo técnica, e se for o caso, instala-los.

Afastar as responsabilidades e julgar regulares, os atos dos agentes:

Jefferson Zandonadi (Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao de
Obras e Servigos), conforme exposto no item 2.1.1.4 desta ITC.

Outras deliberagoes.
Defesa oral.

Cumepre ressaltar que ha pedidos de SUSTENTACAO ORAL firmados em favor
de:

Jefferson Zandonadi (Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo de Obras
e Servigos);

Walter Luiz Cardoso (Diretor do Departamento de lluminagdo Publica — DIP
Secretaria de Servigos — SESE) na pessoa de seu advogado;

Por fim, sugere-se que os atos processuais subsequentes sejam
cientificados aos advogados constituidos nos autos, em conformidade com
o disposto no art. 359, § 8°, da Res. TC 261/2013 (RITCEES).

O Parquet de Contas, em sede do Parecer do Ministério Publico de Contas
03419/2020-7 (Evento 119), opinou pelo conhecimento da Representacdo, pela
aplicacdo de pena pecuniaria aos Srs. Carlos Augusto Lorenzoni e Walter Luiz
Cardoso, nos termos do art. 135, inciso Il, da Lei Organica deste TCEES, c/c o
disposto no art. 207, §4°, do RITCEES.

Manifestou-se, outrossim, pela extincdo e arquivamento do feito em face de
Jefferson Zandonadi, nos moldes do art. 487, inciso |, do CPC, c/c o art. 70, da Lei
Organica do TCEES, e art. 207, inciso lll, do RITCEES.

De mais a mais, pugnou pela expedicdo de recomendacao a Prefeitura Municipal da
Serra, no sentido de proceder a ampla pesquisa de precos para futuras contratacoes
similares, buscando outros fornecedores e cotacdes em outras pracgas, inclusive,

informagdes de pregos contratados por outros municipios, deste e de outros estados
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(no esteio da Manifestac&o Técnica 01529/2020-1).
Por fim, vieram os autos conclusos ao meu Gabinete.

E o relatério.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

RATIFICO, de inicio, o CONHECIMENTO desta Representagdao, consubstanciado
na Decisao 00234/2019-7 (Evento 76), vez que presentes o0s requisitos
autorizadores insculpidos nos arts. 99 e 94, da Lei Complementar Estadual n° 621,
de 8 de margo de 2012 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCEES), c/c o disposto nos arts. 181, 182 e 177 do Regimento Interno deste
Egrégio Tribunal de Contas, aprovado pela Resolugdo TC n°® 261, de 4 de junho de
2013.

A Area Técnica, apos a citacéo dos responsaveis, nos moldes da Instrugdo Técnica
Conclusiva 04298/2020-8 (Evento 115), manifestou-se da maneira que se segue,

litteris:

ANALISE

CONCORRENCIA PUBLICA N°015/2017 e 016/2017

DA EXIGENCIA RESTRITIVA NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
Critérios

Art. 30 § 1°, inciso | da Lei 8.666/93.

Dos fatos

A Manifestagéo Técnica n°® 1529/2020-1 elaborou a seguinte andlise:

Na peticao inicial foi alvo de questionamento, conforme descrito abaixo:

Demonstra-se, portanto, com clareza, o quao irrelevante e insignificante -
em face do objeto global da licitacdo - é a parcela do servigco
correspondente a instalagdo de modulo transceptor remoto, o que, desde
ja, denota a impossibilidade e a ilegalidade de figurar tal servico dentre as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo erigidas nos

editais das licitagbes para fins de apresentagéo de atestado de capacidade
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técnica, uma vez que, nos atos convocatérios, "nao poderao ser impostas

exigéncias excessivas ou inadequadas".

Nesse interim, embora a instalacdo de médulo transceptor remoto tenha
sido elevada a parcela de maior relevancia técnica e valor significativo, o
servico em voga (com a inclusdo dos materiais nos valores orgados pela
Administragao) corresponde a apenas 6,04% e 6,90% do total do objeto a
ser contratado nas licitagbes da CP n.0 015/2017 e n.0 016/2017,
respectivamente, o que denota a impossibilidade do referido servico figurar

dentre tais parcelas de maior relevancia.

Essa argumentacdo trazida na inicial foi analisada na Manifestacao
Técnica 1661/2017:

A empresa indica a restricdo a competitividade nos Editais das
Concorréncias 15/2017 e 16/2017 ao exigir como critério de qualificagédo
técnica a instalagdo de modulo transceptor. De acordo com suas
alegagoes, 0 servigo ndo possui relevancia técnica nem valor significativo

e retira da competicdo empresas que ja atuam neste mercado.

Questiona o fato do ente ndo ter exigido tal qualificagdo em licitagdo
anterior (Concorréncia 003/2016), apesar do servigco para instalacdo de
modulo transceptor representar um percentual superior ao das atuais
licitacbes (9,87% na Concorréncia 003/2016 contra 6,04% na
Concorréncia 15/2017 e 6,90% na Concorréncia 16/2017). Ainda neste
sentido relata:

Mas, apdés a empresa Salvador Engenharia Ltda ter executado o objeto
licitado na CP n°. 003/2016, que nao exigiu a experiéncia na instalagdo de
modulo transceptor remoto, embora o servigo estivesse previsto na
planilha orgamentaria, assim como ocorreu em outras licitagoes realizadas
pelo Municipio da Serra (ora representado), nas quais a mesma empresa
acima, em quase todas, sagrou-se vencedora das "disputas", consoante
se infere dos documentos anexos (Doc. 10), o referido Municipio entédo
expediu em seu favor atestados técnicos incluindo o servigo de instalagao
de modulo transceptor remoto, de modo que, agora, a empresa Salvador
Engenharia Ltda € uma das pouquissimas proponentes que detém o

referido atestado, que inviabiliza a participagao das demais empresas.

A fim de melhor esclarecer o que se aduz, basta observar o resultado da
Sessao de Habilitagao realizada nos certames licitatérios relativos a CP
n.0015/2017 e & CP n.0016/2017, cujas Atas seguem em anexo (Doc. 12),
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em que se verifica que apenas 3 (irés) licitantes, dentre elas a empresa
Salvador Engenharia Ltda, obtiveram éxito na comprovagdo da
experiéncia na execugao do servigo de instalagcdo de modulo transceptor
remoto, restando, as demais participantes da disputa, dentre elas a ora
representante, declaradas inabilitadas, por auséncia do atestado ora

impugnado. [...]

De plano, verifica-se que o servico de instalagcdo de mddulo transceptor
remoto, além de n&o corresponder a parcela relevante ou significativa do
objeto licitado, tanto é que nem era inserido como tal nos editais
anteriores, como se demonstrou, serviu apenas como medida para
restringir carater competitivo dos certames, diminuindo consideravelmente
0 numero de empresas que podem, ao menos teoricamente, vencer as

disputas e contratar com a municipalidade da Serra. [...]

Conforme se verifica das consideragdes delineadas, assim como da
doutrina especializada e da jurisprudéncia oriunda dos tribunais patrios, ao
exigir que a licitante apresente atestados de qualificagdo técnica para o
servico de instalacdo de moddulo transceptor remoto, os editais das
Concorréncias n. 0015/2017 e n.0016/2017 acabam por restringir a
competitividade do certame, por exigir atestado de capacidade técnica
relativa a parte quantitativamente irrelevante, o que acabara por viabilizar
o direcionamento dos certames a poucas empresas que atuam na
execucdo de obras de iluminagédo publica no estado do Espirito Santo,
pois somente essas poucas empresas possuem o atestado atinente ao
referido servigo, consoante se verificou das Atas em anexo (Doc. 12)
dentre elas a empresa que, hodiernamente, sagra-se vencedora das
licitagdes realizadas pelo Municipio da Serra/ES, consoante se infere do

documento anexo (Doc. 10). [...]

Se necessario for para se aferir se o servigo de instalagdo de méddulo
transceptor remoto possui, realmente, relevancia técnica que justifique a
sua inclusdo nos editais como parcela de maior relevancia, requer-se seja
determinado que o 6rgdo de engenharia deste Egrégio Tribunal de Contas
realize diligéncia e apure se o referido servico possui complexidade
técnica em relacdo ao objeto global licitado nas Concorréncias n.
0015/2017 e n. 016/2017, ou, de outra forma, responda se uma empresa
especializada em obras de iluminagao publica, com atestados como o que
ora se apresenta (Doc. 08), é capaz de executar a instalagdo dos referidos

modulos, sem qualquer complexidade adicional que néo seja possivel de
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ser executada no contexto da execugdo de uma obra de iluminagao

publica.

Em sequéncia, constatada a irrelevancia técnica da referida parcela do
servigo, requer-se que este Tribunal de Contas emita uma recomendacéao
aos municipios do estado do Espirito Santo, para que se abstenham de
incluir como parcela de maior relevancia nos editais das licitacbes para
contratagdo de obras de iluminagdo publica o servigo de instalacdo de
modulo transceptor remoto, da forma como se apresentam as licitagdes

ora questionadas.

A Sumula n° 263 do TCU é clara em estabelecer a necessidade de se
comprovar simultaneamente a relevancia técnica e o valor significativo do

item cobrado:

Para a comprovacédo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
dés de que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagao da execugao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

propor¢cao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

(g.n.)

Nao obstante a analise exposta na MT 1231/2017-9", no que se refere aos
percentuais minimos para que um item de servigo possa ser considerado
com tendo valor significativo, os argumentos da representante langam
duvidas sobre os critérios adotados pelo municipio, ja que tal exigéncia
ndo se mostrou presente em licitagdes anteriores em que o item possuia

maior representatividade.

Contribui para a duvida, a inabilitagdo de trés empresas na Concorréncia
Publica 15/2017 e duas na Concorréncia Publica 16/2017 exclusivamente
em decorréncia da exigéncia de qualificacdo técnica ligada a instalacao de

modulos transceptoresz.

Com relagdo a relevancia técnica, merece atengdo as alegagbes da
empresa ao afirmar que a simples comprovagéo de instalagdo de médulos
transceptores nao obrigatoriamente indica que a empresa detém

conhecimento em gestdo de iluminagdo publica. Neste sentido, convém

' Paginas 09 a 11.
? Atas de julgamento de habilitagio disponiveis no Doc. 12 da Peca Complementar 10453/2017-1, a
partir da pagina 147.
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transcrever parte da analise exposta em manifestacao técnica 1651/2017-
7 do Processo TC 8560/2017:

A ideia de gerenciamento da iluminagao publica é interessante e pode
significar efetivas melhorias relacionadas a seguranga, manutengédo e
controle dos gastos. Entretanto, é importante que a Administragcao
verifique se a tecnologia adotada n&o restringe de forma desproporcional a
competitividade do certame ou prejudica os demais principios elencados
no art. 3° da Lei de Licitacbes. Isso requer um estudo do mercado para

adequada elaboragao das clausulas editalicias.

Convém observar as reiteradas representagdes de empresas participantes
dos certames promovidos pelo municipio para servigos de iluminagao
publica, concernentes a restricdo na etapa de habilitagdo desde a insergao
da exigéncia ora questionada, o que alerta para a necessidade do
municipio esclarecer as dividas suscitadas antes de proceder com a

contratagdo do objeto.

Assim, as informagbes trazidas pela representante suscitam duvidas ao

procedimento licitatério, e precisam ser esclarecidas.

Diante disso, cabe relembrar os principais pontos de defesa dos

responsaveis, de acordo com a Manifestagéo Técnica 01767/2018-9:

A documentacdo constante da resposta de Comunicagdo n° 00020/2018-1 e da
Peca Complementar n° 00680/2018-1, trazidas aos autos pelos agentes
responsaveis, Senhores Jodo Carlos Meneses — Secretario de Obras Municipal,
Jefferson Zandonadi, Presidente da CPL e Walter Luiz Cardoso, Diretor do DIP
SESE, apresenta os seguintes argumentos, em sintese, contrapondo os indicios de

irregularidades constantes nas representacdes:

e Jlegitimidade do Secretario de Obras do Municipio: apesar da concorréncia estar
sendo realizada pela Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria de Obras, o
procedimento foi deflagrado em atendimento a Secretaria Municipal de Servigos, sendo,
esta pasta, a Unica responsavel pela ordenagao de despesas e futura contratacéo;

e  Erro material na manifestagao técnica pela utilizacdo equivocada de valores que nao
se coadunam com o processo administrativo;

e  Auséncia de demonstragcdo e comprovagdo de superfaturamento;

e Auséncia de restricdo a competitividade. Seis empresas licitantes. Competéncia da
administracdo em decidir acerca do fracionamento;

e  Atestado de capacidade técnica limitado as parcelas de maior relevancia e valor
significativo. Decisdo judicial pela razoabilidade na exigéncia de quantitativos minimos;
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Analise:

Analisando a presente questdo, se observa que a irregularidade
questionada se refere a um item que tem baixa representatividade
financeira (entre 6 a 10%). Desta forma, ndo poderia ser considerado a
sua exigéncia por relevancia econémica, podendo-se pensar inicialmente

em uma relevancia técnica devido a algum aspecto especifico.

No entanto, ao analisar a relevancia técnica dessa exigéncia, ndo se
encontra justificativa plausivel, pois apesar do transceptor ser uma
tecnologia relativamente nova e com um grau de complexidade para sua
construgcdo, a sua instalagdo ou montagem, que seria executada pela

empresa vencedora desse certame € algo relativamente simples.

Apenas a titulo comparativo, € 0 que ocorre com 0s equipamentos de
informatica, em que celulares, notebooks e tabletes possuem elevada
tecnologia, porém sua operagdo € algo relativamente simples. Cabe
comentar que na Resposta de Comunicagao 00020/2018-1 e na Pega
Complementar 00680/2018-1 elaboradas pelos responsaveis notificados
ndo foi encontrado argumentacdo ou documento que justifique ou dé
embasamento & inclusdo desta cldusula tratando o assunto de forma
genérica. Na Peca Complementar 00680/2018-1 foi citado também o
Processo (Mandado de Seguranga impetrado pela empresa Ative
Engenharia Ltda) n.° 0027911-48.2017.8.08.0048 e o seu Agravo de
Instrumento n° 0000691-41.2018.8~08.0048, onde foram negados os

pedidos da empresa ora impetrante.

No que se refere a utilizagdo de mddulos transceptores em postes, € o
resultado da evolugdo tecnoldgica que permite uma melhor gestdo da
iluminagdo publica, por meio de uma telegestdo. Ocorre que em todo
processo de mudanga de tecnologia um pequeno numero de empresas iria
possuir o atestado de capacidade técnica deste item. Este numero
aumenta com o tempo até a tecnologia se tornar corriqueira e todos os

profissionais trabalharem e tiverem acervo dela.

Além disso, o conhecimento técnico e o consequente atestado de
capacidade técnica conferido aos profissionais que compdem o quadro
técnico da empresa Salvador Engenharia teria ocorrido na licitagédo
anterior do préprio municipio da Serra, 0 que acabaria com qualquer

argumentacido em sentido contrario a sua desnecessidade. Visto que nao
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foi exigido na ultima licitagdo e a empresa vencedora nao teve dificuldade

em executa-la durante o seu contrato com o municipio.

Outro ponto a se questionar é que ja existiria, na época da licitagdo, de
luminarias que ja possuiriam tecnologia para a telegestdo o que
dispensaria a instalagdo dos transceptores e por consequéncia a

necessidade de atestado de capacidade técnica.

Por fim, No Acérdao n° 1.214/2013 do TCU, trazido pelos responsaveis

notificados afirma que:

"é preciso analisar a vedagao da parte final do inciso |, do paragrafo 1°,

do art. 30, da Lei de Licitagdes com razoabilidade, pois, quando o fator

primordial da licitacdo reside na existéncia de experiéncia em determinado

quantitativo minimo ou em determinados prazos maximos, acatar a
literalidade da norma levaria a uma contradigao, qual seja, prevalecendo a
interpretacdo de que nao se pode exigir tais requisitos, a licitagdo estaria
impossibilitada e a norma, indécua, sem qualquer aplicacdo pratica".

(Destacado)

No que tange a isso, o citado acérdao nao possui a interpretagéo sugerida
pelo defendente, mas se aplica ao caso em tela, pois o inciso 1%, do
paragrafo 1°, do art. 30, da Lei de Licita¢gdes justamente corrobora ao que
defende esta manifestacdo porque ndo se encontrar relevancia e valor

significativo que justifique a inclusdo deste item.

No mesmo sentido, argumenta os defendentes, citando jurisprudéncia

deste Tribunal:

Seguindo esse mesmo raciocinio, a Corte de Contas divulgou no seu
Informativo de Licitagbes e Contratos n° 177 o Acdérdao n° 3.070/2013,
segundo o qual: "é legal, para a comprovacdo da capacidade técnico-
profissional da licitante, a exigéncia de quantitativos minimos, executados
em experiéncia anterior, compativeis com o objeto que se pretende

contratar".

® | - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro

permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucédo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.
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De acordo com o Relator "a interpretacdo que mais se coaduna com o
interesse da Administracdo de se resguardar quanto a real capacidade
técnica da licitante de prestar adequadamente os servigos, pactuados é a
que vincula a vedagao de exigéncias de quantidades minimas ao numero

de atestados, e ndo aos servicos objeto dos atestados fornecidos"”

Percebe-se novamente que o trecho da jurisprudéncia buscada pelos
responsaveis notificados néo trata de assunto similar, pois faz referéncia a
exigéncia de quantitativos minimos a serem exigidos e ndo da exigéncia
de itens que tenham baixa representatividade financeira (valor baixo ou

pouco representativo).

Diante disso, o Secretario de Obras do Municipio alegando ilegitimidade

fez a seguinte argumentagéo na Resposta de Comunicagao 00020/2018-1:

Todavia, apesar das Concorréncias em questdo, de fato, estar sendo
realizada pela Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria de Obras
CPL-OBRAS, verifica-se que o presente certamente foi deflagrado em
atendimento a Secretaria Municipal de Servigos, sendo, esta Pasta, a

Unica responsavel pela ordenagao de despesas e futura contratagéo.

E mais, conforme extrai-se dos Editais em comento-"'DA DOTACAO
ORCAMENTARIA"-e as clausulas que regulam a Minuta de Contrato do
referenciado instrumento convocatério, apontam a responsabilidade
EXCLUSIVA da Secretaria Municipal de Servicos pelo pagamento das
despesas, assim como pela fiscalizagdo e cumprimento das obrigagdes

que serao firmadas no contrato.

O que se pretende afirmar é que o fato da CPL abranger licitagbes de
obras e servigcos, ndo se esta diante de uma licitagdo para execugao de
obra publica, mas sim de servigos de iluminacdo publico, ainda que seja

utilizada a mesma CPL para ambas as Secretarias.

Portanto, considerando que a despesa para o pagamento do objeto desta
licitagdo correra através de dotagdo orgamentaria vinculada a Secretaria
Municipal de Servigos da Serra, sendo, tal Pasta, nos termos do edital CP
15 e 16/2017, a Unica responsavel pelo pagamento, execugao, fiscalizagdo
e gerenciamento dos servigos em tela, requer, o0 ora
Defendente/Secretario Municipal de Obras, sua nao inclusdao e/ou
exclusdo de pronto do presente processo, por ser parte ilegitima para nele

figurar.
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Seguindo-se essa argumentagcdo a responsabilidade ficaria para o
Secretario de Servicos Sr. Carlos Augusto Lorenzoni, que deve ser
incluido nos autos do presente processo como responsavel, que de
fato homologou os certames que geraram contratos que estavam sobre a
sua responsabilidade. Desta maneira, deve-se afastar a responsabilidade
do Secretario de Obras por ndo se encontrar fato que o ligue diretamente

aos acontecimentos que sustentam a alegada irregularidade.

Desta forma, entende-se por manter a presente irregularidade de
exigéncia restritiva no atestado de capacidade técnica. Considera-se
responsaveis: Secretario de Servicos Carlos Augusto Lorenzoni;
Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo de Obras e Servigos
Jefferson Zandonadi; Diretor do Departamento de lluminagdo Publica —

DIP Secretaria de Servicos — SESE Walter Luiz Cardoso.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, compreende-se que n&o houve irregularidade na
divisdo do municipio em apenas dois lotes ou grupos, que deram origem
as duas licitagbes. Podendo um numero maior de lotes favorecer ao

conluio de licitantes, pois foram apenas trés licitantes habilitados.

No que se refere ao sobrepreco nao foram identificados indicios de
irregularidades, apds o resultado das licitagbes, de acordo com o
abordado neste item. Apesar disso, entende-se que caberia alertar ao
municipio que os pregos orcados se encontram aparentemente muito
acima dos pregos de mercado e que para licitagbes deste porte é
aconselhavel verificar outras fontes e pesquisar pregos em outras pragas
como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, para que se possa
prevenir um possivel licitantes ou

conluio de empresas, sejam

fornecedores de materiais.

Por fim, entende-se que a exigéncia de atestado de capacidade técnica
para o servigo de instalagdo de transceptores ndo se mostrou razoavel

pelos motivos aqui descritos no item 2.3, desta manifestagéo:

ACORDAO-TC-1486/2020

is/fbc

Assi nado digital mente.

IRREGULARIDADE

RESPOSAVEL

CONDUTA

NEXO

2.3 DA EXIGENCIA
RESTRITIVA NO
ATESTADO DE
CAPACIDADE
TECNICA
Contrariando I, § 1°
Art. 30 da Lei
8666/93.

Secretario de
Servigos Carlos
Augusto Lorenzoni*

Homologou o
certame com
clausula restritiva.

Confirmou a
restricao
ilegal a
participacao
de
empresas.

Presidente da
Comissao

Assinou ata que
inabilitou empresas

Causou a
inabilitacado

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Permanente de pela falta de indevida de
Licitagdo de Obras e atestado de empresas o
Servigos Jefferson capacidade técnica | que afetou a
Zandonadi em instalagao de disputa na
transceptores — licitagdo.
condicao restritiva.
Diretor do Assinou ata que Causou a
Departamento de inabilitou empresas | inabilitagao
lluminagao Publica — pela falta de indevida de
DIP Secretaria de atestado de empresas o
Servigos — SESE capacidade técnica | que afetou a
Walter Luiz Cardoso em instalagao de disputa na
transceptores — licitagdo.
condicao restritiva.

*Falta a inclus&o dos dados para citagao do Carlos Augusto Lorenzon.

Da defesa

JUSTIFICATIVAS:

CARLOS AUGUSTO LORENZONI — Secretario Municipal de Servigos:

Conforme Despacho 28594/2020-7, o Sr. CARLOS AUGUSTO LORENZONI -
Secretario Municipal de Servigos, foi considerado revel, devido a nao
apresentagao de justificativas.

A fim de avaliar propriamente a defesa do Responsavel, sua conduta sera
analisada conforme os argumentos dos demais agentes, no que Ihe beneficiarem
atencao ao artigo 324 do Regimento Interno desta Corte.

Art. 324. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, a defesa
apresentada por um deles aproveitara a todos, mesmo ao revel, no que
concerne as circunstancias objetivas, e ndo aproveitara no tocante aos
fundamentos de natureza exclusivamente pessoal ou se distintos os seus

interesses.

JEFFERSON ZANDONADI — Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo de
Obras e Servigos

DA TEMPESTIVIDADE

Assinala-se a tempestividade da presente manifestacdo, tendo-se por
base a data da juntada do ultimo mandado aos autos, 15/06/2020, e o
prazo assinalado na Decisdo, de 30 dias, configurando-se assim
tempestiva a presente pega se apresentada até o dia 15/07/2020,
conforme se extrai do préprio andamento do processo no sitio da internet
deste TC/ES.

[.]

DO OBJETO DA DECISAO EM RELAGAO AO DEFENDENTE

Em relagdo ao defendente foi alegado o seguinte:
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RESPONSAVEL (S) SUBITENS/IRREGULARIDADES

Secretario de Servigos Carlos Augusto
Lorenzoni

30 da Lei 8666/93
Diretor do Departamento de iluminagao arel

Publica - DIP Secretaria de Servigos - SESE
Walter Luiz Cardoso

Presidente da Comisséo Permanente de | DA EXIGENCIA RESTRITIVA NO
Licitagdo de Obras e Servigos Jefferson ATESTADO DE CAPACIDADE
Zandonadi TECNICA Contrariando I, §1° - Art.

De acordo com o relatério, a exigéncia restritiva estaria assim

consubstanciada:

Analise:

Analisando a presente questdo, se observa que a irregularidade
questionada se refere a um item que tem baixa representatividade
financeira (entre 6 a 10%). Desta forma, ndo poderia ser considerado a
sua exigéncia por relevancia econdmica, podendo-se pensar inicialmente

em uma relevancia técnica devido a algum aspecto especifico.

No entanto, ao analisar a relevancia técnica dessa exigéncia, ndo se
encontra justificativa plausivel, pois apesar do transceptor ser uma
tecnologia relativamente nova e com um grau de complexidade para sua
construgcdo, a sua instalagdo ou montagem, que seria executada pela

empresa vencedora desse certame ¢é algo relativamente simples.

Apenas a titulo comparativo, € 0 que ocorre com o0s equipamentos de
informatica, em que celulares, notebooks e tabletes possuem elevada
tecnologia, porém sua operacdo é algo relativamente simples. Cabe
comentar que na Resposta de Comunicagdo 00020/2018-1 e na Pega
Complementar 00680/2018-1 elaboradas pelos responsaveis notificados
ndo foi encontrado argumentagdao ou documento que justifique ou dé
embasamento a inclusdo desta clausula tratando o assunto de forma
genérica. Na Peca Complementar 00680/2018-1 foi citado também o
Processo (Mandado de Seguranga impetrado pela empresa Ative
Engenharia Ltda) n.° 0027911-48.2017.8.08.0048 e o seu Agravo de
Instrumento n° 0000691-41.2018.8.08.0048, onde foram negados os
pedidos da empresa ora impetrante.

O que se refere a utilizagdo de modulos transceptores em postes, € o
resultado da evolugao tecnoldgica que permite uma melhor gestdo da

iluminagdo publica, por meio de uma telegestdo. Ocorre que em todo
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processo de mudanga de tecnologia um pequeno nimero de empresas iria
possuir o atestado de capacidade técnica deste item. Este numero
aumenta com o tempo até a tecnologia se tornar corriqueira e todos os

profissionais trabalharem e tiverem acervo dela.

Além disso, o conhecimento € o consequente atestado de capacidade
técnica conferido aos profissionais que compdem o quadro técnico da
empresa Salvador Engenharia teria ocorrido na licitagdo anterior do
préprio municipio da Serra, 0 que acabaria com qualquer argumentagao
em sentido contrario a sua desnecessidade. Visto que nao foi exigido na
ultima licitagdo e a empresa vencedora nao teve dificuldade em executa-la

durante o seu contrato com o municipio.

Outro ponto a se questionar é que ja existiria, na época da licitagdo, de
luminarias que ja possuiriam tecnologia para a telegestdo o que
dispensaria a instalagdo dos transceptores e por consequéncia a

necessidade de atestado de capacidade técnica.

Em resumo, portanto, € atribuida ao Defendente a responsabilidade por
exigéncia no edital, especificamente de acervo técnico referente a
instalacdo de modulos transceptores que, segundo a analise, restringiria a

competicdo no certame.

DA POSIGAO DO DEFENDENTE NA CPL E DA PERTINENCIA DE
SEUS ATOS

O Defendente exercia a fungdo de Presidente da Comissao de Licitagcao

da Secretaria de Obras nas duas licitagdes apontadas.

Sua fungdo, como é de conhecimento desse Tribunal, € de gerir o
procedimento, se auxiliando de outros servidores para o bom desempenho

de seu mister.

Nesse sentido, ao contrario do afirmado na instrugao técnica, afirma que
atendeu aos ditames do § 1° |, do art. 30 da lei 8.666/93, abaixo

transcrito:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

§ 1° A comprovacgao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,

no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
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atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacgao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagcédo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Assim, o procedimento padrao seguido pela CPL é receber a solicitagao
de licitagdo da Secretaria pertinente, no caso a Secretaria de Servigos,
solicitacdo essa que vem acompanhada de termo de referéncia, o qual ja
aponta quais seriam os itens mais importantes (quantitativo ou qualitativo)
e a necessidade de acervo técnico para esses itens, isto, porque, é a
Secretaria solicitante que detém o pessoal técnico especializado para essa

analise.

Nas licitagbes em comento, foi expressamente solicitado acervo técnico
em relagdo aos moédulos transceptores, conforme demonstram o termo de

referéncia em anexo, cujo trecho abaixo se colaciona:

Atestado(s) em nome da licitante, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando a execugao dos servigos de
caracteristicas semelhantes de complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior;

As caracteristicas e/ou parcelas de maior relevancia técnica e valor

significativo do objete» licitado sao:

a) Implantagao postes de ago ou concreto na quantidade minima de
1400,00 unidades;

b) Instalagcdo de luminarias para iluminacdo publica na quantidade

minima de 6.450,00 unidades;

c) Instalagcdo de Moédulos Transceptores na quantidade minima de
1.200 unidades.
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Atestados emitidos por signatarios que nao sejam contratantes
titulares deverao estar acompanhados da coépia autenticada do

correspondente contrato de subcontratagao entre as partes.

Neste caso, a proponente devera anexar copias autenticadas de
notas fiscais/faturas/recibos ou do documento de cobranga
equivalente referentes ao periodo da execugido do servigo objeto da

comprovacgao.

Entende-se por contratante titular, a pessoa juridica destinataria do

objeto contratado. O(s) atestado(s) devera(ao) conter:
() identificagdo da pessoa juridica emitente;

() nome e cago do signatario;

(lll) enderego completo do emitente;

(IV) periodo de vigéncia do contrato;

(V) objeto contratual; e

(V1) outras informagoes técnicas necessarias e suficientes para a
avaliagdo das experiéncias referenciadas pela Comissiao Permanente

de licitagao.

Registre-se, pois, que a exigéncia desse item especifico foi feita pela
Secretaria requisitante e somente constou nos editais em razdo dessa
exigéncia da Secretaria que detém o conhecimento técnico especifico
daquilo que seria importante se comprovar para o desempenho das

atividades objeto do certame.

Na sequéncia, os editais foram impugnados no que tangia a exigéncia de
acervo técnico para instalagdo de mddulos transceptores e, como é uma
area do conhecimento alheia ao expertise dos membros da Comissao de
Licitagdo, o Defendente, na qualidade de presidente, encaminhou a
Impugnacédo para Secretaria de Servigos, que detinha profissionais
especializados na area, para que analisassem o0s argumentos e
exarassem seu entendimento. Em razéo desse pedido foi encaminhado o
parecer em anexo, de cujo conteldo transcreve-se alguns trechos a

seguir:

As atividades relacionadas ao Modulo Transceptor Remoto tratam de

instalacdo, de operagdo e manutencdo do equipamento e do sistema de
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telecomando. Consistem na prestacdo de servigos, fornecimento de
materiais e de equipamentos de controle a distdncia de pontos de
iluminagao publica, proporcionando a comunicagdo entre os pontos de
iluminagdo e um Servidor instalado numa central de monitoramento, de
forma a possibilitar que as informagbes sobre o funcionamento destes

pontos sejam disponibilizadas, em tempo real, em ambiente WEB.

Vale ressaltar, que para opera-lo & preciso dispor de um conjunto de
habilidades e conhecimentos técnicos especificos, que garantam sua
eficiéncia no dia a dia, tais como: eletrbnica embarcada, sistemas de
transmissao de dados, software de alto nivel dentre outros. Além disso,
apresenta alto grau de dificuldade no processo de implantagdo, sendo
necessarias etapas de planejamento dos circuitos de dados, manuseio dos
dispositivos a serem instalados, experiéncia com redes de dados (tanto
das concessionarias telefénicas quanto da rede de dados proprietaria dos
fabricantes), bem como interligagdo com softwares, com seu "startup” e o
seu pleno funcionamento - objetivo final do municipio ao adquirir tais

sistemas.

O fato da licitante "entender" que a contratagdo dos servigos nao possuem
nenhum grau de dificuldade ou qualquer segredo e que é desnecessario e
irrelevante conhecer profundamente as etapas de instalagdo de tais
sistemas, além de muito nos preocupar, demonstra total falta de
capacidade técnica com relagdo ao assunto, visto tratar-se de servigo
altamente técnico e especializado. Tal afirmagdo vai de encontro a
realidade operacional encontrada nos sistemas similares ja: implantados,
visto que, somente empresas com capacidade técnica comprovada

conseguem obter os resultados esperados.

Mais abaixo o parecer conclui:

Por fim é de suma importancia relembrar que o objeto da contratagédo e
consequentemente, as exigéncias contidas no edital, foram analisadas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, culminando na
Manifestagdo Técnica 01231/2017-9, cujas determinagbes foram

obedecidas integralmente.

Diante do exposto, negamos provimento ao pedido de impugnagdo do

edital.

Ao verificar a manifestagdo técnica da Secretaria, este defendente ainda

consultou a Manifestacdo Técnica 01231/2017-9, exarada nos autos do
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processo TC 3.260/2017, que trouxe a mesma impugnacao deste, em
relagdo a exigéncia de acervo técnico para instalagdo de moddulos
transceptores e verificou que o proprio TC/ES, naquela manifestacéo,
afastou a ilegalidade da exigéncia, nos seguintes termos (Manifestagédo

técnica juntada na integra por cépia, em anexo).

2.2 DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Referente a denuncia de exigéncia de qualificagdo técnica restritiva:
Exigéncia de certiddo de acervo técnico expedida pelo CREA ou CAU, que
comprove a execugdo do servico de instalagdo de moddulo transceptor
remoto (item com valor equivalente a 5,09% de todo o objeto a ser

contratado).

Importa ressaltar que o tema da exigéncia de comprovagao da capacidade
técnica operacional se encontra um tanto pacificada na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, sendo considerada legal sua exigéncia no
edital, "[...] desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior

relevancia técnica e valor significativo do objeto a ser contratado [,.]" 10.

Contudo, nao se identifica pacificado qual valor do objeto que pode ser
considerado significativo. Sobre o tema, identifica-se a existéncia da
Portaria DNIT n° 108 de 01/02/2008 que preconiza em seu artigo 20 a
mengao de serem entendidos como itens de maior relevancia aqueles que
possuam valor igual ou superior a 4% (quatro porcento) do valor do objeto
licitado 11.

Ainda sobre o tema encontramos dentre os julgados do TCU o acérdéo n°
170/200712 - Plenario, que julga nado poder ser considerados como
parcela de maior relevancia itens que representam 2,93% do valor total

licitado. Haja vista, extrair-se do texto da decisdo o seguinte:

Diante do encontrado, constata-se que o TCU considerou como indevida a
exigéncia de comprovagido de experiéncia na prestacdo de servigos que
corresponderam a 3,8% e 2,93%, em razado de indevida restrigdo a

competitividade do certame.

Ante o exposto, diante a auséncia de uma resposta pacifica, e
considerando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a

equipe técnica entende por considerar um valor permissivel de relevancia
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os itens que apresentarem valor igual ou superior a 4% (quatro porcento)

do total do objeto licitado.

Assim sendo, considerando que o servico de instalacdo de maoddulo

transceptor remoto representa 5,10% do total licitado, e as justificativas

técnicas apresentadas pelos responsaveis, nas quais € possivel se

identificar a complexidade técnica do servico, entende-se que este pode

ser_considerado item de maior relevancia técnica e valor significativo do

objeto, podendo ser exigida a comprovacdo de experiéncia anterior, e

dessa forma considerar regular sua exigéncia no edital.

Posteriormente, serdo apontados os atestados de capacidade técnica que
devem ser considerados irregulares por nao atenderem os critérios

supramencionados. (original sem grifos)

Ante a manifestacdo peremptéria da area técnica da Secretaria de
Servigos, no sentido da necessidade e importadncia da exigéncia, bem
como a manifestacdo desse proprio TCE/ES em processo analogo, suso

transcrito, a CPL negou provimento a impugnagao.

Novamente, depois de abertos os envelopes, houve recurso acerca da
indigitada exigéncia e, novamente, em razdo da especificidade técnica da
questdo, a CPL decidiu encaminhar o recurso para manifestacido da
Secretaria que, novamente, reafirmou sua posi¢do, nos termos abaixo

colacionados:
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&

PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA 001 913
ESTADC DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE SERVICOS

Serra, 04 do num da 2017
A SEOBICoimissio Permarients e Licitégao.
Preiada Comissdo,
Em resposta g0 pedido de anulaglo { reforms relatiéa 4 decis3o pubficada no DONVES, no

dia 14 de novembro de 2017 - Concondncia Pdblica n® 0152017, por meio do-Processe
Administrativo ® 62.817/2017, esclaecemos. mails UMa vez, que:

A eguips tecnica 'do Deparlamenio de lluminagio Piblica, o elabtiar o Termo de
Releréncia que inshily & CP 01512017 seguiu, integraimenis, a3 determinagbes contldes
na Manfestagio Téonles 0123120176, do Tribuns! de Comtas do Estado do Espirfio
Santo.

Especificamente, com. refagsio 4 da de de Whcnica, rolatva &
fetra "e" do ftem 128,21 & letra “g* do ftem 12.8.3 46 edita!, vale Jemibrar.o que fol dito, por
maio da Maniestagho Téonica 01231/2017-9, do Tribunal de Contas do Estede do Esplritc
Sanio, encaminhada a Secretaria de Servipos, no dia 13 de satembro de 27;

*..@ equipe ldenica enlends por wm valor o -ratevingia os
Hens gue spreseniarem valor igual ou supenor & 4% (gualro par cento) do fofef do
‘abjeto tcitado”, — Proc. TC 3.260/20174 - .11

Censiderando gue o percentual exigido & de 6.04% (seis Inlsiros @ Quatro centésimos por
canfo), bem come sea relevincia no controle de gasios e na seguranca piblica, negamos
proviments a0 pedido de snulagio { reforma do edital.

Aenciosaments,

Vil
Dm@ da Ruminagio Piblica

Respaldado assim no parecer técnico da Secretaria e na decisdo anterior desse
TC/ES é que foi mantida a exigéncia dita como excessiva.

Em decorréncia de sua inabilitacdo, a empresa apresentou o Mandado de
Seguranga, tombado sob o n° 0027911-48.2017.8.08.0048, tracando a mesma
alegacdo desses autos, cuja sentenca foi exarada esse ano e seu dispositivo

encontra-se assim consignado:
Dispositivo
Ante ao exposto, DECIDO:

(i) ACOLHO a preliminar de ilegitimidade passiva do Prefeito de Serra e Julgo
Extinto o Processo sem resolucao de mérito em seu desfavor com base no art. 485,
VI, do CPC.

(i) DENEGO A ORDEM os demais pedidos iniciais em relacdo as demais
autoridades coatoras pelos motivos expostos acima e via de consequéncia Julgo

Extinto o Processo com resolugdao de mérito em seu desfavor com base no art.
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487,1, do CPC.

Condeno a empresa impetrante ao pagamento das custas processuais. Sem
honorarios advocaticios a despeito da Sumula 105 do STJ5 e ja reiterado pelo STJ
através do (EDcl no Agint no AREsp 1119083/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/03/2018, DJe 09/04/2018).

RESOLVO o mérito da demanda com fulcro no inc. | do art. 487 do CPC.

NOTIFIQUE-SE o Ministério Publico. Publique-se, registre-se e intimem-se.

Restou, portanto, consignado na sentenga que nao havia qualquer abuso de direito
ou ilegalidade na exigéncia editalicia, matéria também ja apreciada pelo Tribunal de
Justica em sede de agravo de instrumento, tombado sob o n° 0000691-

41.2018.78.08.0048, cujo acdérdao a seguir se colaciona:
EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA LICITAGAO
INABILITACAO CAPACIDADE TECNICA NAO COMPROVADA LEGALIDADE DA
EXIGENCIA EDITALICIA DECISAO MANTIDA RECURSO CONHECIDO, MAS NAO
PROVIDO.

1. Muito embora ndao observado o procedimento previsto em lei, a decisao
judicial foi revista pela mesma magistrada que proferiu a decisdo anterior, em
observancia, inclusive, ao principio do juiz natural. Assim, diante do principio da
instrumentalidade das formas e tendo em vista a auséncia de prejuizo as partes, nao

ha que se falar em anulagao da decisao recorrida.

2. Nao ha como reputar que a exigéncia editalicia de instalagdo de mddulos
transceptores na quantidade minima de 1.200 unidades seja de menor relevancia ou
nao tenha valor significativo, sobretudo diante do objeto da licitacdo ora em
comento, qual seja, a execugao de obra de melhoria, revitalizagdo e ampliacdo do
sistema de iluminagéo publica nos bairros da regido 1 do Municipio de Serra, bem
como porque a Administragdo Publica indicou de forma motivada as razdes técnicas
que tomam imprescindivel a apresentagcdo do documento exigido, apontando a
necessidade de controle do consumo de energia elétrica do Municipio e, assim, a

relevancia da comprovacdo da capacidade técnica de instalacdo de moddulos
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transceptores para o controle de gastos e para a seguranga publica.

3. Ndo ha como aferir dos documentos até antdo acostados aos autos a
capacidade técnica da agravante quanto a instalagdo de moédulos transceptores na
quantidade minima de 1.200,00 unidades, tal como exige o edital do procedimento

de concorréncia publica n® 015/2017 na alinea ¢ do subitem 12.9.2.1.
4. Recurso conhecido, mas nao provido.

Dessa forma, o Defendente entende que seu mister foi cumprido na CPL nos exatos

termos da lei, ou seja, gerir o procedimento da forma que a Lei dita.

Para tanto, se assegurou que a area técnica responsavel respaldasse suas
decisdes, naquilo que foge ao conhecimento ordinario do Servidor Publico, se
cercando das garantias necessarias ao requerer a exigéncia técnica no edital. Essa
exigéncia foi respaldada pela area técnica do Municipio (Secretaria de Servigos),
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, na instrucdo Técnica n°
01231/2017, exarada no procedimento TC 3.260/2017, bem como no MS 0027911-

48.2017.8.08.0048 e seus respectivo agravo de instrumento.

Como Servidor administrativo o Defendente ndo tem conhecimento técnico em
engenharia elétrica para se manifestar, em nome proprio, pela higidez ou ndo da

exigéncia.

Por esse motivo, e com toda a diligéncia que seu cargo exige, se socorreu dos
Técnicos da Secretaria de Servicos e do opinamento desse proprio TC/ES para
formar seu convencimento e manter a exigéncia editalicia, opinides estas que nao
Ihe cabia contrapor, por total auséncia de competéncia técnica para essa analise no
que se restringe ao conhecimento de engenharia elétrica. Registre-se que o mesmo
entendimento foi refletido na decisdo do mandado de seguranca e agravo, alhures
colacionados.

Afirma, portanto, que seu procedimento se deu da forma mais escorreita possivel,
nao podendo ser responsabilizado por opinides alheias a sua competéncia,
registrando, novamente, que cumpriu seu mister da melhor forma que lhe cabia, em

estrita consonancia com a Lei.
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CONCLUSAO

Ndo merecem prosperar as acusagdes em face do defendente, pois o conjunto

probatorio demonstra seu zelo pela coisa publica.

Ao se visualizar os autos, verifica-se que, por diversas vezes, pediu informagdes a
Secretaria e se cercou de opinides abalizadas para tomar suas decisdes, como se

denota da prépria instrugao técnica desse Tribunal de Contas, ja mencionada.

De outro giro, o judiciario ratificou seu entendimento, tanto em primeiro grau, como

em segundo, conforme demonstram decisdes colacionadas.

Por todos esses motivos é que o Defendente entende que as alegagbes nao
expedidas pela area técnica nao Ihe sdo pertinentes, havendo que ser improcedente

a representacao contra si.
REQUERIMENTOS
Por todo o exposto, requer:

a) Seja julgado totalmente improcedente o feito em relagdo ao Defendente, pelos

motivos ja expostos;

b) Roga para que este subscritor seja intimado do julgamento no colegiado para
exercer seu direito de sustentacdo oral, na forma definida no Regimento Interno
desse c. TCE/ES.

C) Junta com a presente defesa: as manifestacdes solicitadas a Secretaria de
Servicos, a IT 01231/2017 TCE/ES, exarada no processo TC 3.260/2017, a
sentenga no MS 0027911-48.2017.8.08.0048 e o acdrdao no Agravo de Instrumento
0000691-41.2018.78.08.0048.

Termos em que,

Pede deferimento.

WALTER LUIZ CARDOSO - Diretor do Departamento de lluminagao Publica — DIP
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Secretaria de Servigos — SESE
RAZOES DE JUSTIFICATIVA

Com o intuito de que se deixam entender todas as questdes de fato e de direito que
se mostraram e possam conduzir ao desenvolvimento da verdade real e exercicio da
mais depurada JUSTICA, de forma que sejam rejeitas as acusagbes amparadas
nestes autos, pelo inequivoco conhecimento da inexisténcia de quaisquer

irregularidades de minha responsabilidade, sob os seguintes apontamentos:
| - BREVE RESUMO

Trata-se de procedimento iniciado no Tribunal de Contas do Espirito Santo por forga
de Representagdo apresentada pela empresa Vitoria luz Construgcbes Ltda,
sustentando a existéncia de um suposto conluio entre integrantes da Administragao
Municipal e a empresa Salvador Engenharia, materializado por meio de
direcionamento de certame com a imposicdo de clausulas restritiva a

competitividade.

Para tanto, causou a existéncia de irregularidade de tal natureza nas Concorréncias
Publicas 15/2017 e 16/2017, que tinham a finalidade de contratar empresa de
engenharia especializada para execugcdo de obras de melhoria, revitalizagédo e

ampliacao do sistema de iluminagao publica.

Com base em tais argumentos, foi ofertado a esse Tribunal de Contas, pedido de
suspensao cautelar do processo, que deveria ser liminarmente suspenso, segundo o

entendimento dos denunciantes.

Em anadlise preliminar, esta Corte de Contas denegou o pedido cautelar,

asseverando nao haver embasamento para deferimento da medida.

Diante disso, a area técnica deste Tribunal especializagdo em obras pesadas de
engenharia civil, elaborou Manifestacdo em que foi apontada a existéncia de suposta
irregularidade em relagcédo a exigéncia de atestados de capacidade técnica relativa a

instalagdao de modulo transceptor.

Com isso, foi apontada em relagao ao justificante a responsabilidade em relagédo a
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alegada inconformidade que teria causado restri¢cao ilegal a competitividade.

Nao obstante, ao contrario do que sustenta a manifestacdo da area técnica, o
justificante realizou em perfeita observancia da Lei em todos os atos de sua
responsabilidade retratados nestes autos, o que, com revelagcdo de toda a verdade
dos fatos, sera confirmada e conduzira a concluséo pela rejeicdo das acusagdes

suscitadas.

Com efeito, o que restara definitivamente demonstrado ao longo desta manifestagao
€ que nao houve qualquer ilegalidade nos procedimentos questionados neste feito,
que foram todos realizados pelos 6rgaos responsaveis, além de respaldados pela

assessoria juridica do Municipio.

Isso porque, conforme esta comprovada nos autos, a contratagao apontada recebeu
pareceres favoraveis da area juridica do Municipio, bem como foram instruidos com
farta documentacao, suficiente detalhamento do objeto, inexistindo motivos para que

se questione a lisura dos procedimentos.

Diante disso, evidente que ndo merece prosperar a presente pretensao de puni¢cao
em relacao ao justificante, uma vez que a conclusao nao desrespeitou em nenhum
momento regras ou principios norteados da Administragdo Publica, tampouco

qualquer norma inscrita na lei Federal n.° 8.666/1993.
Il — PRELIMIRNAMENTE
1 - DA ILEGITIMIDADE DE PASSIVA

Primeiramente, cumpre chamar atencdo nesta fase em que se explicitam as
questdes prefaciais, antes mesmo de entrar no mérito o fato de que falta a pretensao

punitiva abrigada nestes autos requisito legal para seu regular processamento.

Com efeito, inexiste nos fatos apurados neste procedimento qualquer irregularidade
que tenha sido cometida, a época como Diretor do Departamento de lluminagao
Publica da Secretaria de Servigos, apta a ensejar a condenagao pretendida, vez que
todas as decisbes foram realizadas em perfeita observancia da Lei e orientacbdes dos
orgaos de controle competentes em todos os atos de sua responsabilidade
retratados nestes auto.
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Il - DO MERITO

1 - DAS IRREGULARIDADES FORMAIS APONTADAS NO PROCEDIMENTO DE
LICITACAO

Neste ponto, embora ja demonstrados a auséncia de irregularidades em relagao ao
procedimento licitatorio e suas especialidades, o que se reafirma, convém, em
respeito a questdo, esclarecer os pontoa apontados, demonstrando a auséncia de

irregularidades dignas de nota.

1.1 - DA SUPOSTA EXIGENCIA RESTRITIVA NO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA

Neste ponto sustenta a area técnica a desnecessidade de atestado de capacidade
técnica relacionada a instalagdo de mddulos transceptores, sob a alegagao de que o
manuseio da tecnologia seria simples e de que o trabalho referente a tal

procedimento corresponderia a parte pequena da contratacio.

Nesse particular, € conveniente comentar que, a equipe da Prefeitura Municipal da
Serra representada pelos Senhores Doutor® Vitor Soares Silvares (Procurador Geral
do Municipio), Jefferson Zandonadi (Presidente da Comissdao Permanente de
Licitagdo de Obras e Servigos), Luiz Claudio Monjardim (Secretario Adjunto de
Servigos) e Walter Luiz Cardoso (Diretor do Departamento de lluminagdo Publica),
reuniram-se com a equipe técnica do Tribunal de Contas, a fim de esclarecer os
pontos polémicos do edital, e apos todos os apontamentos, foi realizada retificagao
do edital, atendendo, integralmente, o que foi considerado correto pela equipe
técnica do Tribunal de Contas e acordado pela Conselheira Substituta Marcia
Jaccoud Freitas, por meio do ACORDAO TC-1286/2017- PLENARIO - PROCESSO
TC 3687/2017.

Entretanto apds esta reunido, a equipe Técnica do Departamento de lluminagao
Publica, elaborou o Termo de Referéncia que instruiu as Concorréncias Publicas 015
e 016/2017, seguindo integralmente as determinag¢des contidas na Manifestagéo
Técnica 01231/2017-9, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Especificamente, com relagcdo a exigéncia de atestado de capacidade técnica,

relativa a letra "c" do item 12.9.2.1 e letra "g" do item 12.9.3 do edital.
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E importante comentar o que foi dito, por meio da Manifestagdo Técnica
01231/2017-9, do tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo encaminhada a

Secretaria de Servigos, no dia 13 de Setembro de 2017:

"... a equipe técnica entende por considerar um valor permissivel de relevancia os
itens que apresentarem valor igual ou superior a 4% (quatro por cento) do total do
objeto licitado". - Proc. TC 3.260/2017-4 -fl.11.

"... as justificativas técnicas apresentadas pelos responsaveis, nas quais é possivel
se identificar a complexidade técnica do servico, entende-se que este pode ser
considerado item de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, podendo
ser exigida a comprovagao de experiéncia anterior, e dessa forma considerar regular
a sua exigéncia no edital". - Proc. TC 3.260/2017-4 - fl.12.

Lembramos que o percentual exigido foi de 6,90% (seis inteiros e noventa

centésimos por cento).

E importante comentar também que conforme o ACORDAO TC-1286/2017-
PLENARIO - PROCESSO TC 3687/2017, pagina 57 a Conselheira Substituta Marcia

Jaccoud Freitas concordou com a decisédo da equipe técnica do TC:

"A questdo do atestado de capacidade técnica para instalagdo de maddulo
transceptor remoto foi analisada na Manifestagao Técnica n.1231/2017, constante
no processo TC n. 3260/2017, sendo a exigéncia considerada regular pelo setor de

engenharia. "

Dessa forma, é claro que o proprio Tribunal de Contas demonstrou, na época da
contratagao, a legalidade da clausula cuja ilegalidade agora sustenta a Manifestagao

Técnica.

Veremos, a seguir, a razao das justificativas técnicas que ora apresento, quanto pela

comprovagao.

Antes vimos informar que conforme questionado nos Processos 09080/2017-7 e
08560/2017-1, fl 19:

"Outro ponto a se questionar € que ja existiria, na época da licitagdo, de luminarias
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que ja possuiriam tecnologia para a telegestdo o que dispensaria a instalagdo dos
transceptores e por consequéncia a necessidade de atestado de capacidade

técnica".

Em resposta informamos que na época nao existiam luminarias com tecnologia para
a telegestdo, bem como que os modulos transceptores sdo instalados na parte
externa da luminaria. Este € um equipamento que n&o é comprado junto com as

luminarias, visto que sua aquisi¢ao se da de modo separado.

IV - DO ATESTADO DECAPACIDADE TECNICA - EXIGENCIA QUE SE LIMITA AS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO - DAS RAZOES
TECNICAS QUE TORNAM IMPRESCINDIVEIS A APRESENTACAO DESSE
DOCUMENTO

As atividades relacionadas ao Modulo Transceptor Remoto tratam de instalagao, de
operacao e manutengdo do equipamento e do sistema de telecomando. Consistem
na prestacado de servicos, fornecimento de materiais e de equipamentos de controle
a distancia de pontos de iluminagao publica, proporcionando a comunicagao entre os
pontos de iluminagdo e um servidor instalado numa central de monitoramento, de
forma a possibilitar que as informagdes sobre o funcionamento destes pontos sejam
disponibilizadas "online", em tempo real, via WEB, onde o usuario pode gerenciar

com precisao e eficacia todas as variaveis envolvidas.

Vale ressaltar, que para opera-lo é preciso dispor de um conjunto de habilidades e

conhecimentos técnicos especificos, que garantam sua eficiéncia no dia a dia.

Do ponto de vista da economicidade, ndo podemos esquecer de que a despesa do
municipio com iluminagdo publica na época tinha crescido de forma acentuada,
atingindo aproximadamente o montante de R$ 2.250.000,00 (dois milhdes, duzentos
e cinquenta mil reais), por més. Dai a importancia em aferir com precisédo o consumo
real do sistema de iluminagao publica, para que o municipio possa confrontar esses

dados, com os valores apresentados pela concessionaria de energia elétrica.

Importante transcrever o que diz a AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL, em sua RESOLUCAO NORMATIVA N° 414, DE 09 DE SETEMBRO DE
2010:
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Art. 26. Caso sejam instalados equipamentos automaticos de controle de carga que
reduzam o consumo de energia elétrica do sistema de iluminagdo publica,
devidamente comprovado e reconhecido por 6rgao oficial e competente, a
distribuidora deve proceder a revisdo da estimativa de consumo e considerar a

reducao proporcionada por tais equipamentos.
Por meio dessa tecnologia € possivel:

. Controlar, em tempo real, qualquer anomalia que ocorra no sistema de
iluminagao publica, permitindo rapida intervencédo, fundamental para a seguranca

dos municipes;

. Realizar controle remoto das lampadas;

. Efetuar calculos complexos através de processamento de dados avangados e
muito mais;

. Detectar de defeitos e eventos em tempo real;

. Medir o tempo correto de lampadas acesas;

. Possibilita a redugao da conta de energia elétrica;

. Detectar furtos de cabos em tempo real;

. Programar do tempo de lampadas acesas por rua, bairro, cidade ou pontos de

iluminagao desejados;

. Reduzir os custos com manutengao e reposicao;
. Possibilita a implantacdo de programas da eficiéncia energética;
. Possibilita a conexdo e controle de reatores de lampadas a vapor de

mercurio, vapor de sodio e vapor metalico de todos os fabricantes;

. Emitir relatério de telemetria de grandezas elétricas medidas (corrente,

tensao, energia);

. Comparar o relatério do consumo calculado com o consumo cobrado pela

concessionaria de energia elétrica local. Face aos fatos narrados as atividades
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relacionadas ao Modulo Transceptor Remoto, representaram um percentual de
6,90% na composigdo de custos do objeto contratado, a instalagdo do mddulo
transceptor remoto € de essencial relevancia no controle de gastos e na segurancga

publica, ou seja, ndo se trata apenas de questao financeira, mas estratégica.

Logo, ndo cabe afirmar que esse item tem menor relevancia que a implantagdo de
postes ou mesmo a instalagao de luminarias, pois assim, estariamos considerando
importantes apenas os itens que possuem maior quantidade, sem considerar sua

complexidade e sua importancia estratégica para a Administracéo Publica.
A prépria Manifestagdo Técnica desse Tribunal cita a Sumula TCU 243:

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo de execugao de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do

objeto a ser executado. Grifo nosso

Por derradeiro, em uma das referéncias utilizadas, na Manifestagdo Técnica, foi
citada parte do Acordao TC-1745/2015, que aponta o fato de 02 (dois) dos servigos
listados possuirem relevancia menor que 5% em relagéo ao valor do objeto, e a obra
como um todo, porém, ressaltam que sao servicos corriqueiros em obras de

pavimentacao de vias urbanas, sem complexidade técnica.

Por essa otica, parece-nos, salvo melhor juizo, que a jurisprudéncia citada na
decisédo cautelar ndo guarda correlagdo com presente caso, haja vista que a
instalacdo de modulo transceptor remoto, conforme fundamentagao supra, importa,
sim, em servigo de complexidade técnica - e ndo corriqueiro -, inserido entre aquelas

parcelas de maior relevancia.

Alias, é certo, e indene de duvidas, que o resultado pratico alcancado por esse item
também alcanga o quesito "valor significativo", sobretudo porque compreende a
finalidade precipua do contrato vindouro, na medida em que prioriza e enaltece os

principios da eficiéncia e economicidade.

Nessa senda, para melhor compreensao da expressao "parcelas de maior relevancia
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e valor significativo", entendemos que esses conceitos poderdo ser examinados a
luz do comando inserto no inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal,
segundo o qual a Administragao somente podera exigir das licitantes a comprovagao
de aspectos técnicos e econdmicos indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes

inerentes ao futuro contrato.

Sob esse contexto, é digno de nota que consideremos como "parcela de maior
relevancia técnica" o conjunto de particularidades que individualizam e diferenciam o
objeto, acentuando seus pontos mais nevralgicos/criticos, de elevada complexidade

técnica, bem como que representam maiores riscos para a sua perfeita execucéao.

Por sua vez, a afericdo da expressao "valor significativo do objeto" leva em conta a
relagdo estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovagao da
experiéncia em vista do valor total do objeto. Assim, é possivel que um mesmo
objeto apresente diversas parcelas de relevancia técnica e valor significativo. A
propria literalidade da Lei n° 8.666/93 deixa clara essa possibilidade ao fazer

mencao a "parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao".

Em suma, a qualificacado técnica que se exige para instalacdo do modulo receptor - a
vista da especificidade do servigo, dos resultados praticos e financeiros que serao
alcancados - esta limitada e enquadrada entre aquelas parcelas de maior relevancia,
sobre a qual recai notéria complexidade técnica e vulto econdmico, cuja inexecugao

importara em risco mais elevado para a Administragao.

Noutras palavras, a comprovacédo de execugao de servigo de instalacdo de mddulo
remoto, se mostra exigéncia de ordem técnica necessaria, suficiente e pertinente ao
objeto licitado, ou seja, ndo importando em restricdo ao carater competitivo do

certame.
V - DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Por todo o exposto, e por outros motivos ponderaveis que acudirem ao

pronunciamento de Vossa Exceléncia REQUER:

I - A ratificacao expressa de todos os esclarecimentos, informagdes, bem como

documentos ja colacionados aos autos;
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Il - Sejam rejeitadas as acusacgdes ventiladas na Decisdo - SEGEX 63/2020-1,

acatando-se as razdes suscitadas nesta peca defensiva, considerando:

a) A ilegitimidade passiva do justificante tendo em vista que as supostas
irregularidades derivam da observancia apurada do posicionamento dos 6rgaos

competentes da Prefeitura Municipal da Serra;

b) A correcdo da restricdo imposta a participagao de empresas por meio da
exigéncia de atestado de capacidade técnica, alicergada em fundamentos técnicos e
em decisdo do TCEES;

C) A manifestacdo boa-fé do justificante, que transpira de todos os fatos

registrados neste feito,

d) A observancia de todos os principios Constitucionais da Administracao
Publica.

1] - No mérito, sejam recebidas e acolhidas as justificativas acima, com a
imediata retificagdo/supressdo das possiveis clausulas irregulares, que Vossa

Exceléncia cabivel a espécie;

A\ - Seja, ao final, julgada improcedente a Denuncia/Representacdo pelas

razoes de fato e de direito aqui expostas;

V - Se digne se assim se fizer necessario, oportunizar eventual complementagéo das
informagdes aqui apresentadas, em prazo a ser fixado por Vossa Exceléncia, muito
embora ja entenda que os esclarecimentos/justificativas ora prestados sejam

suficientes para o perfeito desfecho da demanda.

Por tudo que aqui ficou esclarecido, o suplicante espera o afastamento de qualquer

macula que possa vir a ferir a sua integridade moral e profissional.

Pede Deferimento.

2114 Analise Conclusiva

A defesa baseia-se no fato da importancia da exigéncia na qualificacao técnica da
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instalacdo de Mddulos Transceptores na quantidade minima de 1.200 unidades.

Ainda, segundo a defesa do Sr. WALTER LUIZ CARDOSO - Diretor do

Departamento de lluminagao Publica — DIP Secretaria de Servigos — SESE:

As atividades relacionadas ao Modulo Transceptor Remoto tratam de instalagao, de
operacado e manutengdo do equipamento e do sistema de telecomando. Consistem
na prestacéo de servigos, fornecimento de materiais e de equipamentos de controle
a distancia de pontos de iluminagao publica, proporcionando a comunicagao entre os
pontos de iluminagdo e um servidor instalado numa central de monitoramento, de
forma a possibilitar que as informagdes sobre o funcionamento destes pontos sejam
disponibilizadas "online", em tempo real, via WEB, onde o usuario pode gerenciar

com precisao e eficacia todas as variaveis envolvidas.

Vale ressaltar, que para opera-lo é preciso dispor de um conjunto de habilidades e

conhecimentos técnicos especificos, que garantam sua eficiéncia no dia a dia.

Do ponto de vista da economicidade, ndo podemos esquecer de que a despesa do
municipio com iluminagdo publica na época tinha crescido de forma acentuada,
atingindo aproximadamente o montante de R$ 2.250.000,00 (dois milhdes, duzentos
e cinquenta mil reais), por més. Dai a importancia em aferir com precisdo o consumo
real do sistema de iluminacéo publica, para que o municipio possa confrontar esses

dados, com os valores apresentados pela concessionaria de energia elétrica.

Importante transcrever o que diz a AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL, em sua RESOLUCAO NORMATIVA N° 414, DE 09 DE SETEMBRO DE
2010:

Art. 26. Caso sejam instalados equipamentos automaticos de controle de carga que
reduzam o consumo de energia elétrica do sistema de iluminagdo publica,
devidamente comprovado e reconhecido por 6rgao oficial e competente, a
distribuidora deve proceder a revisdao da estimativa de consumo e considerar a

reducao proporcionada por tais equipamentos.
Por meio dessa tecnologia € possivel:

. Controlar, em tempo real, qualquer anomalia que ocorra no sistema de
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iluminagdo publica, permitindo rapida intervencdo, fundamental para a seguranga

dos municipes;

. Realizar controle remoto das lampadas;

. Efetuar calculos complexos através de processamento de dados avangados e
muito mais;

. Detectar de defeitos e eventos em tempo real;

. Medir o tempo correto de lampadas acesas;

. Possibilita a redug¢ao da conta de energia elétrica;

. Detectar furtos de cabos em tempo real;

. Programar do tempo de lampadas acesas por rua, bairro, cidade ou pontos de

iluminacao desejados;

. Reduzir os custos com manutengao e reposicao;
. Possibilita a implantagéo de programas da eficiéncia energética;
. Possibilita a conexdo e controle de reatores de lampadas a vapor de

mercurio, vapor de sddio e vapor metalico de todos os fabricantes;

. Emitir relatério de telemetria de grandezas elétricas medidas (corrente,

tensao, energia);

. Comparar o relatério do consumo calculado com o consumo cobrado pela
concessionaria de energia elétrica local. Face aos fatos narrados as atividades
relacionadas ao Modulo Transceptor Remoto, representaram um percentual de
6,90% na composicdo de custos do objeto contratado, a instalagdo do moddulo
transceptor remoto é de essencial relevancia no controle de gastos e na seguranga

publica, ou seja, ndo se trata apenas de questao financeira, mas estratégica.
A Manifestacédo Técnica n° 1529/2020-1, esclarece que:
Analisando a presente questdo, se observa que a irregularidade questionada se

refere a um item que tem baixa representatividade financeira (entre 6 a 10%). Desta
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forma, ndo poderia ser considerado a sua exigéncia por relevéncia econdmica,
podendo-se pensar inicialmente em uma relevancia técnica devido a algum aspecto

especifico.

No entanto, ao analisar a relevancia técnica dessa exigéncia, ndo se encontra
justificativa plausivel, pois apesar do transceptor ser uma tecnologia relativamente
nova e com um grau de complexidade para sua construgdo, a sua instalagédo ou
montagem, que seria executada pela empresa vencedora desse certame é algo

relativamente simples.

Apenas a titulo comparativo, € o que ocorre com 0s equipamentos de informatica,
em que celulares, notebooks e tabletes possuem elevada tecnologia, porém sua
operacao € algo relativamente simples. Cabe comentar que na Resposta de
Comunicacao 00020/2018-1 e na Pegca Complementar 00680/2018-1 elaboradas
pelos responsaveis notificados ndo foi encontrado argumentagdo ou documento que
justifigue ou dé embasamento a inclusdo desta clausula tratando o assunto de forma
genérica. Na Pega Complementar 00680/2018-1 foi citado também o Processo
(Mandado de Seguranga impetrado pela empresa Ative Engenharia Ltda) n.°
0027911-48.2017.8.08.0048 e o seu Agravo de Instrumento n° 0000691-

41.2018.8~08.0048, onde foram negados os pedidos da empresa ora impetrante.

No que se refere a utilizacdo de mddulos transceptores em postes, é o resultado da
evolucdo tecnoldgica que permite uma melhor gestdao da iluminagéo publica, por
meio de uma telegestdo. Ocorre que em todo processo de mudanga de tecnologia
um pequeno numero de empresas iria possuir o atestado de capacidade técnica
deste item. Este numero aumenta com o tempo até a tecnologia se tornar corriqueira

e todos os profissionais trabalharem e tiverem acervo dela.

Além disso, o conhecimento técnico e o consequente atestado de capacidade
técnica conferido aos profissionais que compdem o quadro técnico da empresa
Salvador Engenharia teria ocorrido na licitagdo anterior do préprio municipio da
Serra, o que acabaria com qualquer argumentagcdo em sentido contrario a sua
desnecessidade. Visto que nao foi exigido na ultima licitacdo e a empresa vencedora

nao teve dificuldade em executa-la durante o seu contrato com o municipio.

Outro ponto a se questionar € que ja existiria, na época da licitagdo, de luminarias
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que ja possuiriam tecnologia para a telegestdo o que dispensaria a instalagdo dos
transceptores e por consequéncia a necessidade de atestado de capacidade

técnica.

Pois bem, os contratos referentes aos procedimentos licitatérios em tela, foram

homologados em 02/01/2018, iniciando-se suas execug¢des em 03/01/2018.

Diante dessa informacdo, efetuamos pesquisa no sistema Geo-Obras, para
analisarmos a execucado do contrato e a suposta importancia desse sistema de

telegestdo com transceptor diante o atual existente na municipalidade.

Apenas encontramos até a 14® medicdo dos contratos (Fevereiro de 2019). A
municipalidade nao inseriu as demais medicdes, visto que a situacdo no sistema

Geo-Obras consta como em vigéncia nos dois contratos.

Nas planilhas da 14 medi¢cao procuramos os itens a respeito dos transceptores para

verificar a quantidade instalada, apds 1 ano de contratos em execucao.

L S Prefe/tura Municipal da Serra BOLETIM DE MEQIGAQ
Secretaria de Servigos Protocolo N 14033/2018 Dala 01/03/2018
i [

Departamento de lluminagdo Publica fledicda MY 14 Releréncia: FEVEREIR 042018
BAIRROS: BR-101 E SOLAR DO PORTO. ‘alor tolal desta Medicso. (RS) RS 7013255 Daia 08/03/2018
OBRA DE MELHORIA. REVITALIZAGAO E AMPLIAGAOC DO SISTEMA DE
ILUMINAGAQ PUBLICA NOS BAIRROS DO MUNICIPIO DA SERRA - ES. Contretada; Salvader Engenharia Ltda
+REGIAD |
Contrato: SESE N° 00212018 “aler do Genfrato” R$ 15.837,269,82 Saldo Aual do Contrato 3,504.329,52
Quantidade
= Realizada no ot Valor realizado no
Item Descrigao un B perlodo - 148 i:l_:‘: Prego Unitario periodo
Medicio

218 |Instaler mbdulos transceplores un 3.045 A aQ 2955 1033 0,00

218 |Instalar projstores. un 1.206 Q 748 17,30 0.00

220 |Refirar lumindria fechada completa un 12768 10 T 346 1272 12720

221 |Refirar poste de ago com ou sem luminaria un 0 a a 3346 0.00

222 |Retirar poste de concreto un 25 a 0 3182 0.00

Fonte: Sistema Geo-Obras — CP 15/2017 — Contrato 002/2018-1 (142
medicéo Fev/2019)

Prefeitura Municipal da Serra BOLETIM DE MEDIGAO
Secretaria de Servigos Profocolo He: 1403372018 Data 0110312018
Departamento de lluminagio Publica Wedigdo N 14 Referéncia FEVEREIROR2019
|BAIRROS: BR-101 E SOLAR DO PORTO. Valor total desta Medig do: (RS) RS T0.132,58| Data 08/0312018
|OBRA DE MELHORIA, REVITALIZAGAC E AMPLIAGAC DO SISTEMA DE
|ILUMINACAD PUBLICA NOS BAIRROS DO MUNICIPIO DA SERRA - ES. Contratada Salvador Engenharia Ltda
|-REGIAD I
|Gortrate. SESE N° 002/2018 Valor do Confrato RS 15.837.269,82 Saldo Alual do Cartrato B.604.329,62
Realizadano | Valor realizado no
Item Descrigao Un Cositaada perioda - 14¢ ?\:Ld:i Prego Unitario periodo
Medigao
157 |Madulo transceptor remota embarcado M1 un 3000 ] 2811 202,66 0,00
158 |Madulo fransceptor remoto embarcado M2 un a5 I 4 44 262,54 0.00
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Fonte: Sistema Geo-Obras — CP 15/2017 — Contrato 002/2018-1 (142
medigao Fev/2019)

Prefeitura Municipal da Serra BOLETIM DE MEDIGAO

- Secretaria de Servigos Protocolo N® 14035/2019 Data: 01/03/2019
TN

& Departamento de lluminagéo Publica Wedig&io N°: 14 Referéncia: FEVEREIR(
BAIRROS: PORTAL DE JACARAIPE. Valor total desta Medig&o: (R$) RS 30.835,12

OBRA DE MELHORIA, REVITALIZAGAO E AMPLIAGAO DO SISTEMA DE

ILUMINAGAO PUBLICA NOS BAIRROS DO MUNICIPIO DA SERRA - ES. Contratada: Salvador Engenharia Ltda
-REGIAO Il
Contrato: SESE N° 003/2018 Valor do Contrato R$ 16.304.686,56 Saldo Atual do Contrato
Quantidade
. Realizada no -
Item Descrigio Un Contratado periodo - 14° SAatI::: Prego Unitario
Medigio
2.18 |Instalar médulos transceptores. un 3.045 r 0 2811 19,37
2.19 |Instalar projetores. un 1.206 0 645 32,27
2.20 |Retirar luminaria fechada completa. un 10.594 0 6.712 18,71
1_2.21 |Retirar poste de aco com ou sem lumindria. un a0 0 0 45,44
2.22 |Retirar poste de concreto. un 25 0 5 46,80
2 23 |Retirar proietor un a0 0 0 1613

Prefeitura Municipal da Serra BOLETIM DE MEDIGAQ

Fonte: Sistema Geo-Obras — CP 16/2017 — Contrato 003/2018-1 (142
medicédo Fev/2019)

B @°
lﬁ' Secretaria de Servicos Protocolo N 14035/2019 Diata: 04/0372049
Departamento de lluminagio Pablica Fledicso M 14 Referéncia: FEVEREIRO/2019
BAIRROS: PORTAL DE JACARAIPE. alor total desta MedigBo: (R$) RE§ 30.835,12 | Data 08/03/2019
OBRA DE MELHORI4, REVITALIZAGAO E AMPLIAGAC DO SISTEMA DE
ILUMINAGAQ PUBLICA NOS BAIRROS DO MUNICIPIO DA SERRA - ES. Cortratada: Salvador Engenharia Ltda
- REGIAQN
Contrato: SESE N* 003/2018 Walor do Contrato R§ 16.304.686.56 Saldo Atual do Contrato 9.204.148.78
a
Realizada no Valor realizade no
Item Descrigiio Un Eairatids perioda - 14° S:::I Prego Unitario periodo
Medigio

157 |Modula transceptor remoto embarcado Mt lwn | sowe [ o | 27 | owess 00

168 |Mddula ransceptor remoto embarcado M2 un 45 & a 40 257,64 000

| 5g |Norlen inplo para lumindria (suporie de topo), galvanizado & fogo, || 75 P d 1798 200

conforme ABMT.
1 B0 |Parafuso cabega abaulada 16x45mm, com porca un B.250 i} 2203 137 0oa
1.61 | Paratuso cabeca auadrada 18x200mim. oM DOICa € aruela. un 600 Q Q 381 0.00

Fonte: Sistema Geo-Obras — CP 16/2017 — Contrato 003/2018-1 (142
medigao Fev/2019)

No Contrato 002/2018-1 decorrente da Concorréncia Publica 15/2017, foram
instalados 90 (3045-2955) transceptores, num total de 3045 contratados, ou seja,
2,96%.

Ja no Contrato 003/2018-1 decorrente da Concorréncia Publica 16/2017, foram
instalados 234 (3045-2811) transceptores, num total de 3045 contratados, ou seja,
7,68%.

Ressalta-se que o prazo de vigéncia dos contratos era de 03 (trés) anos. Ora, se
era um item tdo importante, inclusive, de acordo com as justificativas
apresentadas, serviria para o municipio fazer a telegestao e verificar o consumo
de energia pela municipalidade. Por qual motivo entdo, passou-se 1 ano e sé
instalaram essa pouca quantidade de transceptores? Decerto entdo que nao era.

Quanto a Manifestagdo Técnica 1231-2017-9 (Processo TC 3260/2017-4), ao
afastar a irregularidade de exigéncia de qualificagdo técnica, naquele momento, se
ateve mais ao percentual adotado, do que especificamente a questéo técnica, e
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sem todos os fatos, como os que se apresentam, no caso concreto, com a
execucao em andamento.

Ademais coadunamos fortemente com a andlise apresentada na Manifestagédo
Técnica n° 1529/2020-1, de que a fabricagdo da tecnologia envolvida é complexa,
mas nao a sua instalagéo e utilizagdo. E o que a municipalidade esta contratando
nao é a fabricagdo dessa tecnologia, mas sim, a instalacdo e manutencao.

Outro fato importante trazido a baila pelos defendentes é o Mandado de
Seguranga Civel n°® 0027911-48.2017.8.08.0048, cuja decisdo foi desfavoravel a
impetrante, empresa ATIVE ENGENHARIA LTDA, a qual questionava sua
desclassificagdo por nao cumprir o quesito em tela da qualificagcao técnica:

[.]

2. Nao ha como reputar que a exigéncia editalicia de instalagdo de
modulos transceptores na quantidade minima de 1.200 unidades seja de
menor relevancia ou nao tenha valor significativo, sobretudo diante do
objeto da licitagdo ora em comento, qual seja, a execucdo de obra de
melhoria, revitalizagdo e ampliagdo do sistema de iluminagao publica nos
bairros da regido | do Municipio de Serra, bem como porque a
Administracao Publica indicou de forma motivada as razées técnicas
que tornam imprescindivel a apresentagcio do documento exigido,
apontando a necessidade de controle do consumo de energia elétrica
do Municipio e, assim, a relevancia da comprovacao da capacidade
técnica de instalagcio de médulos transceptores para o controle de

gastos e para a seguranga publica.

[...] (grifo nosso)

Primeiramente se extrai dessa decisdo o que os defendentes ja informaram, a
questao da importancia dessa tecnologia para a necessidade do controle do
consumo de energia. Outra vez, questionamos, no caso concreto, essa
importancia, por ter se passado 1 ano de contrato (até a ultima medi¢&o inserida
no sistema Geo-Obras) e terem executado tdo pouco desse item, se era tdo
necessario.

Outro fator relevante, € que a empresa contratada, mesmo nao executando todos
0s servigcos contratados, acaba utilizando no futuro, a planilha orgamentaria, e ndo
a executada, como atestado de capacidade técnica numa préoxima licitagdo, sem
ter, na pratica, a experiéncia exigida em editais futuros.

Concluimos que, diante do caso concreto, tal manifestagcdo e deciséao,
apresentadas pelos defendentes, ndo se aplicam, por ndo demonstrar a
importancia, na pratica, da instalagao desses transceptores, visto o percentual
instalado em 1 ano de contrato — 2,98% e 7,68%.

No entanto, como o contrato ja se encontra no final de seu 3° ano de execugéo, e
0 prazo de execucdo é de 3 anos, pugnamos, em virtude do periculum in mora
reverso, visto ser um servigo publico necessario, pela manutengéo do contrato, até
o término de sua vigéncia, sem prorrogacéo, e penalizacdo com multa, de acordo
com o Regimento Interno, caso seja mantida a irregularidade em votacdo do
colegiado.
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Também recomendamos a determinagcdo da inser¢gdo das demais medigoes
faltantes no sistema Geo-Obras e que a Administragdo, caso prorrogue o contrato
vigente, comprove técnica e financeiramente, a vantajosidade dos contratos em
tela, inclusive, reavalie a importancia da instalagédo dos transceptores que exigiu
na qualificagao técnica.

ANALISE POR RESPONSAVEIS:

CARLOS AUGUSTO LORENZONI — Secretario Municipal de Servigos:

Em consulta ao sistema Geo-Obras, verificamos que os itens da qualificagdo
técnica contidos no edital de licitagao foram retirados do Anexo VI dos Termos de
Referéncias, cujo assinatura é do Secretario Municipal de Servigos, Sr. Carlos
Augusto Lorenzoni.

MREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADD DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE SERVIGOS - SESE
DEPARTAMENTO DE ILUMINACAD POBLIGA - DIP

ANEXDH Il - TERMO DE REFERENCIA

CO_NTRA_TA(‘-AD DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGAD DE OBRA DE MELHORIA, REVITALIZAGAD E AMPLIAGAD DO
SISTEMA DF ILUMINAGAO PUBLICA HOS BAIRROS DO MUNICIPIO DA
SERRA - ES.

Rua Alphau Corraa Pimental NY 144 - CagaresalSern - CEP 29176-180
Tel: 3209-B306/3291 S 3043 201-5307 1
sesaffaoira.es.gav,br
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE SERVICOS - SESE
DEPARTAMENTO DE ILUMINAGAO PUBLICA - DIP
milhGes selecentos e linta mil cenlo e cinquenta e sete reals
cinguenta e cinco centavos);

O valor maximo contratual para aquisigio dos materiais para serem
aplicados nos serviges para execuglo da obra de lluminagic & de RS
34.607 570, 71(trinta & quatro milhdes seiscentos o sete mil gquinhentos e setenta
reais setenta & um contavos);

© valor maximo global para execugde dos servigos e aquisigio de
materials & de Ry 4433772826 (quarenta © quatre milhdes lrezentos &
trinta & sete mil setecentos e vinle e oito reals vinte & seis centavos)

20. ANEXOS

ANEXO | - PLANILHA ORCAMENTARIA;

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA;

ANEXO Il - COMPOSIGAQ DA TAXA DE BENEFICIOS E DESPESAS
INDIRETAS;

ANEXO IV - GOMPOSICAO DA TAXA DE ENCARGOS SOCIAIS E
COMPLEMENTARES;

ANEXO V - VISITA TECNICA;

ANEXO VI - QUALIFICAGAO TECNICA;

ANEXO VIl - MAPA DOS BAIRROS A SEREM ATENDIDOS;

ANEXO Vil - ESPEGIFICAGAQ DOS MODULOS TRANSCEPTORES
REMOTO EMBARCADOS M1, M2 E 13;

ANEXO IX - DESCARTES DE LAMPADAS;

ANEXO X - GRONOGRAMA FISICO E FINANCEIRO;

ANEXO XI - PORTARIA N* 020 DO INMETRO.

RESPONSAVEL [1'

[
/8
Walter' Luiz

Gﬂr‘ﬂ'uso - 3291- 5386/3291- 5387

Dirctor do Departamentos de lluminagio Piblica - DIP
Secretaria de Servigos - SESE

Rua Alpheu Carréa Pimentel N° 144 - CagarocalSerra - CEP 29176180
Tel.; 3201-5306/3201-5304/3291 6387 it
sese@sarra.es.qov.br gt
”“;'Z-ﬁf"“ [ g
e

PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO BANTO
SECRETARIA DE SERVICOS - SESE
DEPARTAMENTO DE ILUMINAGAQ PUBLICGA - DIP
milhées setacantes e Winta mil cento 8 cinquenta e sete reaig
cinguenta e cinco centavos);

O valor maxime contratual para aquisigao dos malariais para serem
aplicades nos serviges para execucao da obra de lluminacao & de R$
34.607.570, 7 1(trinta e quatro milhGes seiscentos o sate mil guinhentos e setenta
reais selenta @ um contavos);

© valor maxime global para execugdo dos seiviges e aquisigho de
materials & de R$ 44.337.728,26/ (quarenta ¢ quatro milhdes lrezentos e
trinta & sete mil solocenlos e vinle e oito reals vinte £ seis centavos)

20. ANEXOS

ANEXO | - PLANILHA ORCAMENTARIA;
ANEXO || - TERMO DE REFERENCIA;

ANEXO Il - COMPOSIGAO DA TAXA DE BENEFICIOS E DESPESAS
INDIRETAS;

ANEXO IV - CDMPOSICAO DA TAXA DE ENCARGOS SOCIAIS E
COMPLEMENTARES;

ANEXO ¥ « VISITA TECNICA;

ANEXO VI - QUALIFICAGAO TECNICA;

ANEXO VIl - MAPA DOS BAIRROS A SEREM ATENDIDOS;

ANEXO Vil - EBPECIFICAQ.&O DOS MODULOS TRAMSCEPTORES
REMOTO EMBARCADOS M1, M2 E M3;

ANEXO IX - DESCARTES DE LAMPADAS;

ANEXO X - CRONOGRAMA FISICO E FINANCEIRO;

ANEXQ XI ~ PORTARIA N 020 DO INMETRO.

s eoae &

RESPONSAVEL H‘z

|
i)
Walter' Lu

Cartoso - 3201- 530613201~ 5387

Diretor do Departamento de lluminagio Piblica - DIP
Secretaria de Servigos - SESE

Rua Alpheu Corréa Pimentel N* 144 — Cagaroca/Serra — GEP 29176-180

Tel.: 3201-5386/3291-5304/3291-6387 o
sasasarra as gov.br st o
o Pt i
F_uﬂﬁn‘%m_oesguﬁlaﬁ
el
L
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE SERVICOS
DEPARTAMENTO DE ILUMINAGAO PUBLIGA

Prefeitura Municipal da Serra/Socrotaria de Servigos/Dirstor do Departamento
de lluminagae Piblica

ANEXO VI - QUALIFICAGAD TEGNIGA
Comprowante de registro no Conselho Regional de Engenharia o Agronomia
(CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), da empresa e de seus

responsdveis técnicos, sendo necessdria indicagéo dos seguintes profissionais
como resp téonicos para acom dos servigas objelo desta

licitago:

iro Eletricista ou profissional com compativeis
na forma da legislagio em vigor;

Sera (fo] invalida (as) a (as) cedidao (ES) que ndo aprasentar (em)
rigorosamente a siluagdo alualizada da empresa, conforme Resclugdio n?
26679, do GONFEA e demals regramentos pertinentes

Atestadofs) em nome da ligtante, emitida(s) por pessoa juridica de direilo
piblca ou privado, comprovando a execugho dos servigos de caracteristioas
melhantes de complexida e operacional equivalente ou

supsrior;
As caracleristicss efou parcelas de maior relovancia técnica e valor
significative do objeto licitado sao:

a) Implantagio postes de ago ou concreto na quantidade minima de 1.360,00
unidades;

h)instalagac de lumindrias para fuminagdo piblica na quaniidade minima de 1/
5.500,00 unidades;

clinstalagéo de Modulos transceplores na quantidade minima de 1.200
unidades.

Ateslados emitidos por signatdrios que nae sejam contratanios fitulares
deveréo estar acompanhados da copia autenticada da correspondente contrato
de subcontratago entre as partes,
Rua Alpheu Corréa Pimantal N° 144 — Cagaroca/Serra - CEP 29176-180
Tel.: 3201-5386/3201-5304/3291-5387

sese@serra.es.gov.br

Catlos g

Secreldil
pieleiura Mnicsel

Dessa forma, nao ha que alegar ilegitimidade passiva, pois o Secretario Municipal
de Servigos € o responsavel pelo Termo de Referéncia, cuja exigéncia de
qualificagcdo técnica indevida, culminou em exigéncia restritiva, diante do exposto

anteriormente.

JEFFERSON ZANDONADI — Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo de
Obras e Servigos

Quanto ao Sr. Jefferson Zandonadi, Presidente da CPL de Obras e Servigos, no
caso concreto, a exigéncia editalicia ndo foi elaborada pelo mesmo, pois foi
determinada pelo Termo de Referéncia, que originou essa parte do edital, cujo
responsavel foi o Secretario de Servigos. Ademais, ndo detinha o conhecimento
técnico para analise da exigéncia restritiva, diante do fato que os pareceres
técnicos para analisar esse item era responsabilidade do Sr. Walter Luiz Cardoso,
Diretor do Departamento de lluminagdo Publica — DIP Secretaria de Servigos —
SESE.

Dessa forma, entendemos que o Sr. Jefferson Zandonadi, Presidente da CPL de
Obras e Servigos, nado deve figurar no rol de responsaveis.
WALTER LUIZ CARDOSO - Diretor do Departamento de lluminagdo Publica —

DIP Secretaria de Servigos — SESE
Preliminarmente alega llegitimidade Passiva pelo seguinte fato:

Primeiramente, cumpre chamar atencdo nesta fase em que se explicitam
as questdes prefaciais, antes mesmo de entrar no mérito o fato de que
falta a pretensdo punitiva abrigada nestes autos requisito legal para seu

regular processamento.

Com efeito, inexiste nos fatos apurados neste procedimento qualquer

irregularidade que tenha sido cometida, a época como Diretor do
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Departamento de lluminagdo Publica da Secretaria de Servigos, apta a
ensejar a condenagido pretendida, vez que todas as decisbes foram
realizadas em perfeita observancia da Lei e orientagbes dos érgaos de
controle competentes em todos os atos de sua responsabilidade

retratados nestes autos.

A alegacao de ilegitimidade passiva ndo tem sustentacao legal, visto que n&o se
trata de algum fato impeditivo, mas apenas de alegacdo de ter cumprido as
decisdes terem sido realizadas em perfeita observancia da Lei e orientagbes dos
orgaos de controle.

Inicialmente, ndo ha na legislagédo, especificamente na Lei 8.666/93, qualquer
artigo autorizando a qualificag&o técnico operacional, pois tal artigo foi vetado em
sua origem. Diante disso, os érgaos de controle, utilizam-se de jurisprudéncia, por
entender necessario, em casos especificos, e ndo como regra. Ademais
orientagdes dos 6rgaos de controle, apenas sado aplicados em casos abstratos
através de parecer em consulta emitido por colegiado.

Diante de todo o exposto, ndo vislumbramos essa hipétese no caso concreto.

O Sr. Walter Luiz Cardoso, Diretor do Departamento de lluminagdo Publica — DIP
Secretaria de Servigos — SESE, era o responsavel pelos pareceres no julgamento
da licitagdo, além de fiscalizagdo na execugao dos contratos, conforme Termo de
Referéncia (a seguir), pois era quem detinha o conhecimento técnico para analisar
o item em tela, motivo pelo qual, opinamos por afastar sua ilegitimidade passiva.

PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE SERVICOS - SESE
DEPARTAMENTO DE ILUMINACAD PUBLICA - DIP

A Conlratada sera responsavel por qualquer tipo de intervengio no sistema de
lluminagéo durante asle prazo de garantia, independente dos motivos, devendao as
falhas serem sanadas dentro dos prazos definidos para os senvigos de execucio
de obras, em fungao do recebimento da comunicagio;

Sa durante o prazo de garantia do produto, o mesmo apresentar gquaisguer
alteragdes que impogam ou prejudiquem sua ulilizagio, o fomecedor devera
providenciar sua substituicio no prazo Maximo de 48 (quarenta e oito) horas,
contadas a parlir da data de recebimento da notificago;

Deverao ser observados também os prazos previslos em leis, normas e arligos de
defesa do consumidor vigentes,

OES:

Para aceitagéo dos produtos LED os fabricantes/fornecedores terio que dar
garantia minima de 5 (cinco) anos contra gualguer defeito de fabricagio ou
deficiéncia de instalagio quande devidamente comprovade e guando ndo
foram causados por mau uso ou incapacidade de terceiros com
documentagéo escrita e com firma raconhecida em cartério. A garantia inclui
o suporte técnico a partir do termino da instalagio e substitulgio das
luminatias no prazo da garantia em um intervalo de cada 6 (seis) meses com
elaboragao de um relatério de cada visita,

6. PRAZOS PARA A EXECUGAO DOS SERVIGOS, ol

As condighos de exsougio e os servigos executados pela Contratada serdo
vistoriados continuaments pele DIP, durante a vigéneia do contrato;

Os prazos de execucio serio definidos e indicados palo DIP;
Os zervigns somente poderfio ser executados mediante a autorizagio

emitida pela Contratanta,

7. RECURSOS DE MAO DE OBRA, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E
INSTALAGOES.

F de inteira responsabilidade da Contratada o treinamenta, qualificagao e
quantificagdo dos recursos  de mio-do-cbra, squipamentos e instalagtices
necessdrios aos trabalhos para o cumprimento dos prazes e demais axigéncias

Rua Alpheu Corréa Pimentel N® 144 - CagarocalSerra — CEP 29176- 18?
Tel.: 3291-5306/32091-5384/3291-5367
seseflserra.es.qov.br &L LL\TE“-‘""
bnT‘lJSJ\'J' 'k ﬁe Sv. \"‘-

r.gu"'“'
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Dessa forma, entendemos que permanece irregular a exigéncia restritiva no
atestado de capacidade técnica, consequentemente as condutas dos

seguintes responsaveis:

IRREGULARIDADE RESPOSAVEL CONDUTA NEXO
2.1.1 DA EXIGENCIA | Secretario de Homologou o Confirmou a
RESTRITIVA NO Servigos Carlos certame com restrigdo
ATESTADO DE Augusto Lorenzoni* clausula restritiva, ilegal a
CAPACIDADE cujo termo de participagédo
TECNICA referéncia foi de
Contrariando o art. assinado pelo empresas.
30, § 1°, inciso | da mesmo.

Lei 8.666/93. Diretor do Assinou ata que Causou a
Departamento de inabilitou empresas | inabilitagao
lluminagao Publica — pela falta de indevida de
DIP Secretaria de atestado de empresas o
Servigos — SESE capacidade técnica | que afetou a
Walter Luiz Cardoso em instalagao de disputa na

transceptores — licitagao.
condigao restritiva.
CONCLUSAO

Manutencéao de irregularidades:

Foram analisadas as defesas apresentadas e restaram mantidas as seguintes
irregularidades:

211 DA EXIGENCIA RESTRITIVA NO ATESTADO DE CAPACIDADE

TECNICA.

Transcrita a referida Instrugdo Técnica Conclusiva, passo a analisar a irregularidade
que persistiu apos a instrucdo processual, qual seja, a exigéncia restritiva no

atestado de capacidade técnica.
Pois bem.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI4, determinou que
ressalvados os casos especificos contidos na legislagcdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes da Administracdo Publica serdo realizados mediante
processos licitatorios, os quais devem obrigatoriamente assegurar aos participantes
a igualdade de condi¢cbes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, somente sendo permitida

exigéncias de qualificagao técnica e econémica que sejam indispensaveis a garantia

* Constituigdo Federal de 1988. Art. 37. Omissis. (...) XX| - ressalvados os casos
especificados na legislagado, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.
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do cumprimento das obrigacdes.

Por sua vez, a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ao instituir as normas
para licitagcbes e contratos administrativos, em seu art. 30, §1°, estabeleceu o

seqguinte, verbis:
Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagao das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacgao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das

condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Tém-se, no caso dos autos, a exigéncia como critério de qualificagao técnica a
instalacdo de maédulo transceptor remoto, servico que, conforme narrativa da
empresa Representante, ndo possuia relevancia técnica ou valor significativo,
correspondendo a 6,04% e 6,90% do total do objeto a ser contratado nas

Concorréncias n° 15/2017 e 16/2017, respectivamente.

Segundo a legislagcdo e o entendimento jurisprudencial acerca da matéria, a
comprovacao da capacidade técnico-operacional de licitantes deve ser limitada as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,

respeitando-se a propor¢gédo com a dimensao da obra e a sua complexidade.

Destaco, nesse sentido, o teor da Sumula n° 263, do Tribunal de Contas da Uniao,

verbis:
SUMULA N° 263/2011

Para a comprovacgao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagdo da execugado de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do

objeto a ser executado.

No caso vertente, a irregularidade suscitada diz respeito a um item de baixa
representatividade financeira, se comparado ao total do servico e material a ser
contratado. Desse modo, conforme apurado, ndo poderia sua exigéncia relacionar-

se ao aspecto econdmico, restando avaliar a questao de representatividade técnica.

Ocorre que, segundo a analise do corpo instrutivo deste TCEES, nao ha justificativa
plausivel, haja vista que, apesar de o transceptor ser uma tecnologia relativamente
nova e com um grau de complexidade para sua construgdo, a sua instalagcao ou
montagem, que seria executada pela empresa vencedora é considerada

simples.
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Destarte, tem-se como irregular tal exigéncia.

Quanto a questdo da aplicagdo de sancéo pecuniaria as autoridades citadas, divirjo
da Area Técnica e do Parquet de Contas. Isso porque ndo se pode verificar dos
autos a ocorréncia de prejuizo, seja financeiro, seja quanto a competitividade, a
Administracdo Publica, ndo se podendo falar ainda da presenca de dolo ou de erro
grosseiro, considerando que o item exigido a titulo de atestado, apesar de nao
possuir grande significancia, fazia parte do contexto do objeto licitado. Nesse sentido
milita a LINDB, em seu artigo 28, que exige, para a sangao aos responsaveis, a

presencga de dolo ou de erro grosseiro.

Especialmente em relagcdo ao Sr. Jefferson Zandonadi, Presidente da Comisséao
Permanente de Licitagdo de Obras e Servicos, esse recebeu o Termo de Referéncia
com a clausula restritiva pronto, ndo tendo participado de sua elaboragao. De outra
banda, observo que o Presidente da CPL nado detinha conhecimento técnico para
analisar a exigéncia restritiva, de modo que, igualmente como concluiu a Area

Técnica, a meu sentir ele ndo deve ser responsabilizado.

Face ao exposto, ACOLHO AS ALEGACOES DE DEFESA do Sr. Jefferson
Zandonadi, Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo de Obras e Servigos,
para considerar regular sua conduta e afastar a responsabilidade em face da
impropriedade constatada neste feito, resultando, em face dele, no arquivamento do

processo, na forma estabelecida no art. 330, §1°, do RITCEES.

Diante disso, considerando a manutengao da irregularidade consistente na exigéncia
restritiva no atestado de capacidade técnica, CONSIDERO PROCEDENTE a
Representagao, na forma prescrita no art. 99, §2° e art. 95, inciso Il, ambos da
Lei Organica deste TCEES, c/c o disposto no art. 182, paragrafo unico e art.
178, inciso I, todos do RITCEES, deixando, contudo de aplicar multa individual

aos demais agentes, com fulcro no artigo 28 da LINDB.

Convém, ademais, EXPEDIR DETERMINAGAO a Prefeitura Municipal da Serra no
sentido de inserir as medigdes faltantes no sistema Geo-Obras e que a
Administracdo, caso opte por prorrogar o contrato vigente, comprove técnica e
financeiramente, a vantajosidade dos contratos em tela, inclusive, reavalie a

importancia da instalacdo dos transceptores que exigiu na qualificacdo técnica, e
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se for o caso, instala-los.
3. DO DISPOSITIVO.

Ante o exposto, divergindo do posicionamento da Area Técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

minuta de Acérdao que submeto a sua apreciacao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-1486/2020-5

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo do Plenario, ante as

razoes expostas pelo relator, em:

1.1. RATIFICAR O CONHECIMENTO DA REPRESENTAGAO, na forma da Decisdo
00234/2019-7 (Evento 076), ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade
insculpidos no art. 94, caput, e incisos | a IV, c/c art. 99, ambos da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012 (Lei Organica do TCEES), bem assim na forma
do art. 181 e 182, do RITCEES, nos termos da Decisdo 03892/2019-1;

1.2. CONSIDERAR PROCEDENTE a Representagao, na forma prescrita no art. 99,
§2° e art. 95, inciso Il, ambos da Lei Organica deste TCEES, c/c o disposto no art.
182, paragrafo unico e art. 178, inciso Il, todos do RITCEES, considerando a
manutencgao da irregularidade.

1.3. ACOLHER AS ALEGA(;()ES DE DEFESA do Sr. Jefferson Zandonadi,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo de Obras e Servigos, para

considerar regular sua conduta e afastar a responsabilidade em face da
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impropriedade constatada neste feito, resultando, em face dele, no arquivamento do

processo, na forma estabelecida no art. 330, §1°, do RITCEES.

1.4. DEIXAR de aplicar sangao pecuniaria aos demais agentes responsaveis, diante

do preceituado no art. 28 da Lei de Introdugao as Normas do Direito brasileiro.

1.5. EXPEDIR DETERMINAGAO 2a Prefeitura Municipal da Serra no sentido de
inserir as medicdes faltantes no sistema Geo-Obras e que a Administragao, caso
opte por prorrogar o contrato vigente, comprove técnica e financeiramente, a
vantajosidade dos contratos em tela, inclusive, reavalie a importancia da instalagao
dos transceptores que exigiu na qualificacdo técnica, e se for o caso, instala-los,

cabendo o monitoramento a Secretaria Geral de Controle Externo — SEGEX.
1.6.DAR CIENCIA aos responsaveis e & Representante;

1.7. REMETER os autos ao Ministério Publico de Contas, para acompanhar a

execucao da multa;

1.8. ARQUIVAR os presentes autos, bem como o PROCESSO 8560/2017, em
apenso, que trata do mesmo objeto, na forma do art. 330, inciso I, e §1°, do

Regimento Interno deste Tribunal.

2. Unanime

3. Data da Sesséo: 26/11/2020 - 452 Sessao Ordinaria do Plenario
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo

Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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Em 20 de julho de 2018, nesta Promotoria de Justica Civil de Serra — ES, na
presenca da promotora infrafirmada Dr®. Maria Clara Mendonc¢a Perim, com
atribuicdes na 13° Promotoria de Justi¢a Civel de Serra, Gabriel Antonio
Pignaton Bourguignon, brasileiro, solteiro, RG n. 21 1.9083, CPF n.
11530416779, com endere¢o comercial a Avenida Fernando Ferrari, n. 1567,
Goiabeiras — Vitéria/ES (Tel: 27-21424557), neste ato acompanhado pela Dra.
Tatiana Peterle D’angelo Motta, OAB n. 17475, para prestar esclarecimento
notificado no Inquerito Civil Pablico n. 2017.0021.7649-03, tendo declarado o
seguinte as perguntas formuladas: Que o declarante é sécio da empresa VitériaLuz
Construgdes Ltda.; que é engenheiro civil, que a empresa atua no ramo de iluminag@o
publica hd 20 anos; que a VitoriaLuz concorre usualmente a licitagdos para expanséo,
manutencdo e eficientizagdo de parques € iluminagfio; que tem contratos atualmente
em Petropolis/RJ; Cuiaba, Cemig/MG; Lagoa Santa, Consoércio BH-IP; que ganhou a
PPP de Belo Horizonte; que além disso realiza servi¢os em Lagoa Santa; Riberdo das
Neves, Sio Lourenco, Cruzilha e, no Espirito Santo, Ibiragu e Santa Leopoldina em
contratos vigentes; que também ja foi contratado por Vitdria, Guarapari, Cariacica,
Vila Velha, Cachoeiro de Itapemirim, Anchieta e Alegre, néo se recordando de
outros Municipio do ES; que fez a Rodovia do Contorno em Cariacica; que a
natureza dos contratos com tais Municipios varia do tipo de servigos: que pode ser de
obras ou de manuteng#o; que cada contrato ¢ especifico; que em relagdo em contratos
para iluminar toda uma cidade, fez em Ipatinga; que a empresa VitoriaLuz tem
atestado de capacidade técnica para os principais servigos para iluminag@o publica
normalmente exigidos nas licitagdes para iluminagdo publica, exceto para telegestdo:
que até a licitagdo n. CP 03/2016, ja havia na Serra a previsao dos modulos na
planilha como material e servico a ser fornecido, mas nio havia a exigéncia do
atestado técnico de experiéncia na instalagdo dos modulos; que a CP 03/2016 foi
ainda no formato do médulo constante dos materiais/servigos a serem fornecidos:
mas ndo havia exigéncia como capacidade técnica; que nas licitagdes posteriores a
CP 03/2016, passou a ser exigido o atestado de capacidade técnica para os modulos
transmissoes na Serra; que embora na CP 03/2016 o volume do servi¢o dos modulos
fosse de 9,87% do total licitado, os atestados ndo foram exigidos, enquanto que na
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CP 15/17, representg 6,04% e na 16/2017, representa 06,90%; ou seja,

em percentuais menores, tendo sido exigidos os atestados, o que evidencia um
aumento das exigéncias dos atestados; que no total a empresa do declarante
participou de 12 licitagdes na Serra, que dessas 12 a VitoriaLuz foi habilitado em
apenas 4 licitagdes, tendo sido inabilitada ou desclassificada em todos as outras por
motivos diversos; que sempre foi por excesso de formalismo ou de exigéncia técnica
irrelevante; que em regra as inabilitagdes foram em relagdo aos atestados técnicos:
que nunca sagrou-se vencedora em Serra; que uma das causas de desclassificacdo foi
a opgdo do INSS; que o modelo do edital era com desoneragdo e o declarante havia
optado legalmente por outra modalidade; que isso aconteceu nas licitagdes 21/2015 e
22/2015; que héa mandado de seguran¢a em tramite discutindo judicialmente tais
inabilitagdes; que os motivos mudaram mas sempre ha um motivo para a inabilita¢do
da empresa do declarante nas licitagdes de Serra; que em S3o Mateus hé precedente

recursal de licitagdo pelo entendimento da abusividade da exigéncia do atestado

téenico para modulos transmissores; (IO HIOAUIO FARGEPIO & M EparEIoGuEED
§iffiples: que o material ¢ bem complexo; que acredita que para a produgdo de

modulos seja necessario um conhecimento bem especifico e um laboratério, ja que se

trata de alta tecnologia; UieVolta'a dizer que a tecnologia Vem pronia e a sua ligagao
‘uma tecnologia eficiente ¢ importante, mas ndo ha nada a fazer sobre seu
" funcionamento na hora da instalagdo, bastando ligar: que @ luminria que melhor

utiliza essa tecnologia ¢ a luminaria LED com dimerizador; que esse € o caso ideal,
porque ¢ possivel dimerizar integralmente o fluxo de luz, fazendo gradagdes de
luminosidade, com notificagdes de apagamento e de causas; que isso tudo pode ser
controlado remotamente; que nas outras espécies de luminarias, o moédulo permite
acender/apagar e saber em tempo real e remotamente se estd apagada ou ndo a. "
luminaria na rede; que esse sistema permite uma manuten¢do mais eficiente porque—- ‘
ndo precisa esperar o chamado local; que perguntado se as lumindrias antigas podem

ter a instalagio do transmissor, disse que sim, que existem diversos tipos de

telecomando, inclusive conforme o numero de pinos; que hé vérias solugdes de
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telecomnado para o mesmo tipo de luminéria; que as lumindrias antigas

sdo padrdo trés pinos; que as LEDs vem com 3 pinos e opg¢do para 7 pinos; GUetodas

diversas empresas que apresentam diversas solugdes para um mesmo resultado; que o

que a transmissdo por telegestdo € realizada por

telecomando alimenta o sistema de igual forma, que € possivel que sistemas
diferentes de telecomando alimentem uma mesma central; que pode haver
dificuldades em administrar diversas solugdes na manuten¢do futura e ndo na central;
que a tecnologia da telegestdo € ainda uma solugdo de cases no Brasil; que ndo
conhece a existéncia de licitagdo com grande volume de telegestdo e que quando o
edital prevé o uso do sistema, néo hé exigéncias de capacidade técnica, em razéo da
irrelevancia técnica, eis que tais servigos sdo bem incipientes e a titulo experimental;
que a proposta ¢ uma vanguarda e somente a Serra a encampou no ES,
principalmente para grandes contratos; que sobre a exigéncia dos transmissores M1,
M2, M3 no edital da Serra, pode dizer que outras empresas fornecem a solugdo nesse
formato; que por ocasido da licitagdo, o declarante chegou a cotar com as emrpesas
que passaram a proposta para a Serra na licitagdo de CP 15 e 16/2017; que realizou
tal cotagdo com CONEX, AIP e TECNOWAAT; que a TECNOWAAT mandou
email dizendo que ndo fornecia o produto; que deixou claro que ndo trabalhava com
esse tipo de médulo; que no termo de referéncia tem bem detalhado como deve
funcionar o médulo desejado e a empresa disse que ndo trabalhava com esse tipo de
modulo, ou seja, com a solugéo especifica de telegestdo eleita pela Serra; que entéc{a
Serra usou a cotagdo de outro tipo de médulo para elaborar a planilha; que a CONEX
respondeu a cotagio, mas a AIP ndo respondeu ao pedido de cotagdo; que além disso.
na CP 03/2017 haviam sido utilizados como referéncia pelo municipio as cotagdes
com a ILUMATIC e a AIP Techologicy; que essa licitagdo foi cancelada pelo
Tribunal de Contas; que posteriormente, na licitagdo CP 15 e 16/2017, a cotagéo do
Municipio foi feita com as CONEX/AIP/TECNOWATT e houve um aumento de
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F+¥7 7 pregos de 27% para M1 e 32% para M2; que conhece a Salvador

Engenharia do mercado hé muito tempo; que estd no mercado ha bastante tempo, e
disputando licitagdes; que conhece a Eletric; que a Eletric também ¢ antiga no
mercado de iluminagdo publica; que desconhece relagdes da Eletric com a Salvador:
que nos ultimos 4 anos foram licitados 92 mil luminarias de iluminagdo publica para
Serra e que somente nas CP 25/2015 e 26/2015 houve aditivos de aproximadamente
8 mil lumindrias em cada contrato; que o total é de aproximadamente 110 mil
luminarias, 0 que corresponde a uma expansdo significativa, de acordo com 0s
editais langados no Municipio; que em 2013 quando saiu a licitagdo da manutengao,
houve o levantamento do inventario e o Municipio formalizou que tinha 40.148
pontos de iluminagdo (CP 01/2013); que tal informagdo constava do projeto basico;
que Salvador apresentou dois atestados de execucdo, referentes as CPs 25/2015 e
06/2016, tendo atestado a execucdo de 56.000 pontos no Municipio de Serra; que ha
registro na ESCELSA do inventario do iluminagdo publica no Municipio; que o
correto ¢ a atualizacdo regular das expansdes do Municipio na ESCELSA; que em
relacdo ao fornecimento dos postes, hé variagdo; que o poste da ESCELSA ¢ quando
tem rede de alimentagdo para consumidores; que 0 municipio somente fornece o
poste exclusivo de IP quando ndo tem poste da concessindria, porque ndo tem
consumidor; que cada poste pode ter mais de uma luminéria, variando de cada
situacdo; que ¢ de acordo com o projeto luminotécnico; que normalmente ¢ 01:
questioando se ha projetos elétricos nos editais de iluminagdo pl.’lbli/ca,\d\isse que
depende; que quando existe uma obra certa, ja vem com 0 estudo; que os contratos
regionais como esses da Serra sdo mais indefinidos e, em regra, fica a cargo do
Municipio realizar o projeto de engenharia & medida em que forem sendo realizados

os servicos: que quando ndo ha projeto aprovado, os servigos sao realizados de

acordo com croquis fornecidos pelo Municipio; que fica de acordo com o que O, w2

Municipio deseja em termos de iluminagdo; que ndo sabe como a Serra realiza; que
nos outros municipios em regra tem os croquis com as substitui¢des; que pergum@\dé
a média de uma duragdo de uma luminaria, disse que € variavel; mas no minimo uma
luminéria tem que durar cinco anos, podendo chegar a mais de 15 anos; que em
relacdo a equipe fixa, pode ser uma exigéncia para a pronta prestagdo do servigo: que

questioando sobre o quantitativo dos médulos, disse que a aparéncia é de que o
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Municipio pretende atender pontualmente no parque, como uma

experéncia; que nas ultimas licitagdes houve 6 mil médulos, o que atenderia a uma
parcela reduzida do parque; que os médulos ainda ndo trazem beneficios de grande
escala econcomica; que o sistema permite a emisséo de relatérios na regido instalada
sobre as manutengdes realizadas; que j4 havia 3 mil executados antes das licitagdes
de 2017, segundo os atestados CAT 1463/2016 e 1467/2017 referentes a CP 25 e
26/2015; que a Salvador somente apresentou atestados relativos a servigos prestados
na Serra e ndo em outros lugares, em referéncia a instalagio dos moédulos
transmissores; que na licitagdo de 2017 houve habilitagio da Salvador, Eletric e
Consércio REMO; que esse conséreio foi formado por uma das maiores empresas do
Pais (CityLuz e Remo); que € uma empresa de grande porte; que questionado sobre o
orgamento de referéncia, disse que a lei exige pregos referenciais; que de fato quando
ndo tem orgdo oficial, tem que cotar com 3 fornecedores; que é comum cotar com
fornecedores nas licitagdes de iluminagdo piiblica; que perguntado sobre os valores
das licitacdes de Serra, disse que os editais de licitagdo apresentam pre¢os normais
de refencia, variando em torno de 10% entres os diversos locais do Pais: que
questionado sobre a possibilidade de altos descontos, disse que em alguns itens as
empresas conseguem comprar mais barato do que as planilhas referenciais porque as
empresas conseguem um desconto maior comprando diretamente da fabrica ou por
volume; que no mercado uma lumindria com a qualidade menor ¢ bem mais barata
do que uma luminéria com a qualidade maior, especialmente no mercado de LED:;
que a partir de julho, a nova NBR ha normatizagdo do LED com as testagens de
qualidade; que a média de descontos no Espirito Santo tem sido de 40 a 50%; que os
descontos no ES tem sido maiores do que no mercado nacional; que no mercado de-
outros Estado estd de 20 a 40% a depender do local; que ndo necessariamente 0
servigo € vidvel com tais descontos, havendo uma série de fatores que podem levar
uma empresa a contratar um servigo ainda ndo lucrativo; que no caso das CPs 15 e
16/2017 da Serra, pode afirmar que, ainda que tivesse conseguido se habilitar, ndo
teria conseguido ganhar a licitagdo, porque seria invidvel economicamente para a
empresa do declarante o fornecimento de descontos maiores do que os ofertados pela

Salvador Engenharia Ltda. Nada mais havendo, encerro o presente. )‘(y d
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Em 28 de agosto de 2018, compareceu & Promotoria de Justica Civil de Serra —
ES, na presenca da promotora infrafirmada Dr*. Maria Clara Mendonga Perim,
com atribui¢Ses na 13* Promotoria de Justica Civel de Serra, notificado no
Inquerito Civil n. MPES - 2017.0017.8941-16, Ricardo de Ligério Quintio;
brasileiro, casado, técnico em manutengio elétrica, RG n° M 756.196 MG, CPF
n. 256.470.326-72, residente & Avenida Florianépolis, n. 745, conjunto Campos
Verdes, Bloco 09, apto. 403, Jardim Limoeiro, Serra/ES (Tel: 9-98316417), para
prestar as seguintes declaracies: Que o declarante trabalhou na Salvador
Engenharia Ltda. de 2014 a fevereiro/2018; que foi contratado como eletrotécnico,
mas a sua atividade fim era atendimento a clientes; que atendida solicitagio dos
moradores dos bairros quanto a luminérias apagadas, com defeito, ou qualquer tipo
de reclamagdo que fosse direcionada ao servigo de iluminagdo publica; que o
declarante acolhia tais reclamagdes, anotava, abria uma OS (Ordem de Servigo) e
especificava o motivo da reclamago; a OS era encaminhada & equipe técnica para
realizar o reparo; que a equipe entdo, de posse da OS, realizava o servigos e
retornava com a relagdo do servigo executado e dos materiais gastos com o servigo
em cada execugdo; que de posse desses dados, o declarante langava no sistema para
para finalizar o chamado; que esse sistema digital era EP2 ou um nome similar; que
se tratava de um software terceirizado, onde se registrava todo o equipamento e
materiais, de estoque para uso nas lumindrias dos bairros; que acredita’ que o
software era utilizado para controle de material da Salvador em dwersas prefeltums
com as quais tinha contratos; que o procedimento era o mesmo pam todos 08
atendimentos; que o declarante fazia registros de Serra e Vila Velha. m_as havia
outros empregados encarregados de tais registros; que os registros era:‘h todos
langados no sistema; que as reclamagdes eram direcionadas & Salvador diretamente e
em regra ndo passavam pela Prefeitura Municipal; que havia um telefone\ de
atendimento geral da Salvador; que tinha um 0800 e o geral da Salvador; que as
reclamagdes também podiam ser enderegadas para o municipio; que a maior pq_rlf}
dos pedidos era dirigida diretamente para a Salvador; que as vezes os reclamantys
eram orientados a buscar a prefeitura; que isso acontecia quando os pedidos eram
muito complexos; q@m mais das vezes se tatava de troca de lampadas e de
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manutengo em geral nas lumindrias nos postes € o pedido era

processado diretamente com a Salvador Engenharia; que nesses casos também nio
passava pela Prefeitura a autorizagio desses servigos de manutencao; que a Prefeitura
ndo expedia prévia autorizagdio, apenas realizava a fiscalizagdo de tempos em tempos

e auditorias; que quem fiscalizava tais atividades era o fiscal Ozeiais; que Ozeiais ia

na empresa e consultava as OS; que de posse dessas OS solicitava uma nova ida da
equipe em determiando local ou pedia prioridades em alguns servicos de
determinadas OS; que acredita que todo o material dos servigos da Salvador tenha
sido registrado nesse sistema; que o declarante ndo tinha contato com os dados do
estoque, mas apenas com os dados dos servigos executados e materiais gastos nesses
pedidos, mas sabe dizer que o estoque era registrado no sistema; que o declarante
apenas atendia os pedidos e registrava os pedidos realizados e os materiais gastos;
que quem atendia os pedidos e prestava contas do que foi gasto eram as equipes € 0
declarante apenas registrava; que as equipes inclusive devolviam os materiais
descartaveis e danificados; que a quantidade e o tipo de material gasto pela Salvador
era listado; que os materiais usados e descartaveis ndo eram listados na OS; que esses
materiais eram recolhidos pelo caminhiio e levados para dentro da empresa; que o
material ficava armazenado dentro da empresa até a destinagio; que o galpdo fica na
Rua Andorinhas com Avendia Tangaré, préximo ao correio de Novo Horizonte; que
ndo sabe como era dada essa destinagdo final aos residuos; que sobre /as\gbras de
expansdo, sabe dizer que eram emitidas OS da mesma forma e r%gistmda._s no
sistema; que tudo que era consumido nas manutengdes, montagens € \?bstituicﬁes
era registrado nos sistema; que quem processava tais OSs para pagamento dentro da
empresa era outra esfera de trabalho diferente da do declarante; que fazia\parte do
dia-a-dia do declarnate ouvir que os valores eram processados para 0s pagamentos, .
nio em cifras, apenas as agdes do contrato; que dizem que a Prefeitura acom I
tais célculos; que os responsdveis pela Prefeitura Municipal eram Walter

Secretarios de Servigos e, por parte da empresa, era o sécio do Sr. Eloisio; que hav
também um outro socio responsavel de cujo nome ndo se recorda; que questioando se
seria Marcos Roberto Salvador, disse que ndo; que ndo conhece Marcos Roberto
Salvador; que a pessoa a que se refere era o chefe dessa geréncia e cuidava de todos

os contratos € assuntos relativos a contratos; que sabe exatamente como eram
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computadas as OS e a discriminagdo das atividades, da equipe e dos

Materiais gastos; que nunca teve nenhuma divida sobre a fidedignidade dos dados
das OSs, acreditando que os dados ali inseridos tenham sido corretamente
registrados; que os procedimetnos das equipes e listagem desses materiais era algo

rigoroso dentro da empresa; que o dono mesmo da empresa € o Sr. Eloisio; que
Eloisio era um lider bastante presente e controlava todas as atividades da empresa e
era rigoroso com o trabalho e nas apuragdes dos funciondrios da empresa; que
acredita que Walter e Ozéiais iam semanalmente na empresa Salvador Engenharia;
que quem registrava o trabalho das expansdes era a engenharia; que havia um projeto
¢ dados mais complexos; que nesses casos havia um projeto com detalhamentos; que
sabe que a Prefeitura participava em tudo, mas ndo sabe dizer quem elaborava os
projetos; que ndo se recorda do nome das pessoas que trabalhavam nesse setor,

apenas recordando de suas feigoes; QU perguntado quals teriam sido as miores

que 0s equipamentos eram adquiridos de uma r
empresa de Vitéria a EP2 Engenharia; que a empresa era do Sr. Wellington; .‘que ’,-‘;
declarante chegou a participar do inicio das instalagSes dos equipamentos e chegou
ver a titulo de teste algumas mensagens e avisos do sistema de teleguiado; q nﬁo
chegou a ver o sistema funcionando porque saiu antes da completa instalagio
empresa; que acredita que Wellington comprava tais equipamentos e repassava para
a Salvador Engenharia Ltda.; que acredita que Wellington n3o tinha um laboratério
para produzir tais equipamentos, mas apenas intermediava a aquisi¢do, pois se
tratava de materiais de alta Emlogu, que perguntado sobre o volume, disse que
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eram muitas lampadas utilizadas no Municipio; que acredita que era

uma média mensal volumosa; que a cada dia havia mais de uma ocorréncia; que
acredita que a solicitagdo da manutencdo era maior do que o gasto da expansdo; que
ndo sabe entretanto tecnicamente precisar tais volumes; que perguntado quem
escolhia o tipo de lampada que ia ser colocado, disse que normalmente era o tipo das
do projeto que a prefeitura tinha instalado originalmente; que tinha que manter o tipo
das ldmpadas de toda a rua, ou seja, do projeto original; que se houvesse que fazer
mudanca do projeto original, ai sim, havia o levantamento pelo fiscal da possiblidade
de mudar o tipo de ldmpada; que questionado sobre se as OS especificavam a cada
contrato se referia, disse que havia uma discriminagdo em relacdo as cidades
atendidas; que havia entdo um detalhamento se a OS era para atender Serra ou Vila
Velha; que ndo havia nenhum registro, entretanto, em relagdo a especificar o contrato
dentro de uma mesma cidade; ou seja, pela OS, nfio era registrado se se tratava de
servicos prestados por for¢a do contrato A ou B, isso quando havia mais de um { ‘

contrato; que no sistema as informagdes eram langadas também por cidade e nio por
contrato, de uma forma global; que o sistema emite relatérios: que O sistema emite
relatério do material que tem em estoque e do material foi gasto; que questioando de
quem a Salvador comprava as lampadas, disse que comprava de diversos fabnca.nteS /
que a Salvador tinha diversos fornecedores. Nada mais havendo, encer::-}
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Em 28 de agosto de 2018, compareceu & Promotoria de Justi¢a Civil de Serra -
ES, na presenca da promotora infrafirmada Dr*. Maria Clara Mendonga Perim,
com atribuigdes na 13" Promotoria de Justica Civel de Serra, notificado no
Inquerito Civil n. MPES — 2017.0017.8941-16, José Ivan Sant Ana do Carmo,
brasileiro, casado, eletricista, RG n° 2268935 ES, CPF n. 01 0.595.685-60,
residente 3 Rua Apache, n. 56, Vista da Serra I, Serra/ES, (T el: 9-98405646),
para prestar as seguintes declarages: Que o declarante trabalhou na Salvador
Engenharia Ltda. de 2016 a 2018; que o declarante era cletricista; que realizava
manutenciio em iluminagdio piblica; que ficou mais tempo na manutengdo da
iluminagdo publica; que as vezes participava das expansdes; que O seu horério era de
12h as 22h; que pegavam as OS (Ordens de Servigo) na empresa e saiam para
realizar o servigo; que na OS tinham s6 o relato do problema no campo; que a equipe
ia ao local do problema, via o que tinha que substituir e trocava 0 material e
registrava na OS; que a equipe tinha uma estocado no caminho que era revisto de
2/2 dias; que a cada servigo, registrava o material na OS e depois prestava contas das
sobras e do material usado; que na equipe do declarante era tudo anotado direitinho o
material que usava para cada servigo; que todas as ordens de servico com as
anotagdes dos servigos que foram feitos eram deixadas numa pasta no caminhdo € o
rapaz do almoxarifado buscava tal pasta para dar baixa no sistema da empresa; qeu a
equipe tinha acesso ao almoxarifado, mas as vezes estava fechado no fim do turno;
que depois o caminhdo era reabastecido com novo material; que cada equipe era
responsavel pela troca de material; que diante da OS com o relato do problema, a
equipe fazia direto o servico nio dependendo de nenhuma autorizagio; que
participou apenas de pequenas expansdes, como colocar um poste ou umad lumidria
numa rua; que ndo participou de grandes expansdes; que nesses casos, as yezes e\rg
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GRS : o< o matcrial inservivel ¢ levado

pela empresa em caminhdes para um galpdo em Vista da Serra II; que ouviu dizer o

material ¢ reciclado; que no ¢ para a sede da empresa que tal material vai; que a

sede da empresa ¢ em Novo Horizonte, que esse material recolhido ndo fica 14; que ¢
entregue no almoxarifado na sede da empresa, mas depois eles 'Iandam\ para o
galpdo da Prefeitura em Vista da Serra II; que era comum sair com 15 2 20 orapns de
servigo; que acabava trocando umas 15 lampadas por dia, das OS e m‘g{ais aquela!ns que
viam que estavam queimadas passando pelas ruas; que fez algumas 601‘535 no Yarque
da Cidade; que nio participou da obra do Parque, s6 manutengdo é“. tambtrim néo
participou da obra da Praia de Jacaraipe; que foi s6 no dia da inauguracgd po

tinha que acender todas as luzes ao mesmo tempo e cada eletricista fico ve

para tirar fotos e filmar. Nada mais havendo, encerro o presente. | \
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DOC. 04 - DECISAO PROFERIDA PELO MUNICIPIO DE
SAO MATEUS/ES.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO: N° 013.091/2017 - SRP N° 034/2017

OBJETO: FORMALIZACAC DE REGISTRO DE PREGO PARA CONTRATACAQ DE
EMPRESA ESPECIALIZADA DPARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DE ILUMINAGAC PUBLICA JUNTO AO PARQUE DE
TTLUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO - PROCESSOS ADMINISTRATIVOS N°©
016729/2017; 016714/2017; 016715/2017; 016709/2017; 016674/2017,.

I. RELATORIO

Trata-se de pedidos de impugnagido movidos pelas empresas
ZElL, CONSTRUTORA EIRELI EFP, VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA,
CONSTRUTORA DIAMANTINA EIRELI, GUSTAVC TREIXEIRA BATISTA ME,
ARCEL. EMPREENDIMENTOS LTDA, contra o Edital inerente ao Pregédo
Presencial para Registro de Preco n® 034/2017, do Municipic de

S30 Mateus/ES.

bs empresas alegaram, em sintese, restricio a
competitividade com a colocagdoc de clausulas ilegais e/ou
abusivas, Que, passo a transcrevé-las individualmente nos
fundamentos a segulr transcritos, - e clarear pentos
controvertidos, refutando, guando necessario e acolhendo no que

for pertinente as normas de direito.
Consigna-se que todas as impugnagdes citadas alhures serio
respondidas nesta decisido, que abarcard todos os quastionamentos

realizados.

E o relatérioc.




Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte

II. FUNDAMENTOS

1I.I. DA IMPUGNACAO REFERENTE RO IYEM 8.4.4 LETRA B.1 E B.2
DO EDITAL

Ouestionou-se nas impugnagdes as exigéncias de atestades de
capacidade técnica referentes aos subitens constantes na alinea

b.1 e b.2 do item 8.4.4 do Edital gque dispde:

b) Para efeitos da gualificagdo técnica, ¢congiderar-
se-4 de maior relevédncia:

b, 1. Atestado técnico registrado em nome  do
responsdvel técnico Engenheiro Eletricista: Servicos
de manutencdc preventiva e corretiva em sistema de
iluminacde publica; Instalagao de postes de concreto
com iluminagdo publica; Lancamento de cabos aéreo
multiplexado; Execugdo, substituicdo e/ou manutengdo

de redes subterrdneas; Sexvicoes de Instalagdo de

médulo transceptor embarcado M1, M2, M3; Instalagdo e

troca de lampadas, lumindrias, relé, reator, cabos e
conexdo.

b.2. Atestado Operacional: Atestado ({s) em nome da
licitante, emitido (s) por pessoa juridica de direito
piblicc ou privado, comprovando a execugdo dos
servicos de caracteristicas semelhantes e guantidade
equivalente ou superior com © objeto desta licitacao
para 05 ditens de maior relevadncia técnica e valor
significative do objeto licitado quais  sejam:
Servicos de manutengdo preventiva e corretiva em
sistema de iluminacdo publica; Instalacdo de postes
de concreto com iluminagdo publica; Lancamento de

cabos aéreo multiplexado; Execucdo, substituig¢do a/cou

manutencio de redes subterrdneas; Sexrvigcos de

i
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Instalacdo de mddulo transceptor embarcade M1, M2,

M3; Instalagdo e troca de ldmpadas, lumindrias, relé,

reator, cabos e conexdo.

Os grifos conferidos acima referem-se as parcelas atacadas
via impugnagées, conforme se depreende das pecas apresentadas.No
que se refere a tal subitem a grande celeuma cinge-se sobre a
obrigatoriedade de apresentagao dos atestados de capacidade
técnica inerentes a comprovagao de prestagédo dos “Servigos de
Instalacdo de médulo transceptor embarcado M1, M2, M37, segundo
o gqual, em sintese, manifestam-se os impugnantes pela sua
desnecessidade por ndc haver relevancia no pedido, configurando
uma restricdo a competitividade, por se€ tratar de tecnologia

nova.

O0s atestados de capacidade sio um meio de proteger a
Administragdoc Publica de contratar licitantes inaptos, assim
como sua exigéncia clrcunscrita a legalidade é forma de garantir

o carater competitivoe do certame em beneficlo de todos.

Ora, & certo gue nunca houve a intencdo da Administragao,
em nenhuma hipdtese, de fazer exigéneias gue frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagaoc na
disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econdmica

para garantir o cumprimento das cbrigagdes.

Sob esse enfoque, parece valido considerar come “parcela de
maior relevancia técnica” o conjunto de caracteristicas @
elementos que individualizam e diferenciam o} objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade
técnica, bem como que representam risco mais elevadoc para a sua

perfeita execugldo. Trata-se agui da esséncia do objeto licitado,
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aguilo gue € realmente caracterizador da obra ou do sexvico, gque
& de suma importancia para o resultade almejado pela

contratacgdo.

Consta nos autos justificativa da Secretaria Municipal de
Obras acerca do interesse publico a respaldar a exigéncia de
prestacio dos Servigos de Instalacdo de mdédulo transceptor

embarcado M1, MZ, M3.

Todavia, €& certo gque a administragdoc publica sempre
prismou pela prevaléncia do principic da ampla competitividade
em seus processos licitatorios, razdo pela qual, verificada a
existéncia de impugnacdo ac mesmo iltem, por vVArlias empresas
interessadas, a fim de preservar ¢ cardter competitive do
certame, € mais uma vez comprovar a total transparéncia,
legalidade e razoabilidade dos atos administrativos, se faz
necessaria a retificacdo do edital da SRP n° 034/2017,
excluindo-se as exigéncias de atestados de capacidade técnica

referentes aos subitens constantes na alinea b.1 e b.2 do item

8.4.4 do Edital (Servigos de Instala¢fo de médule transceptor

embarcado M1, M2, M3), com fins de garantir a participagio do

maior nUmero possivel de empresas do ramo de atividade objeto

da presente licitagdo.

IT.IT. IMPUGNACAO REFERENE AO ITEM 8.1.4.2 LETRA D DO
EDITAL

Tal impugnacio versa sobre a exigénecia de que:

3) O profissional detentor do(s) Atestado(s} de
Execugio de Obra/Servigo(s) detalhado (s)
acompanhado (s) de suals) respectival(s) Certiddo (des)
de Acervo(s) Técnico(s) ou devidamente Registrado(s)

deve comprovadamenteastar vinculado a empresa

¢ _,r’.-";
i
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licitante na data do respectivo atestado e pertencer
ao quadro permanente da enmpresa licitante,
entendendo-se como tal: {...) -~ Responsavel Técnico:
contrato particular de prestagao de servigos
devidamente registrade em cartério de registro de

titulos Lei no-9876 de 26/11 de 1599.

Reivindica-se em sede de contestagdc administrativa que
seja expurgade do Edital a exigéncia de que o contrato a gque de
refere & norma supra, destacads em negrito, seja registradc em
cartdrio de registro de titulos, o que estaria em descompasso
com o Coédigo Civil, que ndo prevé como instrumento de validade

dos ajustes, tal exigéncia.

Nesta esteira, assiste razdoc ao impugnante, devendo ser

expurgada tal exigéncia, devendo o termo ser substituido apenas

por "contrato de prestacdo de servico em obediéncia ao Cédigo

Civil Brasileiro”.

IT.IIT. IMPUGNACAO IMPETRADA PELA EMPRESA ARCEL
EMPREENDIMENTOS LTDA - REFENTES AOS ITENS 3.1 a0 3.4

Analisando as razBes deste topico impugnado, se depreende
que nao se trata de questionamento com amparo Jjuridico, havendo
inclusive “invasdo” no poder discricicnario que & dado ao gestor
acerca da executividade do servigco, que lhe cabe, em razio da
sua funcdo efetuar o juizo de valor acerca do interesse publico,
ajustando os termos de referéncia de modo a melhor atender as
necessidades da populacao, sempre em obediéncia as normas que

regem o processo licitatério,

Assim, o Poder Discricionario é aquele conferido por lei ao

administrador publico para gue, nos lim%te;;nela previstos e com
>”ﬁ ”j:;
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certa parcela de liberdade, adote, no caso concreto, a solucdo

mais adequada a satisfazer o interesse piblico.

E concedideo pelo direito, a Administragdo Pablica, para a
pratica de atos administrativos com liberdade na escolha a
partir de critérios de conveniéncia. e oportunidade do
administrador. Atendendo, além de tudo, os principios do regime

juridico administrative.

E de competéncia exclusiva do administrador, por estar em
contato com a realidade, tende, por tanto, condigdes de aprecid-
1o,

Partindo dessa premissa é que se delimitoun a quantidade de
velculos necessarios a perfeita execugdo do objeto. Ainda sim,
por derradeiro, faz insta salientar gue se trata de licitacdo da

modalidade Pregdo Presencial para registro de prego.

O registro de pregos & um sistema utilizado pelo Poder
Piblico para agquisicdoc de bens e Servigos em gue os interessados
concordam em manter oS precos registrados pelo “orgédo
gerenciador”. Estes pregos sdo langados em uma “ata de registro
de pre¢os” visando as contratac¢des futuras, cobedecendo-se as
condicgdes estipuladas no ato convocatdrio da licitagdo. A “ata
de registro de precos” nao obriga a Administracido a contratar,
sendo possivel a realizacido de nova licitagdo visando a obtencdo

de preg¢os mais vantajosos.

Desta feita, caso haja registro de .prece de obleto gue
eventualmente demonstre ndoc ser necessdria ao atendimento
precipuo do interesse piblico, ndoc ha obrigacdo de se efetuar
.contratagdes, muito embora, acredita-se, estar, o termo de
referéncia em perfeita consonancia com os anseios da natureza do

objeto licitado.
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Adentrando no meritum causae, o© impugnante deve demonstrar
claramente gual o vicio do edital e fundamentar seu
inconformismo, notadamente com fulcro  nos principios que

norteiam os procedimentos licitatérios.

Pois, conforme questionado no Iten1'3.1, a guantidade de
veiculos destina-se ac bom atendimento a comunidade, ficandec 02
(dois) wveiculos & disposicdo desta administracao para gque seu
préprio pessocal possa conduzi-los em uma eventual necessidade.
Cabe salientar conforme exposto anteriormente & n4ao
obrigatoriedade de solicitar tais velculos, tendo em wvista a
equipe minima bésica que a licitante devera disponibilizar para

atendimento das emergéncias, repita-se trata-se de ata de

registro de preco.

No Item 3.2, a discrepidncia entre valores se da ao fato que
ne Contrato Emergencial o Municipio fica refém dos precos
cotados na regifo com base em guantitatives e itens planilhados
de forma diferente a atender tic somente os interesses
emergenciais da administracdo. J& no procedimento licitatério em
referéncia o municipio teve tempo suficiente para elaborar
planilba mais detalhada, orcar seu pProprioc custo e pautar as
condi¢des ideais para contratagdo de equipamentos e velculos,
idealizando as melhores condigles e economia para os cofres

piblicos para atendimento a um periodo de 12 meses,

No Item 3.3, a necessidade de um Ajudante de Eletricista se
faz necessario por ser um profissional capacitado em atender ao
profissional gque acompanha, com  treinamentos encargos e
responsabilidades para executar o servigo para o gqual foi
designado, conforme Portaria MTB No. 3.214 do MIE, de (8 de

junho de 1578, Norma Regulamentadora NR 1, jtem 1.7 Alinea "b",
;oA
;oA
v
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ndo sendo necessario a contratacdc de um profissional para

executar tais servicos.

No tocante a existéncia ou ndoc de cargoe em Convencgao
Trabalhista, por sua vez, o item III, da Sumula n°® 06 do TST, em
face da Resolucic Administrativa n® 129/2005, publicada no
Didrio da Justica em 20 de abril de 2005, trata de reproducgidoc da
disposicdo contida na j& cancelada Orienta¢do Jurisprudencial n°
328 da Segdo de Dissidios Individuais 1 do Tribunal Superior do

Trabalho, publicada em 9 de dezembro de 2003.

Esse item disple que, independentemente da nomenclatura
atribuida & func¢do, havera a equiparacdo salarial entre os
empregados que desempenharem as mesmas tarefas ou atividades.
Isso se da em face do principio da primazia da realidade que
vigora no Direito do Trabalho, visto gue sze deve dar prevaléncia
a realidade de fato em detrimento de uma supesta realidade

formal,

Neste sentido, o Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da
3% Regifo, por meic de julgamento da 3* Turma, proferiu a
seguinte decision:

EQUIPARACAO SALARIAL - CARGOS COM A MESMA

DENOMINACAQ -~ BEXERCICIQ DE  FUNCOES
DISTINTAS - IMPOSSIBILIDADE DE
EQUIPARACAD.

1 - De acordo com o disposto no art. 461

da CLT, para a configuracdo da eguiparagdo
salarial ¢é necessdrio que reclamante e
Paradigma exer¢am as mesmas fung¢fes, com
igual produtividade e perfeicdo técnica e
a diferenga de tempo no exercicio da

funcédo éﬁga inferior a dois  anos,




i
k
&
N
#
E

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte

incumbindo ao reclamante a prova dos Ffatos
constitutivos de seu direito e ao
empregador o5 fatos impeditivos,
modificativos e extintivos.

2 - A denominag¢do dos cargos ndo & Ffator
essencial para a apreciagdo do pedido
equiparatério, devendo haver coincidéncia
das fungles exercidas e, assim, © qgue se
deve ter em foca, ndo & a igualdade formal
dos carges, mas a igualdade substancial
entre as tarefas desempenhadas, ndo
importando se os cargos tém ou ndc a mesma
denominagdo (Stmula 06, III/TST).

3 ~ Muito embora os cargos tivessem a
mesma denominacdo "Supervisor®, as
atribuicdes da reclamante e paradigma eram
distintas, ndc havends como estabelecer
isonomia das fungdes para fins de
equiparagdo salarial.

(TRT 3* R - 3* T -~ pProcesso n® 02766-2006-

137-03-00-0 - Relatora Desembargadora
Maria Iucia Cardosc de Magalhdes - DJMG
21.07.2007) .

No Item 3.4, sobre o pagamento em duplicidade, o servico de
instalagdo dos referidos mbédulos serd independente da eguipe que
ficard & disposicio do municipio para os servicos de manutencdo
da IP, assim sendo ndo pode se falar sobre o pagamento em
duplicidade, pois caberid ao municipio solicitar apenas o
.gquantitativo suficiente a atender a demanda, bem como fiscalizar
e acompanhar os referidas servigos, gue deverdo ser executados

Y

por técnicos especializados. fj?
i A

—"
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Todas as alegag@es contidas nos itené agqul debatidos sdo de
ordem a atacar a composicdo da planilha gque visa basilar um

servigo futuro, entretanto, ndo faz mencdo, ao rugnar pela sua

ilegalidade, qual artificio juridico o alicerca.

Questionam-se  apenas quantitativos de servigos que,
conforme citade  alhures, estéo abarcados na seara da
discricionariedade do gestor, cuja contratacdo depende ainda, de
uma analise de conveniéncia e oportunidade, ndo havendo
obrigag8o de extrair contratacdes, caso demonstrem serem

desnecessarias, o que ndo se espera.
Assim, resta como refutadas tais alegacdes de impugnacdo.

II.1v, DA IMPUGNAGAQO REFERENTE A EXIGENCIA DE ATESTADO
OPERACICNAL E PRAZO DE PUBRLICACAD DO EDITAL

A empresa CONSTRUTORA DIAMANTINA EIRELI guestionou em sua
impugnacdo além da exigéncia de comprovagdc de servigos de
Instalagfo de médule transceptor embarcado M1, M2, M3, a
exigéncia de acervo operacional, bem como o prazo de publicacio

do edital.

No tocante a exigéncia de atestado operacional, conforme
vem sendo decidido de forma reiterada pelo STJ e pelos Tribunais
de Contas, em especial pelo TCU, & cabivel a exigéncia de
COmprovacgao de capacidade técnico-operacional mediante
atestados, sendo admitida, inclusive, casc a administracido
entenda necessario, gquantitativos minimos, desde que demonstrada
a adequacdo e pertinéncia de tal exigéncia com relagdo ao objeto

licitado. i

10
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0 TCU diante de wvarics julgados desde 2013 editou Sumula
263, entendendo ser plenamente cabivel a exigéncia de atestado

técnico~cperacional. Vejamos:

"Para a comprovagdc da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitads,
simul taneamente, &s parcelas de maior relevincia e
valor significative do objeto a ser contratade, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execugio de
gquantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do

objeto a ser executado”.

@ Tribunal de Contas do Espirito Sante, também perfila do
mesmo  entendimento, tendo o Conselheiro Rodrige Chamou, nos
autos do TC-4871/2014 se manifestade da. seguinte forma acerca
dos atestados de capacidade técnica: Yo gue denota da
Jurisprudéncia é afastar aventureiros ou empresas gue ndeo
possuem o minimo de expertise em atender o objeto editalicio,
evitando, com isso, Iinfortinios futuros e, novamente,
contratagbes emergencialis que, volta-se a se dizer, sdo
contratacdes altas, ante a auséncia de competicdo en
procedimento licitatdrio que acarretam, de forma incontroversa,

servigos mais carog”. (TC-4874/2014).
Desta feita, razdo alguma assiste a empresa impugnante,

Quanto ao prazo de publicacdic do edital, assim consta
impugnagdo: “Observamos gue o prazo entre a publicagdo do
Instrumento Editalicio que ocorreu no dia 09/11/2017, e data
marcada para sessdo inaugural da licitacdo, dia 22/11, quarda
apenas 07 (sete) dias utedis, frfato este que prejudica os

E
& <
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interessados em licitar iFunte & Municipalidade, no presente

certame, e que imple a posterga¢do do mesmo”.

Prazo € o tempo concedido para a prética de um ato. FEm

matéria de licitacBes e contratos administrativos, a contagem

dos prazos ocorre de acordo com o disposte no art. 110 da Lei n°

B8.666/93:

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta
Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento, e considerar-se-doc os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em
contrario.

Pardgrafo tunico, $6 se iniciam e vencem os prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no drgdo

ou na entidade.

Conforme alude Renato Geraldo Mendes em anotacdoc extraida

da obra Leianotada.com, & possivel estabelecer quatro regras a

partir da disciplina fixada pelo art. 110 da Lei n° 8.666/93;:

Contratagdo publica - Regime jFuridico - Prazos -
Contagem — Regras a serem observadas - Renato Geraldo
Mendes. Na contagem dos prazos previstos na Lei n°
8.666/93, existem, pelo menos, guatro regras bdsicas
que devem ser observadas. Trés delas tém Fundamento
direto no art, 110 e seu pardgrafo tnico, e a Ultima
delas (a quarta) pode ser extraida do principio da
publicidade, ainda que a ILei a ela se reporte.
Primeira regra: na c¢ontagem dos prazos, deve-se
excluir o dia em qgue o prazo se inicia e incluir o
dia em gue ele se encerra. Seginda regra: os prazos

devem ser c¢ontados em dias corridos (consecutivos),

12
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exceto guando for explicitamente disposto o
contrdrio, Terceira regra: o3 prazos §46 se iniciam e
vencem em dia de expediente no JSrgdo ou na entidade.
Quarte regra: o prazo minimo de publicidade dos
avisos de licitagdo pode ser ampliado; proibido &

reduzi-lo. (MENDES, 2014.)

Por forga do art. 8° da Lei n°® 10.520/02, registra-se gque
essas disposigbes sdo aplicdvels subsidiariamente as licitacgdes

processadas pela modalidade pregdo.

Ainda, a Lel n° §.666/93 menciona que na contagem dos
prazos serdo considerados os dias consecutivos, exceto guando
for explicitamente disposto em contraric. B o caso, do prazo de
publicidade do aviso de licitagdo na modalidade pregado, fixado

pela Leli n® 10.520/02 em oito dias uateis.

Inteligéncia do art. 4° inciso V da Lei 10.520/2002
preceitua ¢ prazo de, no minimo 08 (oito) dias uteis para

apresentagido das propostas, conforme se 18:

V ~ o praze fixado para a apresentac¢dc das propostas,
contade a partir da publicacdo do aviso, ndo sera

inferior a 8 (oite) dias rtiteig;

Margal Justen Filho aponta que “s3c considerados tteis os
dias em que haja expediente no 6érgio perante o gual corra ©

prazo”.

Desta forma, resta irrefragdvel que o prazo marcadoe para
entrega das propostas encontra-se adstrito as prelegtes legais

aplicaveis a espécie em andlise, motive pelo gual, refuta-se

tais alegag¢des de impugnacio. / i

e
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III. DA COMPETITIVIDADE

A busca pelo melhor fornecedor a gestdo piublica municipal
de Sao Mateus/ES ¢é alicerce basilar e norteador de todo o
procedimento licitatério, que almeja sempre encontrar além de um

servigo de exceléncia, preco satisfatdrio. .

Entretanto, exatamente por obletivar aquisi¢gdes de servico
de gualidade & gue se faz necessario a exigéncia de atestados de
capacidade técnica que demonstrem a capacidade do licitante em
atender a demanda solicitads, nde havendo espago para

“aventuras” gquando o bem maior em gquestdo é o erario.

Dessa forma, o exame do disposto no art. 37, XXI, da
Constituicgéo Federal, em sua parte final, referente a
'exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigagdes' revela que © propdsito
ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratacio com

0 Poder Pablico, ndac  a todo e qualguer interessado,

indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar

que efetivamente dispGe de condi¢®es para executar aquilo a que

se propde.

Dada a margem de discricionariedade gue & assegurada ao
gestor, os servigos solicitados estdo em consonancia com a
necessidade da municipalidade, e apenas para rememorar, por
tratar-se de registro de preco, ndoc h& ocbrigacdo legal de

aquisigdes derivadas da ata deste certame.

Forte nestas razldes, € que chega~se a conclusio de

assegurar a competitividade mas sempre resguardando tanbém a

proposta que melhor atenda ao;;interesses publicos.
f"' f_//-/
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Iv. DECISAO

Isto posto, conhego das impugnagéés apresentada pelas
empresas ZEL CONSTRUTORA EIRELI EPP, VITORIALUR CONSTRUCOES
LTDA, CONSTRUTORA DIAMANTINA EIRELI, GUS':.T.‘AVO TEIXEIRA BATISTA
ME, ARCEL EMPREENDIMENTOS LTDA, para, no mérito, dar-lhe
provimento em parte, devendo ser retirado do edital as seguintes

exigéncias:

a) Atestados de capacidade técnica referentes aos subitens
constantes na alinea b.l e b.?2 do item 8.1.4 do FEdital
(Servicos de Instalacdo de médulo transceptor embarcado
M1, M2, M3).

b) Alterar a redagdoc do item 8.1.4.2 letra “d”: Contrato

particular de prestagdoc de servicos devidamente registrado

¢

em cartdrio de registro de titulos ILei n 9876/88”,

devendo ser aceito apenas que ¢ contrato seja configurado
em obediéncia as normas yegidas pelo Cédigo Civil
Brasileiro. No tocante aos demais itens impugnados, nego-
lhes provimento com base no acima exposto e nos termos da

legislagdo pertinente.

580 Mateus, ES, 20 de novembro de 2017.

a7

Secretario Municipal df’ Gbras,Infraestrutura e Transportes
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Grupo II - Classe VII — Plenario

TC-008.543/2011-9

Natureza: Representacao

Orgio/Entidade: Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria - Infraero.

Interessados: Tribunal de Contas da Unido (Secob-1).
Advogado constituido nos autos: Nao ha.

Sumario: COPA DO MUNDO DE 2014. REPRESENTACAO
DE UNIDADE TECNICA DO TRIBUNAL. POSSIVEL
IRREGULARIDADE CONCERENTE AOS CRITERIOS DE
HABILITACAO E SUBCONTRATACOES NOS CERTAMES
LICITATORIOS REALIZADOS PELA  INFRAERO.
APERFEICOAMENTO DAS LICITACOES COM VISTAS A
MODERNIZACAO DOS AEROPORTOS DAS CIDADES
SEDE DO MUNDIAL. CONHECIMENTO. PROVIMENTO
PARCIAL. DETERMINACOES. CIENCIA AOS
INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Em apreciagdo, representacdo formulada pela Secob-1, em atendimento a determinagao
exarada no item 9.3 do Acordao 718/2011-Plenério — processo decorrente da dentincia envolvendo
supostas irregularidades no edital de licitagdes para aas obras no Aeroporto de Confins, em Belo
Horizonte/MG, agao que se insere nos esforgos para a realizagao da Copa do Mundo de 2014.

2. Trata-se da possivel restricdo a competitividade decorrente da vedacdo a subcontratacao de
servicos tradicionalmente terceirizados em obras aeroportuarias e da exigéncia de habilitagcdo técnica
para itens especificos de instalacdes de aeroportos, tais como esteiras de transporte e pontes de
embarque, que, segundo a Unidade Técnica, t€m mercado monopolizado ou de restrito nimero de
fornecedores.

3. Transcrevo, no que importa e com os ajustes na forma que entendo necessarios, a
derradeira instru¢do elaborada no ambito da Secob-1, que contou com a anuéncia do Secretirio em
Substituicao da unidade (pecas 21 e 22):

"3.  Na instrugdo inaugural elaborada por esta Secob-1 (pe¢a 9), foi apresentado o arcabougo
normativo relacionado aos temas da subcontrata¢do e da qualificagdo técnica para habilitacdo de
licitantes. Em seguida, foi apresentada uma andalise critica ao Regulamento de Licitacoes e Contratos da
Infraero e as disposicoes editalicias comumente adotadas pela estatal nos aspectos atinentes aos
assuntos tratados nesta representagdo.

4. A referida instrucdo também analisou a documentagdo apresentada pela Infraero em
resposta a diligéncia a ela dirigida por meio do Oficio 91/2011-TCU/SECOB-1 (pecas 4 ¢ 6). Em
consequéncia, foram alvitradas as seguintes propostas de encaminhamento, conforme o item 73 da pecga
instrutiva citada.

a)  Firmar o entendimento de que é legal a subcontratagdo excepcional de parte técnica e
materialmente relevante do objeto, para a qual se tenha exigido comprovagdo de capacidade técnica das
licitantes, desde que a Administra¢do, mediante parecer técnico fundamentado, comprove que a empresa
a ser subcontratada possui qualificagdo técnica equivalente ou superior a exigida na fase de licita¢do,

b)  Determinar a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuadria — Infraero, com base no
art. 45 da Lei 8.443/92 e no art. 250, inciso IlI, do Regimento Interno do TCU, que, doravante, se
abstenha, para o fim de habilitagdo teécnica de licitantes, de exigir atestado de capacidade técnica

1
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relativo a execu¢do ou ao gerenciamento da execugdo (fiscalizagdo, supervisdo ou coordenagdo da
execugdo) de itens tecnicamente especificos e que, por isso, sdo usualmente subcontratados, a exemplo de
pontes de embarque, esteiras de transporte de bagagens e elevadores de passageiros;

c) Determinar ao Ministério da Defesa, com base no art. 45 da Lei 8.443/92 e no art. 250,
inciso II, do Regimento Interno do TCU, que altere o Regulamento de Licitacoes e Contratos da Infraero,
de modo a compatibiliza-lo com o disposto no art. 30 da Lei 8.666/93 e com a Sumula 263/2011-TCU.

5. O despacho do diretor da 3* DT (pe¢a 10), o qual foi seguido pela anuéncia do Secretdrio
da Secob-1 (pega 11), enfatizou aspectos complementares e trouxe uma proposta adicional, no sentido de
recomendar a Infraero que, em consondncia com o disposto no art. 30, § 3° da Lei 8.666/93, utilize
preferencialmente, como critério de habilitagdo, a comprovagdo de aptidao unicamente por meio de
certiddo ou atestado de execu¢do de obra similar, evitando exigir a comprovag¢do de uma diversidade de
parcelas ou servigos que compoem o objeto licitado.

6. Conhecida a representagdo por meio do despacho do Ministro Relator Valmir Campelo
(peca 14), com fundamento no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU, foi determinada a
restituicdo dos autos a Secob-1 com vistas a oitiva da Infraero e da Secretaria de Aviagcdo Civil da
Presidéncia da Republica sobre as conclusdes da unidade especializada, disponibilizando-lhes copia dos
pareceres langados nos autos. As oitivas foram entdo encaminhadas pela Secob-1 aos respectivos
Jjurisdicionados por meio dos Oficios 157/2011-TCU/SECOB-1 e 156/2011-TCU/SECOB-1 (pe¢as 15 e
16).

7. Transcorrido o prazo de 15 (quinze) dias para manifestagdo sobre as conclusoes desta
unidade técnica, apenas a Infraero enviou sua resposta (pe¢a 20). Considerando que o siléncio da
Secretaria de Aviagdo Civil ndo impede o Tribunal de apreciar a matéria, parte-se, nesta instrugdo, para
a analise final de mérito das informagoes trazidas aos autos pela Infraero.

EXAME TECNICO

a) Aspectos relevantes da instrucdo preliminar

8. Com o intuito de melhor contextualizar o assunto tratado nos autos, a seguir, expoem-se as
principais ideias e conclusoes da instrugdo preliminar.

9. Em relagdo ao arcabougo normativo de subcontrata¢do e qualificagdo técnica para
habilitagdo de licitantes, destacam-se os seguintes aspectos principais:

a) A Lei 8.666/93, em seu art. 72, estabelece que o contratado poderd subcontratar partes da
obra, servigo ou fornecimento, até o limite estabelecido, em cada caso, pela Administragdo. De acordo
com o art. 78, inciso VI, da mesma Lei, a subcontratagdo total ou parcial do objeto, ndo admitida no
edital e no contrato, constitui motivo para rescisao do contrato. Portanto, a Administra¢do devera
avaliar a conveniéncia de permitir a subcontratagdo, respeitados os limites estabelecidos no edital, em
face das especificidades de cada caso concreto.

b) Salvo justificativa em contrario, ndo é recomendavel que a Administracdo vede a
subcontratacdo de servicos tradicionalmente terceirizados, em consondncia com a tendéncia observavel
na pratica do mercado de construgdo civil de maior especializacdo e concentra¢do das empresas
fornecedoras e gerenciadoras, pois isso pode levar a um baixo interesse das empresas concorrentes em
participar das licitagoes, ja que muitas vezes elas ndo detém conhecimentos numa pluralidade de dreas;
restaria prejudicada, assim, a competitividade dos certames.

c) A exigéncia de qualificagdo técnica para habilitagdo de empresas licitantes deve sopesar
dois aspectos: o de garantir que a empresa a ser contratada encontra-se apta a executar o objeto e o de
evitar que se fruste a competitividade do certame licitatorio em decorréncia da constri¢do do universo de
licitantes.

d) O art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, estabelece que, no caso das licitagdes referentes a
obras e servigos, a comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional sera feita por meio de atestados de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado e devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo. Tais parcelas devem estar definidas no edital, de acordo com o § 2° do mesmo artigo.

e No tocante a capacitagdo técnico-operacional, a jurisprudéncia deste TCU, consolidada na
Sumula 263/2011, considera legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.543/2011-9

maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, devendo essa exigéncia guardar
propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

¥/ Se a Administracdo tiver condicoes de saber a priori que determinada parte do objeto
licitado sera subcontratada de terceiros, em virtude da necessidade de conhecimentos técnicos ou de
equipamentos altamente especializados, mostra-se inadequada a exigéncia de qualificagdo técnica das
licitantes para a execu¢do da aludida parcela do objeto, pois isso restringiria desnecessariamente o
universo de concorrentes.

g) A aceitagdo de consorcio de licitantes ndo é suficiente para mitigar os prejuizos d
competitividade decorrentes da exigéncia de comprovacdo de aptiddo para execug¢do de parcela
tecnicamente especifica, usualmente prestada por meio de subcontratagdo com terceiros, quando o
mercado fornecedor dessa parcela é restrito. Nesse caso, as possibilidades de formagdo de consorcios
sdo reduzidas.

h) A jurisprudéncia do TCU aponta no sentido de que é consentinea com a legisla¢do vigente a
subcontratacdo excepcional de parte técnica e materialmente relevante do objeto, para a qual a
Administracdo tenha exigido das licitantes comprovagdo de capacidade técnica.

i) Embora nao esteja consolidado na jurisprudéncia do Tribunal, considera-se que, para a
autoriza¢do de subcontratagdo de parte técnica e materialmente relevante do objeto, para a qual tenha
sido exigida das licitantes comprovagdo de capacidade técnica, a Administragdo deve se certificar de que
a empresa a ser subcontratada possui qualificagdo técnica para a adequada prestagcdo do servigo,
porém, dispensando-se o formalismo documental exigido na fase de licitagdo.

10.  Com relagdo ao Regulamento das Licitagoes e Contratos da Infraero e aos aspectos de
qualificagdo técnica de licitantes e subcontratagdo previstos em seus editais, 0s argumentos
apresentados na instrugdo preliminar encontram-se resumidos abaixo.

a) O entendimento esposado no art. 43 do regulamento da Infraero, de que as exigéncias de
habilitagdo técnica devem recair sobre parcelas relevantes técnica ou materialmente, contraria a
interpretagdo literal de andlogo comando insculpido no art. 30, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93, consolidada
pela jurisprudéncia do Tribunal, de que as relevdncias técnica e material de tais parcelas devem ser
cumulativas.

b) O art. 126 do regumento da Infraero prevé que a contratada podera subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, nos termos previstos no instrumento convocatorio, o qual definira um
percentual do valor da contratagdo ou os itens do projeto que poderdo ser subcontratados, respeitado,
em qualquer caso, o limite de 30% do valor do contrato, estatuindo, em seu § lo, a vedagdo da
subcontratagdo sobre parcelas ou itens referentes a qualificagdo técnica exigida para efeito de
habilita¢do da empresa vencedora do certame.

c) Observa-se que as regras adotadas no regulamento da Infraero ndo possibilitam a
subcontratagdo excepcional de parcela material e tecnicamente relevante do objeto, se esta for
considerada para efeito de habilitacdo técnica. Portanto, por trazer entendimento mais restritivo,
compativel com a discricionariedade administrativa, ndo ha reparos a fazer no regulamento da Infraero
no que se refere a subcontratagdo.

d)  Pesquisa realizada em diversos editais de obras da Infraero mostra a ocorréncia de trés
situagoes distintas quanto ds previsoes de subcontratagdo: i) vedagdo total, ii) estabelecimento de
percentual maximo do contrato que podera ser subcontratado, com vedagdo expressa a subcontrata¢do
de servigos considerados para efeito de capacitagdo técnico-operacional e técmnico-profissional das
licitantes e iii) estipulacdo exaustiva dos servigos cuja subcontratacdo é admitida. Nesse ultimo caso,
foram observadas algumas licitagoes em desacordo com as regras do regulamento, ao admitir
subcontratagdo de servicos que haviam sido considerados nos requisitos de habilitagdo técnico-
profissional.

e) Observou-se, no edital republicado para as obras do terminal de passageiros do Aeroporto
Internacional de Confins, que foram admitidos, para fins de habilita¢do técnico-operacional e técnico-
profissional, atestados de fiscalizagdo, supervisdo ou coordenagdo da execugdo dos servigos relativos a
instalagdo de pontes de embarque, esteiras de transporte automatizado e elevadores de passageiros, itens
tradicionalmente fornecidos por meio de subcontrata¢do. Tal previsdo procurou conciliar, ainda que
com merito discutivel, as regras de mercado a previsdo do proprio regulamento da Infraero, ja que,
nesse caso, a contratada ficara livre para subcontratar a execug¢do desses itens especificos, pois somente
tera sido dela exigida qualificagdo como supervisora da execugdo, e ndo como executora, desses itens.
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¥/ Diligéncia a Infraero revelou que, nos aeroportos por ela administrados que possuem pontes
de embarque, as empresas que forneceram esse tipo de equipamento sdo em numero de apenas 7. Além
disso, os equipamentos sempre foram fornecidos por empresas diferentes das construtoras contratadas
para a execugdo das obras. Constatou-se, ainda, que as pontes de embarque foram instaladas, salvo
poucas excegoes, pelas proprias fabricantes, por meio de subcontratagdo.

g) A exigéncia de atestado referente a instala¢do ou ao gerenciamento da instalagcdo de pontes
de embarque restringe o universo de possiveis licitantes basicamente as empresas que detém atestados
emitidos pela propria Infraero, por ja terem realizado obras nos aeroportos que possuem pontes de
embarque.

h)  Pesquisa feita no ranking das 50 maiores construtoras no ano de 2010 indicou que muitas
outras empresas que atuam no Segmento aeroportudrio ndo constam da lista de executoras ou
gerenciadoras da instalagdo de pontes de embarque encaminhada pela Infraero. Assim, as exigéncias de
habilitacdo técnica de instalagdo ou gerenciamento da instalagdo de pontes de embarque, cujo
fornecimento é tradicionalmente terceirizado, acabam por formar uma reserva de mercado, limitando o
universo de concorrentes as empresas que ja tenham prestado esse servigo especifico.

i) O mesmo raciocinio, de restricdo a competitividade derivada dos critérios de habilitagdo
técnica relativo as pontes de embarque, também se aplica aos demais itens especificos de aeroportos, a
exemplo das esteiras de transporte automatizado, elevadores e escadas rolantes, pois tendem a
apresentar a mesma logica de mercado e de concentragdo de atestados.

11.  Conforme salientado, os dois paragrafos precedentes sintetizam os principais argumentos e
conclusoes apresentados na instrugdo preliminar desta representagdo. Ao final, a Auditora responsdavel
pela instrugdo sugeriu as propostas de encaminhamento ja descritas no item 4 acima.

12.  Em despacho fundamentado (pega 10), o Diretor da 3° DT acresceu as referidas propostas
mais uma de sua lavra. Em sintese, o despacho do Diretor mostra como a restri¢do a competitividade é
acentuada nos editais da Infraero, quando prevéem uma grande diversidade de itens, de natureza e
complexidade variadas, nos critérios de habilitacdo técnica, resultando na necessidade de uma ampla
especializagdo da empresa a ser contratada. Isso limita a competicdo a um pequeno universo de
empresas que detém as certidoes e atestados requeridos.

13.  Ainda conforme o despacho, ndo deve ser olvidado o fato de que a formagdo de consorcios
ndo elimina necessariamente a restricdo a competitividade nesses casos, porquanto eles tendem a ser
formados por um grande numero de empresas consorciadas para que consigam cumprir as inumeras
exigéncias de habilitacdo técnica, e também porque o numero de companhias que fornecem e instalam
equipamentos especializados em obras aeroportuarias é reconhecidamente pequeno, diminuindo mais
ainda a possibilidade de formagdo de consorcios concorrentes.

14.  QOutrossim, a proibi¢cdo de subcontrata¢do de parcelas das quais se exige habilitagdo
técnica, as quais, aléem de variadas e excessivas, incluem muitas vezes servicos de instala¢do de
equipamentos que serdo sabidamente subcontrados — o que contraria, inclusive, a regra delineada no
art. 126, § 1°, inciso I do Regulamento das Licitacées e Contratos da Infraero —, acaba por corroborar
ainda mais com a aludida restricdo a competitividade, na medida em que vai de encontro com a
tendéncia de especializagcdo que se observa no mercado de construgdo civil e que seria naturalmente
extensivel, resguardadas as particularidades do regime publico, aos contratos administrativos.

15.  Portanto, conclui o despacho que “ao invés de exigir a apresenta¢do de atestados de
diversas parcelas do objeto licitado e de proibir que as licitantes subcontratem as referidas parcelas,
parece mais salutar que a Infraero exija apenas a comprovagdo de que as licitantes executaram obra
similar ou equivalente, flexibilizando a subcontrata¢do dos diversos servigos e parcelas da obra e
deixando a cargo da iniciativa privada fazer a melhor gestdo da execu¢do dos recursos necessdarios a
conclusao do objeto”, respaldado, inclusive, pelo art. 30, § 3° da Lei 8.666/93.

b) Andlise da oitiva da Infraero determinada por despacho

b.1) Introducdo

16.  Passa-se agora a andlise da oitiva da Infraero determinada pelo despacho do Ministro
Relator Valmir Campelo (peca 14), com as manifestacoes daquela Estatal sobre as conclusoes da
unidade especializada deste Tribunal, a partir dos pareceres langcados nos autos.

17. A Infraero, por meio da CF N° 14248/PRAI(CPAAE)/2011 (pega 20), datada de 02 de junho
de 2011, da Superintendéncia de Auditoria Interna, enviou resposta ao Oficio n° 156/2011-TCU/SECOB-
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1, encaminhando para apreciagio a CF n° 13928/DEOB/2011 e anexos, apresentando os
esclarecimentos fornecidos pela area técnica da Diretoria de Engenharia e Meio ambiente.

18.  Resumidamente, o pedido de manifestacdo dirigido a Infraero cingiu-se aos seguintes pontos
levantados nos autos com relacdo a matéria em aprego, consolidados nas propostas de encaminhamento
sugeridas:

a) A habilitagdo técnica deve se restringir as partes técnica e materialmente relevantes do
objeto,

b)  Para o fim de habilitagcdo técnica de licitante, ndo deve ser exigido atestado de capacidade
técnica relativo a execug¢do ou ao gerenciamento da execugdo de itens tecnicamente especificos,
usualmente subcontratados;

c) Adogado, preferencialmente, como critério de habilitacdo, da comprovagdo de aptiddo
unicamente atraves de certiddo ou atestado comprovando execugdo de obra similar.

b.2) Elementos trazidos pela Infraero em resposta a oitiva

19.  Por meio da CF n° 13928/DEOB/2011, assinada pelo Superintendente de Obras e pelo
Diretor de Engenharia e Meio Ambiente, a Infraero se manifestou em resposta ao Oficio n° 156/2011-
TCU/SECOB-1. Anexas a esse oficio, foram enviadas a ata da primeira reunido da licitacdo
(Concorréncia Internacional N° 010/DALC/SBCF/2010 do Aeroporto de Confins), a Nota Técnica
DE/DEOB e a lista de contratos de pontes de embarque.

20. O paragrafo introdutorio da referida manifestagcdo procura demonstrar os critérios
objetivos para defini¢do de exigéncia de qualificacdo técnica comprovada por atestados de capacidade
técnico-profissional e técnico-operacional de obras e servigos de engenharia na contratata¢do de
empresa para execugdo da reforma e ampliagdo do Terminal de Passageiros do Aeroporto Internacional
Tancredo Neves, em Confins — MG.

21.  Adentrando nas manifestacoes do oficio, inicialmente, a Infraero informa que o critério por
ela utilizado para definicdo de itens correspondentes as parcelas de maior releviancia e valor
significativo do objeto nos Editais de Licitagcdo de obras e servigos de engenharia pauta-se pela
classificagdo ordenada em curva ABC de servigos, o que garantiria complexidade técnica e financeira
concomitantes, tratando-se, logo, de critério objetivo.

22.  Destaca a amplitude dos potenciais participantes de licitacoes que detém atestados para
equipamentos e sistemas eletromecdnicos no Brasil, seja de execu¢do ou gerenciamento, conforme
procura demonstrar a lista anexa de contratos de pontes de embarque. Alega, outrossim, que as
possibilidades de ampliagcdo ndo se esgotam, visto que o Responsavel Técnico é quem domina o acervo
técnico profissional.

23.  Aponta ainda que a utilizagdo do instituto do consorcio, decisdo dicriciondria da
Administra¢do, amplia o rol de empresas participantes, sendo mais prudente exigir habilitagcdo técnica
da contratada principal para a execugdo do objeto de forma direta, que permitir a subcontratagdo de
itens relevantes do projeto, o que traria aumento dos fatores de risco.

24.  Destaca, igualmente, que a comprovagdo de qualifica¢do técnica de gerenciamento de
servigos técnicos especializados deveria ser aceita, em aten¢do aos principios que regem a
Administragdo Publica, possibilitando que empresas de construgdo civil concorram com as
especializadas quando do aceite de atestados de gerenciamento dos sistemas, haja vista as primeiras
possuirem tais atestados.

25. A Infraero também afirma que ha previsdo de subcontratagdo no instrumento convocatorio,
mediante prévia andlise e autorizagdo da fiscaliza¢do do objeto, bem como confirma a pratica corrente
para defini¢do de quantidades de obras e servigos como exigéncia de atestagdo, de um percentual de
30%. Reafirma que, dada a amplitude do universo de potenciais participantes das licitagoes, ndo se
vislumbra restri¢do ao cardter competitivo para o caso especifico de pontes de embarque e esteiras de
bagagem, considerando-se execugdo e gerenciamento.

26.  Por fim, entende que as exigéncias de qualificagdo técnica ndo foram restritivas na licita¢do
do Terminal de Passageiros de Confins, porquanto houve participagdo de oito licitantes, sendo seis
consorcios.

27.  Conforme ja salientado, a Infraero também apresentou a Nota Técnica intitulada “Critérios
para Exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica em Licitagdes Publicas”, consoante reunido de sua
Diretoria Executiva de Engenharia e Meio Ambiente, realizada em 18/05/2011, tendo como motivag¢do
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atender a oitiva determinada pelo Tribunal, visando apresentar informa¢oes complementares e
Justificativas adicionais sobre a questdo dos atestados.

28.  Na Nota Técnica, a Infraero introduz os principais pontos que afetam diretamente a
atividade aeroportudria no tocante ao funcionamento de sistemas e equipamentos especificos (como
esteiras de transporte e pontes de embarque), tais como operacionalidade do aeroporto, seguran¢a dos
operadores, passageiros e aeronaves, aspectos financeiros e imagem da empresa. Em suma, esclarece
que a qualidade e a confiabilidade dos referidos sistemas sdo vitais para a operagdo, seguranga,
minimizag¢do de riscos financeiros e preserva¢do da imagem da empresa.

29. A Nota Técnica defende a importincia de se considerar a atesta¢do dos sistemas e
equipamentos especificos nas licitagoes de obras e servicos de engenharia, em que se comprove
experiéncia anterior na execu¢do ou gerenciamento, afirmando, por exemplo, que as pontes de embarque
sdo itens essenciais para a logistica e operagdo de passageiros e aeronaves, aléem de possuirem custos
significativos nas implementagoes de aeroportos e exigirem um grande nivel de engenharia devido a
complexidade do sistema.

30. Foram apresentadas razoes de justificativa abordando aspectos de planejamento,
administrativo, financeiro, técnico e social, propugnando pela pertinéncia da habilitacdo técnica ao
exigir atestados de execu¢do ou gerenciamento dos sistemas e equipamentos especificos aqui tratados.
Essencialmente, as justificativas, para cada aspecto, foram:

a)  Planejamento — O planejamento deve ser pensado considerando o objeto como unico, com
as atividades de gerenciamento de projetos sob gestdo e responsabilidades técnicas unicas, minimizando,
pelo planejamento, risco de incompatibilidades nas interfaces dos sistemas eletromecanicos e obras civis
quando da instala¢do e montagem.

b)  Administrativo — A competitividade dos certames ndo é afetada, porquanto se constata um
numero relevante de empresas no Brasil que detém atestagdo de capacidade técnica de pontes de
embarque, incluindo empresas que forneceram/instalaram ou gerenciaram a montagem/instalacdo destes
equipamentos, afastando o cardter restritivo da exigéncia deste tipo de atestagdo. Aléem disso, a
possibilidade de formagdo de consorcios ampliaria ainda mais o universo de potenciais licitantes, caso
um dos integrantes detenha a atestagdo citada.

c) Financeiro — Um unico contrato traria ganho de escala ao or¢amento, porquanto o custo de
parcelas como Administragdo Local, Manutengdo e Operacdo de Canteiro, Mobilizagdo e
Desmobilizacdo e outros servigos preliminares recairia sobre uma unica empresa contratada,
contrariamente ao que aconteceria se distintamente os custos de tais parcelas recaissem sobre sistemas
eletromecanicos e obras civis.

d) Téecnico — A conjugagdo num mesmo objeto das partes da obra traz beneficios a sua
fiscalizagdo e execug¢do, conciliando numa unica contratada varias a¢oes de compatibilidade técnica. Em
relacdo as pontes de embarque, ha necessidade gerencial da adquirente em ter capacidade
administrativa de contratar fora do Brasil, inclusive relacionada as questoes de desembarago aduaneiro
e planejamento tributdrio.

e Social — Podem ocorrer danos aos beneficiarios das obras decorrentes de paralisa¢do ou
descontinuidade de execugdo do objeto, com atraso de entrega das obras, por um eventual insucesso na
contratagdo segregada.

31.  Concluindo, a Nota Técnica entende que é correto o estabelecimento de exigéncias de
habilitagdo técnica, de execug¢do ou gerenciamento, para montagem de equipamentos especializados
como, pontes de embarque e esteiras de bagagens, da mesma forma que a exigéncia de capacitagdo
técnico-operacional para tais itens (com fixagdo de quantidades a serem comprovadas) ndo restringe o
cardter competitivo da licitagdo, estando consentdnea com a doutrina e jurisprudéncia sobre o tema e
com o art. 30, inciso II, da Lei 8.666/93. Por fim, conclui que os equipamentos analisados sdo
tecnicamente relevantes em obras aeroportudrias com destaque pela sua posi¢do na Curva ABC dos
custos dos empreendimentos.

b.3) Andlise da resposta a oitiva

32.  Com o objetivo de facilitar a andlise, a manifestacdo da Infraero, apresentada no subitem
b.1), pode ser resumida, sem perda de objetividade, nos topicos descritos abaixo. Na sequéncia, passar-
se-d a analisar cada um deles.

a) O critério adotado para defini¢do de itens correspondentes as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto pauta-se pela classificagdo ordenada em curva ABC de servigos.
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b)  Existe uma amplitude de potenciais participantes de licitacoes que detém atestados para
equipamentos e sistemas eletromecdnicos no Brasil, seja de execugdo ou gerenciamento.

¢) A utilizacdo de consorcios amplia o rol de empresas participantes, sendo mais prudente
exigir habilitagdo técnica do que permitir a subcontratagdo de itens relevantes do projeto.

d) A comprovagio de qualificagdo técnica de gerenciamento de servigos técnicos
especializados possibilita que empresas de construgdo civil concorram com empresas especializadas.

e) A qualidade e a confiabilidade dos sistemas e equipamentos especificos sdo vitais para a
operacionalidade do aeroporto e para a seguranga dos operadores, passageiros e aeronaves, com
impactos financeiros e sobre a imagem da empresa.

¥/, E importante a consideragdo de experiéncia anterior na execu¢do ou gerenciamento das
pontes de embarque , por serem itens essenciais para a logistica e operagdo de passageiros e aeronaves,
além de possuirem custos significativos nas implementagoes de aeroportos e exigirem um grande nivel de
engenharia devido a complexidade do sistema,.

g E correto o estabelecimento de exigéncias de habilitacdo técnica, de execu¢do ou
gerenciamento, para montagem de pontes de embarque e esteiras de bagagens, justificando-se sob os
aspectos de planejamento, administrativo, financeiro, técnico e social.

h) A exigéncia de capacitagdo técnico-operacional para montagem de pontes de embarque e
esteiras de bagagens (com fixac¢do de quantidades a serem comprovadas) ndo restringe o carater
competitivo da licitagdo.

33.  No subitem a), a Infraero afirma que o critério adotado para definicdo de itens
correspondentes as parcelas de maior releviancia e valor significativo do objeto pauta-se pela
classificagdo ordenada em curva ABC de servicos. Embora esse seja um critério que possa parecer
razoavel, ele ndo garante que os principais itens da parte A da curva ABC tenham valores significativos.
Basta ocorrer, por exemplo, uma situacdo em que haja muitos itens no or¢amento, mas todos com
pequeno percentual de valor em relacdo ao valor global da licitagcdo. Nesse caso, ndo haveria itens com
valor significativo que justificasse a habilitagdo técnica.

34.  Em relagdo a relevancia, deve-se avaliar se o item é essencial para a caracteriza¢do do
objeto, se ele representa parcela importante do ponto de vista técnico e operacional para a consecu¢do
do objeto licitado, em seus aspectos de funcionalidade e seguranca. A Lei 8.666/93, em seu art. 30, § 2°,
define que as parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo devem estar definidas no
edital. Conforme ja explanado na instrug¢do preliminar, as exigéncias de habilitagdo técnica devem
limitar-se as parcelas de maior relevancia técnica e financeira, concomitantemente.

35.  Observa-se que a lei de licitagbes e contratos delega ao gestor a escolha discricionaria,
mediante andlise particular de cada caso, das parcelas que serdo objeto de habilitacdo técnica,
observados os limites legais. Portanto, a op¢do do que é tecnica e materialmente relevante deve ser
Justificada nos procedimentos licitatorios, a luz de cada situagdo concreta.

36.  Voltando aos itens discutidos no presente processo, tome-se, como exemplo, as habilitagoes
técnico-profissional e técnico-operacional exigidas nos subitens f) e g) do item 5.5 do edital de
concorréncia 010/2010 do Terminal de Passageiros do Aeroporto de Confins. Foram exigidos atestados
de instalagdo, ou gerenciamento da instalagdo, de sistema e equipamentos eletromecdnicos para pontes
de embarque, esteiras de transporte automatizado e elevadores de passageiros. O valor or¢ado da obra
foide R$ 237.808.107,87. Para efeito de comparagdo, de acordo com o or¢amento consolidado da obra,
as pontes de embarque foram cotadas em R$ 14.368.375,17, as esteiras, em R$ 4.965.166,46, e os
elevadores, em R$ 2.747.062,52. Esses valores representam, respectivamente, 6,04%, 2,09% e 1,16% do
valor total licitado.

37. A mesma andlise, feita no edital 009/2011, para a contratagdo de execu¢do das
obras/servigos de engenharia para reforma, adequagdo e ampliagdo do Terminal de Passageiros I do
Aeroporto Internacional Eduardo Gomes, em Manaus, or¢ada em R$ 415.030.489,30, mostra que os
itens de instalagdo ou gerenciamento da instala¢do de sistema e equipamentos eletromecdnicos para
pontes de embarque e para esteiras de transporte automatizado, selecionados para comprovagdo de
atestado de habilitacdo técnica, tiveram seus pregos or¢ados, respectivamente, em RS 3.184.109,42 ¢ R$
16.734.228,23, correspondentes a 0,77% e 4,03% do valor total do or¢amento-base.

38.  Sendo assim, os valores apresentados nos paragrafos precedentes, extraidos de dois editais
recentes da Infraero, mostram que as parcelas relativas aos sistemas e equipamentos especificos, cuja
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habilitagdo técnica foi exigida, ndo possuem, de modo geral, valores significativos em face dos valores
globais das obras.

39.  Conclui-se, assim, que a utiliza¢do da curva ABC deve ser feita com parcimonia na sele¢do
de itens a serem considerados na habilita¢do técnica, pois ndo garante, sozinha, que se cheguem a itens
relevantes técnica e materialmente. O gestor deve analisar e justificar suas escolhas, sempre com
fundamento na lei e orientado pelas particularidades do caso concreto. Portanto, nem sempre é
Jjustificavel, considerando-se as disposi¢oes da lei, quando ela exige que o valor do item seja
significativo, que se pec¢a atestados das licitantes de execugcdo de pontes de embarque, esteiras,
elevadores e outros equipamentos, tanto para fins de habilita¢do técnico-profissional quanto técnico-
operacional.

40.  No subitem b), a Infraero afirma que existe uma amplitude de potenciais participantes de
licitagoes que detém atestados para equipamentos e sistemas eletromecdnicos no Brasil, seja de execug¢do
ou gerenciamento, com possibilidade de amplia¢do. Discordamos da conclusdo da Estatal. A instrugdo
preliminar mostrou, com base nas informagoes prestadas pela Infraero acerca dos aeroportos que
possuem pontes de embarque, que o universo de construtoras que teriam atestados de execug¢do ou
gerenciamento da execugdo desses equipamentos ¢ de no maximo 14 empresas. Mesmo que sejam
consideradas as empresas que ja prestaram servi¢os de apoio a fiscalizagdo a Infraero (conforme lista
anexa a CF n® 13928/DEOB/2011), o universo de possiveis licitantes ainda é restrito. Restaria limitada a
competitividade das licitagoes, uma vez que ha outras inumeras empresas atuantes na drea aeroportudria
que poderiam participar das licitagoes, caso o critério de habilitagdo ndo fosse tdo restritivo.

41. A lista de contratos de pontes de embarque anexa a CF n° 13928/DEOB/2011 também ndo
comprova a amplitude de participantes alegada. Embora estejam discriminadas na lista as fabricantes
dos equipamentos, as construtoras/fornecedoras e as empresas de apoio a fiscalizag¢do de cada ponte de
embarque, nem todas teriam condicées de isoladamente participar de uma licitagdo, a menos que estejam
consorciadas. Isso porque, ainda que possuam capacidade isolada de executar ou gerenciar a execugdo
de uma ponte de embarque, fabricantes de equipamentos e empresas de fiscalizagdo ndo sdo
empreiteiras, faltando-lhes a habilitagdo técnico-operacional e economico-financeira para execug¢do das
demais parcelas das obras civis.

42.  Alegou-se, também, a possibilidade de ampliagdo de concorrentes, visto que, sendo o
Responsavel Técnico quem domina o acervo técnico-profissional, este poderia vir a trabalhar ou atuar
em nome de outras empresas, conferindo-lhes a capacidade técnico-profissional requisitada nos editais.
No entanto, esse raciocinio desconsidera a exigéncia concomitante da habilita¢do técnico-operacional,
que ndo teria sua restri¢do suprimida com a transferéncia do acervo de profissionais entre empresas,
haja vista tal habilita¢do referir-se a capacidade gerencial e organizacional da empresa e ndo de seus
profissionais colaboradores.

43.  Portanto, ndo ha que se falar em amplitude de participantes, pois ndo é correto considerar
que, aléem das construtoras, as empresas fornecedoras e as gerenciadoras/fiscalizadoras fazem parte do
rol de possiveis concorrentes porque possuem atestados de gerenciamento de instalagdo. Por exemplo,
apenas as empreiteiras listadas teriam condigcoes de comprovar a habilitagdo requerida, se quiserem
participar da licitagdo isoladamente e ndo em consorcio, com posterior subcontratacdo das pontes de
embarque, que é o que se verifica que ocorreu na maioria dos aeroportos construidos com pontes de
embarque, em que a execu¢do da obra por consorcio foi mais exce¢do do que regra.

44.  No subitem c), a Infraero alega que a utilizagdo de consorcios amplia o rol de empresas
participantes, sendo mais prudente exigir habilitacdo técnica que permitir a subcontrata¢do de itens
relevantes do projeto. Inicialmente, cabe esclarecer que a admissdo de empresas em consorcio é
alternativa a ser analisada e justificada pela Administragdo, com vistas a maior eficiéncia e a melhor
alocagdo dos recursos privados em fun¢do da estrutura usual de mercado.

45.  No caso dos aeroportos em andlise, a questdo de fundo tratada ndo é se a utiliza¢do de
consorcios amplia o rol de empresas participantes, mas sim se a praxe adotada de subcontratag¢do de
equipamentos especificos, cuja habilitacdo técnica tenha sido exigida, ndo acaba restringindo a
competi¢do nas licitagoes, tanto de empresas isoladas quanto de consorciadas. Ao se continuar a exigir
como habilitacdo técnica a execug¢do ou o gerenciamento dos sistemas e equipamentos, as empresas
formadoras dos consorcios ndo deixardo de ser aquelas mesmas que ja instalaram ou gerenciaram a
instalagdo dos equipamentos, constantes da lista de aeroportos com pontes de embarque do anexo
enviado (fornecedoras/instaladoras e construtoras). Uma nova empresa até poderia entrar em consorcio
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com uma das que ja detéem a habilitagdo requerida, mas ndo com quaisquer outras ndo detentoras dos
referidos atestados.

46.  Além disso, conforme concluido na instrugdo inicial, constatou-se a existéncia de apenas 7
empresas que ja forneceram pontes de embarque para a Infraero, confirmando a tese de que se tratam de
equipamentos com numero restrito de fornecedores. Vale destacar, quanto a isso que, na maioria dos
aeroportos, a instalagdo foi subcontratada do proprio fabricante. Outrossim, se numa situagdo
particular, todos os consorcios forem contar com empresas fornecedoras/instaladoras entre as
consorciadas, o numero de concorrentes estaria limitado ao numero de instaladores/fornecedores, ndo
havendo que se falar em ampliagdo do rol de consorcios concorrentes.

47.  Ressalte-se que o limitante da competitividade tratado no presente processo ndo vem a ser a
permissdo de consorcios, o que, por si 5o, ¢ naturalmente admissivel na execugdo de obras complexas,
mas os critérios de habilitacdo utilizados, os quais, ao prever atestados de instala¢do ou gerenciamento
da instalag¢do de equipamentos especializados, restringem o universo de empresas que podem participar
da licitagdo. Caso, por exemplo, tal habilita¢do fosse suprimida, o numero de consorcios poderia vir a
aumentar e, consequentemente, a competitividade das licitagoes, com participagdo de novas empresas
entre as consorciadas, inclusive com parcerias delas com fornecedores e construtores que hoje detem a
habilitagcdo técnica ora questionada. Entendemos, portanto, que a amplia¢do do rol de participantes dos
consorcios se dard justamente a partir da elimina¢do da exigéncia de qualificagdo técnica para os
equipamentos especificos.

48.  No subitem d), a Infraero informa que a comprovag¢do de qualificacdo técnica de
gerenciamento de servigos técnicos especializados possibilita que empresas de construgdo civil
concorram com as especializadas. Ndo entendemos dessa forma. A ndo ser que as empresas de
construgdo e as especializadas constituam consorcios, dificilmente ocorrerd de uma concorrer com a
outra, haja vista as fornecedoras ndo atuarem no mercado de construg¢do civil, podendo no maximo ser
uma consorciada ou uma subcontratada da empresa principal de construgdo civil.

49.  No subitem e), a Infraero afirma que a qualidade e a confiabilidade dos sistemas e
equipamentos especificos sdo vitais para a operacionalidade do aeroporto, seguranca dos operadores,
passageiros e aeronaves, aspectos financeiros e imagem da empresa. Quanto a essa questdo, reconhece-
se que as pontes de embarque e esteiras de transporte, bem como elevadores e escadas rolantes, sdo itens
essencias a operagdo dos aeroportos. Saliente-se inclusive ser um motivo a mais para que a
Administragdo cobre das empresas executoras e fiscalizadoras de tais equipamentos as necessdrias
qualidade, seguranca e confiabilidade requeridas.

50. Ndo obstante essa evidente constatacdo, a necessidade de todos os cuidados técnicos ndo é
suficiente para que se conclua que esses itens devam, por isso, ser exigidos como habilita¢do técnica.
Ademais, ndo se considera que a subcontrata¢do da instalacdo desses sistemas e equipamentos resulta
em maior risco de, ao final, se ter uma baixa qualidade ou seguran¢a do produto. Principalmente porque
a contratada continuard a ser responsavel perante a Administracdo pela entrega do objeto em boas
condigoes de uso, e ela cobrara da subcontratada as garantias de que receberd um objeto conforme as
especificagoes definidas no edital.

51.  No subitem f), alega a Infraero que por serem itens essenciais para a logistica e operagdo de
passageiros e aeronaves, aléem de possuirem custos significativos nas implementagoes de aeroportos e
exigirem um grande nivel de engenharia devido a complexidade do sistema, é importante a consideragdo
de experiéncia anterior na execugdo ou gerenciamento das pontes de embarque. Ocorre que, mesmo no
caso de subcontrata¢do, a Administragdo pode exigir da contratada que comprove a expertise da
empresa a ser terceirizada para a presta¢do dessa parcela especifica do objeto. A utilizagdo da
subcontratagdo ndo elimina a exigéncia de que os executores poderdo ter de comprovar a experiéncia
requerida para a execugdo das parcelas subcontradas.

52.  Exatamente porque possuem natureza muito especifica é que tais servi¢os sdo usualmente
subcontratados. A empreiteira subcontrata porque busca o conhecimento especializado do mercado que
muitas vezes ela ndo tem. No processo de execugdo dos sistemas especializados é que se encontram as
maiores complexidades, do ponto de vista técnico e de engenharia, demandando da empresa e dos
profissionais subcontratados experiéncia e conhecimento na area de atuagdo. Nesse caso, fica claro que
a subcontratagdo é uma garantia de que se contard com a experiéncia necessdria a execu¢do dos
equipamentos, porquanto as empresas instaladoras especializadas sdo detentoras dos conhecimentos
técnicos necessdarios a execug¢do das parcelas especificas.
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53.  No subitem g), a Infraero afirma que é correto o estabelecimento de exigéncias de
habilitagdo técnica, de execugdo ou gerenciamento, para montagem de pontes de embarque e esteiras de
bagagens, justificando-as sob os aspectos de planejamento, administrativo, financeiro, técnico e social.
Consideramos que as diferentes razoes apresentadas, embora coerentes em suas argumentagoes, ndo
guardam relagdo com a necessidade de se exigir habilitagdo técnica para a instalagdo desses
equipamentos. Além disso, as razoes apresentadas ndo se prestam para desabonar a subcontratagdo
desses itens, pratica corriqueira no mercado. Em outras palavras, os argumentos apresentados em favor
da exigéncia de habilita¢do técnica ndo afastam o cabimento da alternativa da subcontratagdo.

54.  Uma empresa ou consorcio que ndo possuam a habilitacdo requerida, de execu¢cdo ou
gerenciamento, para os equipamentos especificos, poderd ainda assim gerenciar com competéncia o
empreendimento como um todo, do ponto de vista do planejamento, técnico, financeiro, entre outros.
Principalmente porque podera subcontratar com empresas especializadas o fornecimento e a instala¢do
desses itens, ou se consorciar com uma especializada. Isso porque, tendo-se em vista as demais
exigéncias normalmente encontradas nos editais de habilitagdo técnica para outras parcelas da obra,
como alguns itens material e tecnicamente relevantes das obras civis, ¢ de se supor que empreiteiras com
experiéncia e porte compativeis com as caracteristicas essenciais do objeto teriam condi¢coes de executar
obras aeroportuarias.

55. Ademais, a alegagdo técnica da Infraero de que as pontes de embarque, por serem
equipamentos de fabricagdo estrangeira, demandariam capacidade de gestdo administrativa para
contratar fora do pais, inclusive com desembaraco aduaneiro e planejamento tributario associados, ndo
encontra justificativa plena. Os servigos de contato com os fornecedores, definicdo das especificag¢oes
técnicas dos equipamentos e gestdo dos procedimentos de importagdo, pagamento e tributdarios podem,
sem maiores dificuldades, ser realizados por qualquer empreiteira que tenha porte suficiente para
construir uma obra aeroportuaria, em especial porque tais servigos ndo sdo tdo diversificados em
relagdo aos relacionados a compra externa de equipamentos encontrados em outros tipos de obras e
podem ser, sem grandes dificuldades, realizados por funciondrios das proprias empresas ou mesmo
contratados com empresas de consultoria especializadas, abundantes no mercado, como as que prestam
servigos relacionados a importagdo.

56.  Assim, os argumentos apresentados pela Infraero ndo sustentam a tese de que empresas sem
a habilitagdo técnica em questdo ndo seriam capazes de gerenciar a instalacdo de pontes de embarque e
de outros sistemas especializados simplesmente por ndo terem executado ou gerenciado tais servigos
antes. Se assim fosse, nenhum aeroporto com ponte de embarque, por exemplo, teria sido construido até
hoje, pois para a construgdo do primeiro deles teria sido exigida uma habilita¢do técnica que nenhuma
empresa teria como possuir exatamente pela inexisténcia de pontes de embarque anteriormente
construidas.

57. O porte exigido das empresas para executar as obras pretendidas permite supor que elas
deverdo ter algum tipo de experiéncia e de capacidade de gestdo de outros sistemas e equipamentos
tecnicamente complexos encontrados em obras diversas das de aeroportos. Ndo se deve olvidar que a
subcontratagdo da instalagdo, pela logica de mercado, é a regra para os itens especializados. Embora o
gerenciamento envolva a compatibilizag¢do técnica de projetos, como as interfaces entre as obras civis e
os equipamentos, a capacidade de lidar com todos os aspectos mais especificos de engenharia, do
produto e do processo de instalag¢do propriamente dito cabera a subcontratada.

58.  No subitem h), a Infraero afirma que a exigéncia de capacitagdo técnico-operacional para
montagem de pontes de embarque e esteiras de bagagens (com fixa¢do de quantidades a serem
comprovadas) ndo restringe o cardter competitivo da licitagdo. Discordamos do argumento. Na linha de
raciocinio até agora apresentada, as duas exigéncias legais de capacitagdo, técnico-profissional e
técnico-operacional, restringem a competitividade no caso de serem exigidas para os itens especificos.
Por todos os argumentos ja apresentados, o universo de habilitadas podera ser ampliado, e, por
conseguinte, a concorréncia nas licitagcoes, se for retirada dos editais qualquer exigéncia de habilitacdo
técnica dos itens que usualmente sdo subcontratados.

59.  Para exemplificar com um caso concreto, tome-se a concorréncia para o aeroporto de
Confins, citada nesta instrugcdo, em que ao todo cinco consorcios, com no maximo trés empresas, e duas
construtoras foram habilitados na licitacdo por terem atendido todas as exigéncias dos critérios
estabelecidos no edital. Tomando-se a lista das 50 maiores construtoras do ano de 2010, de acordo com
a instrugdo preliminar, 33 estdo aptas a construir obras aeroportuarias. Vé-se, portanto, que a exigéncia
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de capacitagdo técnico-operacional para montagem de pontes de embarque e esteiras de bagagens ndo
garantiu o pleno carater competitivo da licitagdo, confrontando-se a discrepdncia entre o pequeno
numero de habilitadas com o grande numero de empresas da lista que atuam no setor, somadas a outras
com aptiddo para obras aeroportudrias que ndo se encontram entre as 50 maiores listadas.

CONCLUSOES E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

60. O presente processo de representacdo aborda possivel restrigdo da competitividade, e, por
consequéncia, da obteng¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo, decorrente da vedag¢do a
subcontratagdo de servigos tradicionalmente terceirizados em obras aeroportuarias e da exigéncia de
habilitagdo técnica para itens especificos de instalagoes de aeroportos, tais como esteiras de transporte e
pontes de embarque, que tém mercado monopolizado ou de restrito numero de fornecedores.

61. Constatou-se que a subcontrata¢do de equipamentos especializados utilizados em obras
aeroportudrias, como as pontes de embarque e esteiras de transporte de bagagem, constitui a regra na
execugdo dos contratos, tendo-se em vista a complexidade técnica desses itens e a logica do mercado
atual, que prima cada vez mais pela concentra¢do e especializa¢do dos segmentos de atuag¢do das
empresas e dos fornecedores.

62.  Por outro lado, os editais de licitagcdo das obras aeroportuarias tém estabelecido como
exigéncia de habilitacdo técnica, profissional e operacional, que as licitantes tenham executado
obras/servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto licitado, apresentando atestados que
comprovem ter instalado ou gerenciado a instala¢do de sistemas e equipamentos eletromecdnicos para
itens especificos encontrados nos empreendimentos aeroportudrios, como as pontes de embarque,
esteiras de bagagem e elevadores.

63.  Primeiramente, a legislagdo e a jurisprudéncia estabelecem que a comprova¢do da
capacitagdo técnica deverd ser feita limitando-se as exigéncias as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, que devem estar definidas no edital, de acordo com o § 2° do art. 30
da Lei 8.666/93. Portanto, este é um primeiro requisito a ser observado e justificado pelo gestor. Na
andlise da oitiva da Infraero procedida nesta representagdo, verificou-se a partir de editais recentes que
o valor or¢ado dos equipamentos muitas vezes ndo é significativo em face do valor global da obra (baixa
relevancia material), embora possam ser justificados como tecnicamente relevantes.

64.  Portanto, a lei geral de licitacoes nem sempre esta sendo observada quanto as exigéncias
para a habilita¢do técnica, haja vista estarem sendo considerados itens ndo materialmente relevantes nos
critérios estabelecidos nos editais da Infraero. Nesse sentido, deve ser mantida a proposta de
encaminhamento da instrug¢do preliminar a oitiva no sentido de determinar ao orgdo competente que
altere o Regulamento de Licitagoes e Contratos da Infraero, que ndo prevé a observincia concomitante
das relevancias técnica e material como critério atinente a habilitagdo técnica, de modo a compatibiliza-
lo com o disposto no art. 30 da Lei 8.666/93 e na Sumula 263/2011-TCU. Tendo-se em vista a recente
criagdo da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, a qual a Infraero passou a
vincular-se, a determinagdo serd dirigida a este orgao e ndo mais ao Ministério da Defesa, conforme
preliminarmente proposto.

65. Voltando ao aspecto principal da representagdo, ante a constatagdo de que a
subcontratagdo é a prdtica corrente adotada nas obras aeroportuarias para a instalagdo de pontes de
embarque, esteiras de bagagem, elevadores e escadas rolantes, entende-se que a exigéncia de atestagdo
para instala¢do ou gerenciamento da instala¢do de equipamentos especificos mostra-se inadequada, por
restringir a competitividade dos certames, ferir a isonomia e prejudir a obteng¢do da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do. Os elementos trazidos da oitiva da Infraero ndo lograram éxito em
Justificar o contrario da argumentagdo preliminar levantada nestes autos.

66.  De fato, o universo de licitantes que possuem os atestados para pontes de embarque e outros
equipamentos especificos ndo é tdo abrangente a ponto de garantir a concorréncia como sustenta a
Infraero. Mesmo considerando-se o rol de empresas fabricantes, construtoras e de apoio a fiscaliza¢do
da lista fornecida pela Infraero dos aeroportos que tém pontes de embarque, ainda restariam diversas
empresas com porte e capacidade suficiente de participar das licitagdes e executar obras aeroportuarias
que ndo possuem a habilitacdo atualmente requerida por nunca terem instalado ou gerenciado uma
ponte de embarque.

67. Assim, considera-se pertinente manter a proposta de encaminhamento da instrucdo
preliminar determinando a Infraero que, doravante, se abstenha, para o fim de habilitacdo técnica de
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licitantes, de exigir atestado de capacidade técnica relativo a execugdo ou ao gerenciamento da execugdo
de itens tecnicamente especificos e que, por isso, sdo usualmente subcontratados.

68. Ndo menos relevantes, considerando-se os argumentos ja defendidos na instrugdo e no
despacho preliminares deste processo, considera-se adequado manter as outras duas propostas
anteriores a oitiva, quais sejam, as descritas acima no subitem a) do item 4 e no item 5.

69. Em relagdo a proposta do despacho preliminar, cabe esclarecer que a recomendagdo
encontra supeddaneo na legislacdo. A utilizacdo preferencial de critério de habilitacdo técnica
comprovando execugdo de obra similar é mais simples que se exigir a comprovagdo de varios itens
especificos, sem que isso possa descaracterizar o objetivo precipuo da habilitagdo, que é garantir um
minimo de certeza a Administra¢do de que a contratada executara o objeto a contento. Alem do mais,
exigéncias que misturem itens tdo diferenciados entre si, como os observados nos editais dos aeroportos
de Confins e Manaus, podem mais restringir que aumentar a competitividade, enquanto que a exigéncia
de atestagdo de obras similares, ao contrario, abriria a possibilidade de empresas igualmente
competentes, de porte e experiéncia compativeis com 0S que se exigem de executoras de obras
aeroportudrias, participarem das licitagoes.

70.  Ante todo o exposto, mantém-se os encaminhamentos sugeridos na instrug¢do e despacho
preliminares, abaixo reproduzidos.

a)  Firmar o entendimento de que ¢ legal a subcontrata¢do excepcional de parte técnica e
materialmente relevante do objeto, para a qual se tenha exigido comprovagdo de capacidade técnica das
licitantes, desde que a Administra¢do, mediante parecer técnico fundamentado, comprove que a empresa
a ser subcontratada possui qualificacdo técnica equivalente ou superior a exigida na fase de licita¢do,

b)  Determinar a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuadria — Infraero, com base no
art. 43 da Lei 8.443/92 e no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, doravante, se
abstenha, para o fim de habilitagdo técnica de licitantes, de exigir atestado de capacidade técnica
relativo a execu¢do ou ao gerenciamento da execugdo (fiscalizagdo, supervisdo ou coordenagdo da
execugdo) de itens tecnicamente especificos e que, por isso, sdo usualmente subcontratados, a exemplo de
pontes de embarque, esteiras de transporte de bagagens, elevadores de passageiros e escadas rolantes;

c) Determinar a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, com base no art. 43
da Lei 8.443/92 e no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que altere o Regulamento de
Licitagoes e Contratos da Infraero, de modo a compatibiliza-lo com o disposto no art. 30 da Lei 8.666/93
e com a Sumula 263/2011-TCU.

d)  Recomendar a Infraero que, em consondncia com o disposto no art. 30, § 3° da Lei
8.666/93, utilize preferencialmente, como critério de habilitagdo, a comprovagdo de aptiddo unicamente
por meio de certiddo ou atestado de execugdo de obra similar, evitando exigir a comprovagdo de uma
diversidade de parcelas ou servicos que compéem o objeto licitado.

e) Arquivar o presente processo."

4. O Ministério Publico, na pessoa do eminente Procurador Marinus Eduardo De Vries
Marsico, se pronunciou nos autos da seguinte forma (peca 27):

"Participamos do presente feito em ateng¢do a honrosa solicita¢do propiciada pelo E. Relator no
despacho que constitui a peg¢a 26 deste processo eletronico.

As questoes primordiais tratadas nos autos estdo relacionadas com a subcontrata¢do em obras e
servigos de engenharia para reforma, ampliacdo e modernizagdo de aeroportos e com a qualificacdo
técnica para a habilita¢do de licitantes em certames de contratagoes nessa area.

Relativamente a questdo de qualificagdo técnica, temos a acrescentar apenas uma sugestdo para
tornar mais precisa a reda¢do da alinea ‘c’ do encaminhamento de mérito, de forma a inseri-la no
contexto da situacdo encontrada pela unidade especializada do TCU. De fato, a jurisprudéncia sumulada
deste Tribunal assevera que as exigéncias de habilita¢do técnico-operacional das licitantes devem se
referir, simultaneamente, as parcelas maior relevancia e valor significativo do objeto. Tendo em vista
que o Regulamento de Licitagoes e Contratos da Infraero dispoe de modo diferente (peca 7, f. 35/6), resta
pertinente a proposta formulada na instru¢do de mérito. A determinagdo alvitrada, todavia, ndo
contempla no texto o assunto especifico sobre o qual o normativo interno da empresa publica deve se
compatibilizar com o Estatuto das Licitagoes e com a Sumula 263/2011-TCU. Diante disso, sugerimos,
ao final deste parecer, nova redagdo para a mencionada proposta.
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Quanto a questdo de subcontratagdo, pedimos vénias a unidade técnica para divergir da proposta
consignada na alinea ‘a’ do encaminhamento de mérito, que sugere que o Tribunal firme entendimento
“de que ¢ legal a subcontratagdo excepcional de parte técnica e materialmente relevante do objeto, para
a qual se tenha exigido comprovag¢do de capacidade técnica das licitantes, desde que a Administragdo,
mediante parecer técnico fundamentado, comprove que a empresa a ser subcontratada possui
qualificagdo técnica equivalente ou superior a exigida na fase de licitagdo”.

O art. 72 da Lei 8.666/93 permite que o contratado, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, subcontrate partes da obra até o limite admitido pela Administracdo. Jessé Torres
Pereira Junior, ao comentar esse dispositivo, traz a seguinte li¢do:

Em verdade, a norma do art. 72 estabelece uma regra geral e prevé a sua exce¢do. A regra: o
contratado ndo pode subcontratar. A excegdo: poderd subcontratar se for uma parte e desde que tal
possibilidade houvesse sido prevista no ato convocatorio e no contrato, vedada a inclusdo, em
regulamento, de autoriza¢do genérica para subcontratar, uma vez que a subcontrata¢do tera de ser
expressamente admitida em cada contrato, inclusive com a fixacdo de limite condizente com o objeto
deste. [in Comentdrios a Lei das Licitagoes e Contratagoes da Administracdo Publica, Ed. Renovar, Rio
de Janeiro, 2007, 7 edi¢do, p. 760]

Com mais detalhes, apos reforcar a necessidade de a subcontratagdo ser previamente autorizada
pelo edital, Leon Frejda Szklarowsky adverte: “O contrato deverd estabelecer, com extremo rigor e
clareza, as condig¢oes para sua execugdo, transmitidas, através de clausulas que definam os direitos, as
obrigacoes e as responsabilidades das partes, em consondncia com os termos da licita¢do e da proposta
a que se vinculam, obrigatoriamente.” [texto disponivel em www.uj.com.br/publicacoes/doutrinas/543/
SUBCONTRATACAO]

A unidade técnica examinou com profundidade o Regulamento de Licitagoes e Contratos da
Infraero e, levando também em conta as licoes dos renomados doutrinadores (segundo inferimos),
apresentou, no que diz respeito ao assunto em tela, a seguinte conclusao, verbis (pe¢a 9, f. 7, item 42):

Verifica-se, portanto, que as regras para subcontrata¢do adotadas pela Infraero sdo mais
restritivas que o entendimento defendido na presente instru¢do de que ¢ possivel a subcontratagdo
excepcional de parcela material e tecnicamente relevante do objeto, e, por isso, considerada para efeito
de habilitagdo técnica. Assim, no que se refere a subcontratagdo, ndo ha reparos a fazer no Regulamento
de Licitagoes e Contratos da Infraero. [sem grifos no original]

Assim, de um lado, dentro do escopo circunscrito ao presente trabalho de fiscaliza¢do, ndo foram
identificadas, em relagdo ao tema, quaisquer irregularidades ou lacunas no normativo interno da
entidade. Nessa parte, portanto, ndo ha contribui¢do a ser dada pelo Tribunal para aperfeicoar as
disposi¢oes de futuros editais de licitagdo de obras semelhantes, objetivo precipuo desta representagdo.

De outro lado, a subcontrata¢do é excegdo a regra geral disposta no Estatuto das Licitagoes e,
como tal, exige a observancia de diversos cuidados para a sua regular aplicacdo. Em fiscalizagoes
anteriores deste Tribunal, conforme se pode notar da leitura dos precedentes mencionados na propria
instrugcdo (Acorddos 1941/2006, 1229/2008, 1312/2008, 1998/2008, 2884/2008, 1932/2009 e 2831/2009,
todos do Plendrio — peca 9, f. 6, item 32), varios problemas ao longo do tempo foram detectados em
razdo, exatamente, da falta de cuidado no uso do instituto, problemas que vdo desde a auséncia de
previsdo da subcontragdo no edital e no contrato até a desidia na verificacdo da capacidade técnica da
subcontratada para satisfazer a obriga¢do repassada. Ao deliberar pelo entendimento proposto,
estendendo seus efeitos a todas as contratagdes de obras federais, achamos que o Tribunal poderia
contribuir para aumentar tais problemas, eis que daria margem a alegagdo de que o ato fora praticado
com base em entendimento firmado pela Corte de Contas.

Ndo é demais registrar a preocupac¢do externada pelo jurista Mauro Roberto Gomes de Mattos no
sentido de “... hd que ter a maxima cautela na aplicagdo do art. 72 da Lei de Licitagdes, pois sendo fica
aberta a porta da simula¢do, onde a empresa vencedora se associa com uma terceira empresa para que,
através da subcontratagdo de parte da obra ou do servico objeto do certame, fixe preco reduzido,

fraudando o processo competitivo com divisdo da execu¢do dos servigos principais da empresa
vencedora da concorréncia [in O Contrato Administrativo, Ed. América Juridica, Rio de Janeiro, 2002,
2%edi¢do, p. 20]

Como excegdo a regra geral, parece-nos mais prudente ao exercicio do controle externo que as
situagoes envolvendo subcontratagoes sejam examinadas individualmente a medida que forem
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submetidas a julgamento no Tribunal, como, alias, é o caso da que ora se analisa. Assim, pensamos que
pode deixar de ser acolhida a proposta contida na alinea ‘a’ do encaminhamento de mérito.

Ante o exposto, e renovando as vénias a unidade instrutiva, manifestamo-nos por que o Tribunal:

a) conheca da presente representagdo, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no artigo 237, inciso VI e paragrafo unico, do RITCU, para, no meérito, considerd-la
procedente;

b) determine a Secretaria de Avia¢do Civil da Presidéncia da Republica, com base no artigo 43,
inciso I, da Lei 8.443/92 e no artigo 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que altere o
Regulamento de Licitagoes e Contratos da Infraero, de modo que as exigéncias de habilitagdo técnico-
operacional das licitantes refiram-se, simultaneamente, as parcelas maior relevancia e valor
significativo do objeto que sera contratado, a fim de compatibilizar o normativo da empresa publica com
o disposto no artigo 30 da Lei 8.666/93 e com a Sumula 263/2011-TCU;

¢) deixe de acolher a proposta contida na alinea ‘a’ do encaminhamento de mérito (pega 21, f. 15);

d) adote as medidas sugeridas nas alineas ‘b’ e ‘d’ daquele encaminhamento (pega 21, f. 15)."

E o relatério.
VOTO

Preliminarmente, a representacao deve ser conhecida, ante o preenchimento dos requisitos
elencados no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal.

2. Trata-se de possivel restrigao a competitividade decorrente da vedacao a subcontratacao de
servigos tradicionalmente terceirizados em obras aeroportudrias, bem como da exigéncia de habilitaciao
técnica para itens especificos de instalagdes de aeroportos, tais como esteiras de transporte e pontes de
embarque, que, segundo a unidade técnica, teria mercado monopolizado ou de restrito niimero de
fornecedores.

3. Preliminarmente, informo que o presente processo decorreu de determinagdo exarada no
item 9.3 do Acérdao 718/2011-Plenério, fruto da auditoria nas obras do aeroporto de Confins, em Belo
Horizonte/MG, acdo que se insere nos esforcos para a realizagdo da Copa do Mundo de 2014. Como
consta daquela decisao:

"9.3. determinar a Secob-1 que, em processo de representacdo, aprofunde os estudos acerca da
subcontratacdo de servicos tradicionalmente terceirizados em obras aeroportuarias bem como acerca da
exigéncia de habilitag@o técnica para itens especificos de instalagdes de aeroportos, tais como esteiras de
transporte ¢ pontes de embarque, que t€ém mercado monopolizado ou de restrito nimero de fornecedores,
de modo a aperfeicoar as disposigoes de futuros editais de licitacdo para obras semelhantes as tratadas
nestes autos, no intuito de ampliar a competitividade e obter a proposta mais vantajosa para a
administracdo, submetendo as sugestdes de encaminhamento que entender pertinentes ao relator, no prazo
de 30 (trinta) dias;"

4. Em apertado resumo, a Secob-1 aponta possivel conflito entre dispositivo do Regulamento
de Licitacdes ¢ Contratos da Infraero com o teor do art. 30, § 1°, da Lei 8.666/93. No normativo
interno da empresa, admite-se a exigéncia de atestados de experiéncia para comprovagdao da
capacidade técnica em itens de maior relevancia ou valor significativo da obra. Consoante ja sumulado
por esta Corte, entretanto, tais condicionantes s6 deveriam ser realizadas quando, cumulativamente, o
servigo for tecnicamente ¢ materialmente relevante (Simula 263/2011).

5. Também seria impréprio o artigo do regulamento que veda a subcontratagdo de itens mais
relevantes da obra, para os quais fora solicitado atestado de capacidade técnica. De acordo com a pega
de representacdo, "ndo é recomendavel que a Administracdo vede a subcontrata¢do de servigos
tradicionalmente terceirizados, em consonancia com a tendéncia observavel na pratica do mercado de
construgdo civil (...), pois isso pode levar a um baixo interesse das empresas concorrentes em

14



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.543/2011-9

participar das licitacoes, ja que muitas vezes elas ndo detém conhecimentos numa pluralidade de
areas (...)".

6. A unidade especializada defende que se a Administragdo tiver condigdes de saber a priori
que determinada fragdo do objeto sera subcontratada, de modo a resguardar a certeza da boa execugao
da obra, mostrar-se-ia inadequada a exigéncia de qualifica¢do técnica das licitantes somente para uma
parcela do objeto, pois isso restringiria desnecessariamente a competicdo dos possiveis concorrentes.

7. Ou entdo, haja vista que alguns certames da estatal preveem a apresentacdo de atestados
para servigos que, ja se sabe, serdo subcontratados, "em vez de exigir a apresentagdo de atestados de
diversas parcelas do objeto licitado e de proibir que as licitantes subcontratem as referidas parcelas”
seria "mais salutar que a Infraero exija apenas a comprovag¢do de que as licitantes executaram obra
similar ou equivalente, flexibilizando a subcontratag¢do dos diversos servigos e parcelas da obra e
deixando a cargo da iniciativa privada fazer a melhor gestdo da execug¢do dos recursos necessarios a
conclusdo do objeto”.

8. A aceitacdo de consoércios, nesses casos, ndo seria suficiente para mitigar os prejuizos a
competitividade, pois quando o mercado ¢ restrito a um reduzido nimero de fornecedores, a

possibilidade de formagdo de consorcio seria bastante reduzida; como € o caso das pontes de
embarque, das esteiras de bagagens e dos elevadores.

9. Em virtude do que apresentou, a unidade sugere:

“a) firmar o entendimento de que ¢ legal a subcontratagdo excepcional de parte técnica e
materialmente relevante do objeto, para a qual se tenha exigido comprovacdo de capacidade técnica das
licitantes, desde que a Administragdo, mediante parecer técnico fundamentado, comprove que a empresa
a ser subcontratada possui qualifica¢do técnica equivalente ou superior a exigida na fase de licitagdo;

b) determinar a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — Infraero, com base no art. 43
da Lei 8.443/92 e no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, doravante, se abstenha, para
o fim de habilitagdo técnica de licitantes, de exigir atestado de capacidade técnica relativo a execugdo ou
ao gerenciamento da execucgdo (fiscalizagdo, supervisdo ou coordenagdo da execucdo) de itens
tecnicamente especificos e que, por isso, sdo usualmente subcontratados, a exemplo de pontes de
embarque, esteiras de transporte de bagagens, elevadores de passageiros e escadas rolantes;

¢) determinar a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, com base no art. 43 da
Lei 8.443/92 e no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que altere o Regulamento de
Licitagdes e Contratos da Infraero, de modo a compatibiliza-lo com o disposto no art. 30 da Lei 8.666/93
e com a Sumula 263/2011-TCU;

d) recomendar a Infraero que, em consonancia com o disposto no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/93,
utilize preferencialmente, como critério de habilitagdo, a comprovacao de aptidao unicamente por meio de
certiddo ou atestado de execucdo de obra similar, evitando exigir a comprovagdo de uma diversidade de
parcelas ou servigos que compdem o objeto licitado."”

10. De outro lado, a Infraero assegura que a qualidade e a confiabilidade de determinados
sistemas, como pontes de embarque e esteiras de bagagem, seriam vitais para a operagdo, seguranga,
minimizac¢do de riscos financeiros e preservacao da imagem da empresa. Essas parcelas especializadas,
se mal executadas, poderiam trazer consequéncias nocivas em diversas areas da entidade,
ultrapassando, inclusive, eventuais danos aquela obra em concreto. Dai a necessidade de se cercar de
meios que garantam o know how das contratadas na execucdo dessas fragdes especializadas dos
empreendimentos. Além disso, a admissdo de empresas em consércio seria uma alternativa a suposta
restricdo indevida a competitividade.

11. Com relagdo a habilitagdo técnica restringir-se aos itens tecnicamente € materialmente
relevantes, esses tidos em conjunto, a empresa concorda com os apontamentos da unidade técnica
(proposta "a"). Também existe alinhamento quanto a adogao, preferencialmente, de exigéncias que se
refiram ao empreendimento como um todo, em vez de apresentar atestados relativos, apenas, de
parcelas da obra (recomendagao "d").
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)i
12. O MP/TCU foi instado a se manifestar nos autos.
13. No mérito, o eminente Procurador Marinus Marsico aquiesceu a proposicao da Secob-1 em

determinar a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Repubica (SAC/PR) providéncias para a
alteracdo no regulamento interno de licitagdes da Infraero (proposta "c¢" da Secob-1). O tnico retoque
do Ministério Publico diz respeito a auséncia, na proposta da unidade especializada, de referéncia
explicita ao item do regulamento da empresa publica que estaria em desacordo com a Lei Geral de
Licitagdes. Concordo com o Parquet.

14. J& com relagdo a proposi¢do constante da alinea "a" do encaminhamento da unidade, o
MP/TCU pondera que a Infraero adota regras até mais rigorosas em seus normativos internos. Como
consta do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Infraero:

"Art. 126 A contratada, na execu¢ao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, nos termos previstos no instrumento
convocatorio, em cada caso, sendo estabelecido percentual do valor da contratagdo ou itens do projeto que
poderao ser subcontratados, ndo superior a trinta por cento do valor do contrato.

§ 1° serd vedada a subcontratacio:

I — sobre parcelas ou itens referentes a qualificacdo técnica exigida para efeito de habilitacdo da
empresa vencedora do certame;" (grifei)

15. O Ministério Publico observa que "as regras para subcontratagdo adotadas pela Infraero
sdo mais restritivas que o entendimento defendido na presente instrucdo, de que é possivel a
subcontrata¢do excepcional de parcela material e tecnicamente relevante do objeto.” Assim, registra
que "de um lado, dentro do escopo circunscrito ao presente trabalho de fiscaliza¢do, ndo foram
identificadas, em relagdo ao tema, quaisquer irregularidades ou lacunas no normativo interno da
entidade"”. Deste modo, avalia que "ndo hd contribui¢do a ser dada pelo Tribunal para aperfeicoar as
disposi¢oes de futuros editais de licitagdo de obras semelhantes, objetivo precipuo desta
representagdo."”

16. Ademais, conclui parecer "mais prudente ao exercicio do controle externo que as situagoes
envolvendo subcontratacoes sejam examinadas individualmente a medida que forem submetidas a
Jjulgamento no Tribunal, como, alids, é o caso da que ora se analisa. Assim", pensa que "pode deixar
de ser acolhida a proposta contida na alinea ‘a’ do encaminhamento de mérito".

17. No mais, no que concerne a alinea "b" da proposta da Secob-1, o Ministério Publico
acompanhou a unidade.

I
18. Antes de adentrar no mérito dos itens "a","b" e "d" da proposta de encaminhamento da

unidade técnica, como fundamento de minhas razdes de decidir, interessa resgatar aquilo que norteia
qualquer processo licitatorio e € objetivo primordial das contrata¢des realizadas pela Administragao.

19. Em ultima instancia, em consequéncia do ideal guardado no caput do art. 3° da Lei
8.666/93, garantida a isonomia, a licitagdo busca a obtencido da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Como corolario dessa evocacdo, a "melhor proposta" envolve, necessariamente, a
escolha da empresa apta a executd-la. Nada se aproveita de uma 6tima oferta apresentada por uma
empresa inabil; nesse caso, ndo se trataria, por dbvio, de contratacdo vantajosa.

20. Logo, em outras palavras, a licitagdo busca dois resultados: a selecdo da melhor proposta e
da empresa habil para cumpri-la. Segundo Margal Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 11* Ed. pg. 45/46):
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"A licitacdo busca selecionar o contratante que apresente as melhores condigdes para atender a
reclamo do interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstincias previsiveis (preco, capacidade
técnica, qualidade, etc.)

(...) O ideal vislumbrado pelo legislador ¢, por via da licitagdo, conduzir a Administragdo a realizar
o melhor contrato possivel: obter a melhor qualidade [que envolve a escolha da contratada], pagando o
menor prego possivel"

21. De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello (Licitacdo, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1980, p.3), a primeira das finalidades da licitacdo — a obtencdo da melhor proposta — pode
ser frustrada, por vicio juridico ou insatisfa¢do das propostas. O eminente Diogenes Gasparini
(Direito Administrativo, 11* Edi¢do, Saraiva, pg. 470) ensina que a selecdo dessa melhor proposi¢ao
ocorre entre as apresentadas por interessados que pretendem contratar com a entidade obrigada a
licitar e que atenderam o seu chamamento. Segundo o doutrinador, ndo se poderia aproveitar
qualquer proposta, ainda que seja melhor que a melhor das apresentadas (...).

22. E pré-requisito da contratagio a certeza da boa execugdo do objeto. Muitos dos
dispositivos da Lei de Licitagdes provém desse principio. O art. 30, que regra o rito de qualificagao
técnica ¢ um deles; como também o art. 72, que disciplina as subcontratacdes. Desse ultimo, extrai-se
que o contratado, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, pode subcontratar partes da
obra (jamais o todo), até o limite admitido pela Administragdo.

23. Logo, se ¢ permitida ao contratado a subcontratacdo de uma fracdo da obra, instigo o
seguinte questionamento: qual seria essa fracdo permitida? Qualquer parte da obra poderia ser sub-
rogada? O nucleo do objeto, de maior materialidade e complexidade, para o qual foram exigidos
atestados e para o qual a Administracdo tem o dever de certificar a aptidao da licitante, poderia ser
subcontratado?

24. Relembro que para garantir a certeza da boa execu¢do do objeto, sdo exigidos, dentre
outros, atestados de comprovacao de habilitagdo técnico-profissional e técnico-operacional. A empresa
— e seu responsavel técnico — precisa demonstrar que € capaz de executar o resultado pretendido (no
caso, a parcela mais relevante) de complexidade semelhante ao que se deseja contratar. Para garantia
dessa proficiéncia, exige-se a demonstracao da boa execucao de servigos semelhantes, relacionados a
parcelas de maior relevancia e valor significativo do que serd executado.

25. Nao tenho duvidas de que se foram gastos recursos valiosos para, numa fase anterior a
etapa de propostas, escolher uma empresa apta a executar essa fracio fundamental do objeto (que em
consequéncia, garantird a execucao do todo), admitir a subcontratagao de tal parcela, sem qualquer
providéncia (como verificar, também, a aptidao da subcontratada), seria tergiversar o mens legis do
art. 30 e do art. 72 da Lei de Licitagdes; e at¢ mesmo do art. 3°, por ndo garantir a escolha da "melhor
proposta".

26. A competitividade do certame € restringida para preservar um valor maior: a seguranca na
completude da obra/servico. A decisdo, portanto, sobre quem ird executar esse nucleo da contratagio
jamais pode caber exclusivamente ao particular — independentemente de positivacdo legal. A
contratada ndo pode escolher "qualquer" empresa, a revelia da Administragdo, para executar aquilo a
que foi incumbida (e escolhida) para fazer.

27. Veja-se, por necessario, que a capacidade técnico-operacional trespassa, apenas, o "poder”
gerencial. Envolve, também, a pluralidade de pessoas que compde a organizagdo. E, na pratica, uma
experiéncia coletiva. Segundo Asquini (Perfis de Empresa — Revista de Direito Mercantil 104/122):

"O empresario e os seus colaboradores, dirigentes, funcionarios, operarios, ndo sdo de fato,
simplesmente, uma pluralidade de pessoas ligadas entre si por uma soma de relagdes individuais de
trabalho, com fim individual; mas formam um nucleo social organizado, em fun¢do de um fim econdmico
comum, no qual se fundem os fins individuais do empresario e dos singulares colaboradores (...)"
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28. Margal Justen Filho arremata (JUSTEN FILHO, Margal — Comentdrios a lei de licitagdes e
contratos administrativos -- 11. Ed. — Sao Paulo: Dialética, 2005. Pg. 326):

"Utiliza-se a expressdo 'capacitagdo técnica operacional' para indicar essa modalidade de
experiéncia, relacionada com a ideia de empresa. Nao se trata de haver executado individualmente uma
certa atividade, produzida pela atuagdo pessoal de um unico sujeito (...) O objeto executado revestia-se de
complexidade de ordem a impedir que sua execugdo se fizesse através da atuagdo de um sujeito isolado".
(grifei)

29. Logo, para executar as parcelas de maior relevancia técnica e economica da obra/servigo, a
empresa precisa demonstrar experiéncia-operacional, que envolve, como visto, uma experiéncia
coletiva da organizacao (inclusive dos operdrios que a compdem); mas se a empresa que executara o
"principal do objeto" for outra, a contratada original s6 deveria demonstrar que sabe "gerenciar" esses
servicos. Nesse caso, praticamente, toda a ritualistica destinada a limitacdo das subcontratagdes e aos
limites de habilitacdo (fracdo técnica e economicamente mais relevantes do objeto) seriam letras
mortas da norma.

30. Pugno que fiscalizar nao é executar. Tais atividades, inclusive, sdo identificadas
separadamente na Resolugdo CONFEA 218/73 (art. 1° do normativo), que discrimina atividades das
diferentes modalidades profissionais de Engenharia. Envolvem experiéncias distintas, habilidades
diferentes. As peculiaridades e o saber fazer da execugdo do servigo sdo outras da simples
supervisao/fiscalizagao.

31. A fase de habilitagdao técnica da contratada ndao busca, somente, selecionar uma empresa
com habilidades gerenciais. A capacidade técnico-operacional tem envergadura muito maior. Abrange,
necessariamente, a experiéncia coletiva da organizagdo. Seus operdrios, em conjunto com seus
gerentes e restante do corpo técnico da empresa, devem demonstrar aptiddo para a contratagao.

32. A simples fiscalizacdo dos servigos pela contratante original ndo elimina o risco da ma
execucdo do objeto. Apesar de a contratante original estar exercendo a sua capacidade técnico-
profissional na fiscalizagdo da boa execug¢do do objeto, tal pratica ndo elimina a necessidade da
executante de per si ter a capacidade técnico-operacional propria, consignada por seus operarios,
maquinario e a capacidade gerencial para executar com qualidade o que se pactuou.

33. Logo, a Administracio tem o interesse e o dever de se cercar de meios que garantam o
fiel adimplemento do objeto — ¢ com qualidade. Na licitacdo, passada a etapa de habilitacdo, serao
tomadas tais providéncias.

34. Nao se trata da necessidade de identificar o responsavel por possivel falha durante a
execucdo do objeto, posto que a responsabilidade primariamente ¢ da contratante original (ndo ha
davida). Independentemente da responsabilidade, vicios e defeitos geram transtornos, atrasos,
imbroglios contratuais e inseguranca. Trata-se, assim, do interesse prévio da Administracdo de que o
objeto seja bem feito. Nao importa saber quem errou, € sim, mitigar a ocorréncia do erro. Esta,
entendo, ¢ a melhor interpretagdo para o atendimento ao mandamento legal.

35. Assevero, por fim, que a responsabilidade ndo se limita a questdo técnica. Permeia, ainda,
a responsabilidade trabalhista (em que a Administracdo ¢ subsidiaria), como também a previdenciaria
(em que a Administracdo ¢ solidaria). Toca, ainda, na responsabilidade penal do Administrador, no
caso de acidentes por culpa envolvendo a subcontratada; e na responsabilidade civil do Estado, por
danos causados em decorréncia da sub-rogagao irregular.

36. Faz-se fundamental, concluo, regular adequadamente as subcontratagdes. Os editais devem
prever, explicitamente e objetivamente, os limites de admissibilidade para essas eventuais sub-
rogagdes. Os instrumentos convocatorios, ainda, devem limitar — ou pelo menos regulamentar — tal
possibilidade, mormente no que se refere as parcelas fundamentais do objeto.
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37. Feita a preliminar, no que se refere ao contetido do art. 126, § 1°, do Regulamento de
Licitagdes e Contratos da Infraero, ndo avalio que paire ilegalidade naquele mandamento legal.
Novamente, como consta do normativo:

"§ 1° sera vedada a subcontratagdo:

I — sobre parcelas ou itens referentes a qualificacdo técnica exigida para efeito de habilitagdo da
empresa vencedora do certame;"

38. Nesses termos, tomando como premissa que a competitividade do certame serd limitada
pela parcela de maior relevancia e valor significativo, de fato, para a certeza da boa execucao do
objeto, por tudo o que expus, ndo vejo reprimendas em nao se permitir a subcontratagdo dessa parcela
fundamental. Tal regramento ¢ até mais rigoroso que a propria proposta da Secob-1,como bem
asseverou o Ministério Publico.

39. Alerto que neste caso deve ser autorizada a formagdo de consércios — ou, antes disso, caso
seja técnica, pratica e economicamente viavel, o parcelamento da licitagdo, nos termos do art. 23, § 1°,
da Lei 8.666/93 e da Stmula 247/2011-TCU - para ndo ensejar restrigdo indevida ou
comprometimento quanto a garantia da experiéncia da futura contratada.

40. Vejo, também, que essa autorizacdo para a participacdo de empresas consorciadas, se
adstrita a parcela de maior relevincia da obra, ndo repercutira na formacdo indesejada de
consoércios muito grandes, formados por uma dezena de empresas. A soma de experiéncias requeridas
(e o numero de consorciadas decorrentes), na pratica, sera limitada a composicdo das necessidades
para atender ao chamamento do edital. Alids, quando a lei possibilita a formacao de consorcios, ¢
justamente no intuito de possibilitar a soma das capacidades operacionais das interessadas, de modo a
ampliar a competitividade. Nao se justificaria, por 6bvio, restringir a concorréncia de todo o certame
por apenas pequena parcela dele.

41. Advirto, ainda — e nesse ponto ponho-me em total acordo com a unidade representante —,
quanto as situagdes onde, por pratica corrente de mercado, ja se saiba que determinada fracdo sera
subcontratada, e, pela especialidade do encargo, pouquissimas empresas dominem essa técnica
construtiva ou detenham exclusividade no fornecimento de determinado insumo, formando
monopolios ou oligopolios.

42. Nessa hipdtese, ajuizo que, na proibicdo de subcontratar o principal do objeto,
realmente, as poucas empresas aptas a executar esses servigos dardo ensejo — quando muito — a
forma¢ao de um pequeno numero de consdrcios. Mas pergunto: se a restricdo a competitividade foi
motivada para garantir a boa execucao do objeto, por que, entdo, limita-la em servigcos monopolizados,
onde ja se sabe de antemao, independentemente da vencedora do certame, quem executara essa parcela
fundamental da obra?

43. Para esse caso, a contrapartida da limitagdo a competitividade ndo existe. Poucas empresas
— ¢ somente elas — estardo aptas a executar essa parcela peculiar do objeto. Nao existe ganho,
portanto, em se limitar a concorréncia. Perde-se um valor (o da competitividade) sem a contraprestacao
de outro (o da melhor proposta). A Infraero deve evitar solicitar atestados das licitantes nesses casos. E
adequado, portanto, que se determine a estatal que, doravante, observe esses critérios em seus
certames.

44, Saliento que o espirito da sugestdo da Secob-1 — em, excepcionalmente, considerar vidvel a
solicitagdao de atestados das subcontratadas — também ¢ o de garantir o know how da executora nessa
parcela fundamental da obra; isso sem ferir a competitividade do certame. Nessa hipotese, na pratica, a
necessidade da formacdo de consorcios estaria descartada, desde que na parcela sub-rogada as
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empreiteiras terceirizadas também comprovassem ter capacidade para executar a fracdo da obra onde
foram exigidos atestados na licitagao.

45. Vejo plausibilidade nesse raciocinio. No caso concreto, todavia, haja vista que a
subcontratacdo do principal do objeto ¢ vedada, coaduno com as ponderagdes realizadas pelo
Ministério Publico para essa circunstancia especifica da Infraero. Como pontua o douto Procurador
Marinus Marsico, as disposi¢des constantes do art. 126 do regulamento interno da empresa sao até
mais restritivas que a proposta esposada pela Secob-1. Nao existiria, propriamente, uma irregularidade
no dispositivo capaz de ensejar reparo por parte desta Corte.

46. Por outro lado, haja vista que o conteudo daquele dispositivo pode ser modificado a
qualquer tempo, conveniente que se determine a estatal que, no caso da subcontratacao de itens para os
quais houve solicitagdo de atestados de qualificagdo técnica na licitagdo, a empresa exija das
contratadas originais, como condicionante de autorizacdo para execucdo dos servigos, a apresentagao
de atestados das subcontratadas, nos mesmos moldes das previsdes editalicias para aquele encargo,
disposi¢do que deve constar, necessariamente, do instrumento convocatorio.

Y

47. Finalmente, pela pertinéncia, chamou-me atencdo o seguinte excerto da derradeira
instru¢do da unidade técnica:

"em vez de exigir a apresentagdo de atestados de diversas parcelas do objeto licitado e de proibir
que as licitantes subcontratem as referidas parcelas, parece mais salutar que a Infraero exija apenas a
comprovagdo de que as licitantes executaram obra similar ou equivalente, flexibilizando a subcontratacdo
dos diversos servicos e parcelas da obra e deixando a cargo da iniciativa privada fazer a melhor gestdao da
execucao dos recursos necessarios a conclusao do objeto".

48. A Infraero, por sua vez, concordou em adotar "preferencialmente, como critério de
habilitacdao, da comprovagdo de aptidao unicamente através de certiddo ou atestado comprovando
execucdo de obra similar”.

49. A discussdo, na realidade, gira em torno da necessidade de se exigirem atestados de
capacidade técnica operacional e profissional para comprovacdo de experiéncia dos licitantes em
servicos ou itens especificos da obra, em vez de limitar o "savoir faire" na execugao de obras similares
ou equivalentes, essas tidas como um todo.

50. Trago, como exemplo, uma situacdo corriqueira: a exigéncia da apresentagao de atestados
para execugdo de esteiras de bagagem.

51. E inegavel que em praticamente todos os aeroportos existirio esteiras de bagagem, e isso
independe do seu tamanho. Questiono, portanto, em que incrementara a solicitagdo de comprovacao da
experiéncia anterior nesse tipo de servigo, quando, inexoravelmente, ao se comprovar a execugao bem
sucedida da constru¢do de outro aeroporto, ja se "embute" o "saber fazer" na execucdo dessas esteiras.
Sem duvida que se trata de solicitagdo desnecessaria, que pode até, por eventual vicio formal na
apresentacao das propostas, afastar da concorréncia licitantes aptos na execucdo do objeto.

52. Nao por outro motivo, como consta do art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, ¢ vedado aos
agentes publicos "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, (...) ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (...)".

53. A extensao deste raciocinio pode ser realizada para uma gama de outros servigos, como a
comprovagdo de capacidade em servigos de movimentagdo de terra em pistas de pouso; ou da
experiéncia na execugao de sapatas ou estacas escavadas (fundag¢des mais corriqueiras) em edificagoes.
Basta demonstrar a habilidade em executar uma pista de pouso com tamanho compativel; ou uma
edificagdo com caracteristicas semelhantes.
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54. Nesses raciocinio, entendo que a Infraero, preliminarmente a escolha de quais
condicionantes exigir para a comprovagao de capacidade técnica, deva verificar a estrita necessidade
de solicitar atestados relativos a servigos ou itens especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas
situagdes ordindrias, a expertise na execucao de obras similares ou equivalentes tidas como um todo,
em respeito ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93.

55. Em termos mais objetivos, as exigéncias de atestados para parcelas especificas do
empreendimento devem ser incluidas somente quando se referirem a encargo materialmente relevante,
com particularidade técnica ou executiva que o torne distinto do usualmente existente em outras obras
de mesmo porte e tipologia.

\Y

56. Em epilogo, em razao das determinacdes a Infraero que ora submeto a este Plenario, avalio
que a Secob-1 deva monitorar o cumprimento dessas medidas. Tal acompanhamento poderd ser
realizado simultaneamente ao langamento dos editais a serem publicados para as obras dos aeroportos
nas cidades sede da Copa do Mundo de 2014, especificamente quanto as acdes previstas na matriz de
responsabilidades para o Mundial.

57. Nao posso terminar este voto, ainda, sem agradecer as valiosas contribuicdes do eminente
Presidente Benjamin Zymler para o deslinde deste processo, que impactard em todas as futuras
licitagdes a serem realizadas pela Infraero.

Ante ao exposto, VOTO por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a deliberagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 16 de novembro de 2011.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N°2992/2011 — TCU — Plenério
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. Grupo II, Classe de Assunto: VII - Representagao

. Entidade: Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria — Infraero

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido (Secob-1).

. Relator: Ministro Valmir Campelo.

. Representante do Ministério Publico: Marinus Eduardo De Vries Marsico
. Unidade Técnica: Secob-1

. Advogado constituido nos autos: nao ha.
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela Secob-1,
contra possivel restrigdo a competitividade decorrente da vedagdo a subcontratacdo de servigos
tradicionalmente terceirizados em obras aeroportudrias, bem como da exigéncia de habilitacdo técnica
para itens especificos de instalagdes de aeroportos.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, nos termos do art. 237, inciso VI, do Regimento
Interno;

9.2. determinar a Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica que, com base
no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal, tome
as providéncias para alteragdo do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Infraero, de modo que as
exigéncias de habilitacdo técnico-operacional das licitantes refiram-se, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e de maior valor significativo do objeto a ser contratado, a fim de compatibilizar o
normativo da empresa publica com o disposto no artigo 30 da Lei 8.666/1993 e com a Stimula
263/2011-TCU;

9.3. determinar a Infraero que, com base no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no art.
250, inciso 11, do Regimento Interno do Tribunal:

9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de capacidade técnico-
operacional e profissional para comprovacdo de experiéncia dos licitantes em servigos ou itens
especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas situacdes ordindrias, a expertise na execucdo de
obras similares ou equivalentes tidas como um todo, por desnecessaria restricdo a competitividade do
certame, em respeito ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93;

9.3.2. caso estritamente necessario a certeza da boa execucdo do objeto exigirem-se
atestados relativos a servigos especificos da obra, certifique-se que se trata de encargo materialmente
relevante, com particularidade técnica ou executiva que o torne distinto do usualmente existente em
outras obras de mesmo porte e tipologia, observando, necessariamente, os seguintes condicionantes:

9.3.2.1. em razdo da vedagdo a subcontratagdo de servigos para os quais se solicitem
atestados de capacidade técnica, tal qual consta do art. 126, § 1°, do Regulamento de Licitagdes e
Contratos da Infraero, caso o encargo seja materialmente relevante e, por sua especialidade, seja
normalmente subcontratado pelas empresas de engenharia em objeto congénere, verifique a viabilidade
do parcelamento da licitacdo, nos termos da Sumula 247-TCU, ou, se tecnicamente, praticamente ou
economicamente inviavel, autorize a formag¢ao de consodrcios no instrumento convocatorio, nos moldes
do art. 33 da Lei 8.666/93;

9.3.2.2. no caso da existéncia de monopolio ou oligopolio na execucdo de servico
usualmente subcontratado, com pequeno numero de empresas aptas ao fornecimento de determinado
equipamento ou dominio da tecnologia construtiva tecnicamente e materialmente relevantes, abstenha-
se de solicitar atestados de capacidade técnica relativos a comprovacdo de experiéncia para a sua
execucao;

9.3.3. exija das contratadas originais, nos casos abrangidos pelo subitem 9.3.2.2 desta
decisdo ou no caso da subcontratacao de parcela da obra para a qual houve solicitagao de atestados de
qualificacdo técnica na licitacdo, como condicionante de autorizagdo para execucdo dos servigos, a
comprovagado de experiéncia das subcontratadas para verificagao de sua capacidade técnica, disposi¢ao
essa que deve constar, necessariamente, do instrumento convocatorio;

9.4. determinar a Secob-1 que monitore o cumprimento das determinagdes constantes dos
itens 9.2 e 9.3 desta decis@o nos proximos editais a serem publicados para as obras dos aeroportos nas
cidades sede da Copa do Mundo de 2014, especificamente quanto as acdes previstas na matriz de
responsabilidades para o Mundial;

9.5. encaminhar coépia deste Acoérdao, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam, a Infraero e a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica; e

9.6. arquivar os presentes autos.

10. Atan® 50/2011 — Plenério.
11. Data da Sessao: 16/11/2011 — Ordinaria.
12. Cdédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2992-50/11-P.

22



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.543/2011-9

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, Jos¢ Mucio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio
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