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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNAGAO FISCAL

SESSAO DE 28 DE JULHO DE 2022.

JULGADO N.’: 0007 — JIF - PML/2022.

PROCESSO N.°011461/2020

APENSO N.° 005665/2020

NOTIFICADO: RECANTO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.
ENDERECO: AV. CAPIXABA, N° 27 - BAIRRO DIVINO ESPIRITO SANTO

VILA VELHA/ES

CNPJ N.°: 35.071.890/0001-07

INSCRICAO MUNICIPAL CADASTRO EVENTUAL N.°: 00070540
NOTIFICANTE: MUNIC{PIO DE LINHARES

DAT/SEMUF/PML

AGENTES FISCAIS DE ARRECADACAO: MAURICIO ALMEIDA PEREIRA,
CARLOS FERNANDO ROSA PORTO, JORGE RICARDO PEREIRA, NEOLUCI
FRANCO NUNES E MILTON JOSE ALVES PARAISO FILHO

RELATOR SUPLENTE: KLEBER LUIZ CAMATTA ZANI - MATRICULA: 006749

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPUGNACAO DE NOTIFICACAO. NOTIFICACAO
RECEBIDA. TEORIA DA APARENCIA. POSSIBILIDADE. ISSQN. SERVICOS DE
CONSTRUCAO CIVIL. PRESTADOS POR TERCEIROS. ARBITRAMENTO. CUB -
CUSTO UNITARIO BASICO DE CONSTRUCAO - SINDUSCON-ES.
POSSIBILIDADE. INCORPORACAO  INDIRETA.  RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA.  SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA. SUBSISTENCIA DO
LANCAMENTO TRIBUTARIO. CONCLUSAO.

I. DOS FATOS

Em 31 de agosto de 2020 a empresa RECANTO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.°
35.071.890/0001-07, apresentou, tempestivamente, a Junta de Impugnagéo Fiscal — JIF,
do municipio de Linhares-ES, impugnagdo a Notificagio n.° 001338/2020 (fls. 15-18,

£
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do processo apenso n° 005665/2020), lavrada para exigéncia do crédito tributario
(ISSQN) referente a construgéo de uma obra residencial multifamiliar edificada sobre o
lote n.° 15 da quadra n.° 13, situada 2 Rua Harrisoniana, s/n®, Residencial Lagoa Park I,

bairro Sdo José, neste municipio.

Em sua defesa as folhas 02 a 21 do processo 011461/2020, enfatiza os seguintes pontos:

“[..]. | - SINTESE DOS FATOS [...]. IT - DAS PRELIMINARES. I1.1 —
DA NULIDADE DA NOTIFICACAO EM RAZAO DO RECEBIMENTO
DA NOTIFICACAO POR PESSOA SEM PODERES
REPRESENTATIVOS DA IMPUGNANTE [..[]. I1.2 — DA NULIDADE
DA NOTIFICACAO POR VICIOS DE NATUREZA FORMAL.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO JURIDICA E AUSENCIA DE
ENQUADRAMENTO LEGAL [..]. IL3 — DA _INCONSISTENCIANO
VALOR DO SERVICO ARBITRADO A TITULO DE BASE DE
CALCULO. DA AUSENCIA DA FISCALIZACAO “IN LOCO” POR
PARTE DO MUNICIPIO [...].

I1I. DO MERITO - III. 1 - DO LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO
E AUSENCIA DE COMPROVACAO PARA FUNDAMENTAR A
REVISAO DA BASE DE CALCULO APURADA PELO CONTRIBUINTE
[.]. I1L.2 — DA IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DO ISS SOBRE
SERVICO PRESTADO PELO CONTRIBUINTE PARA 81 MESMO [...].
V — DOS REQUERIMENTOS. [..] a) Seja anulada a notificagdo
Fiscal n® 001388/2020, em virtude das nulidades apontadas, b)
caso ndo se entenda pela existéncia de vicios na notificagdo,
sejam apresentados os documentos que comprovem d base de
cdlculo auferida  pelo municipio e, —apdés disso, seja
disponibilizado novo prazo para impugnagdo da cobranga; c) A
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio até o fim do
presente trdmite processual administrativo.”

Em resumo, a impugnante requer a anulagdo da Notificagdo n.° 001388/2020.

Por outro lado, os Agentes Fiscais de Arrecadagéo demonstram (fl. 15, do apenso n°
005665/2020), que a base de calculo para apuragéo do ISS, incidente sobre o servigo de
construgdo civil, referente a obra em questao, fora arbitrado em 70% do CUBm? (Custo
Unitario Bésico), assim: 175,54m? (4rea) X R$793,52 (referente 70% CUB) =
R$139.294.,50 (base de célculo apurada). Sobre este valor fora aplicada, nos termos do
inciso II, artigo 24, da Lei Complementar n° 10/20211, aliquota de 5% (cinco por
cento), donde resultou o valor do ISS de R$6.964,73 , entretanto, os Agentes também
apuraram o ISS incidente sobre 0s valores das notas fiscais de servigos apresentadas

(fls. 03-09, do apenso 005665/2020), os quais foram deduzidas da base de calculo, que

Processo n.° 00011461/2020.
Relator Suplente Kleber L. C. Zani.



34

aliquota de 5%, donde resultou o valor do ISS a ser deduzido em R$1.705,92. Assim, o
valor do ISS, referente a obra de construgéo civil em tela, a ser recolhido foi firmado em

R$5.258,81(fl. 15, do apenso n° 005665/2020).

No que tange aos pedidos apresentados pela Impugnante, os Agentes Fiscais assim se

pronunciaram:

“Em relagdo a mdo-de-obra, ndo hd prova suficiente nos autos a fim de
possibilitar o reconhecimento da inexigibilidade do imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza” (fls. 28-29), e concluem: “diante dos fatos narradas,
considerando as determinacdes da tabela do SIDUCOM-ES a respeito dos
valores correspondentes ao metro quadrado de uma construgdo  civil,
contribuinte foi Notificado sob n°001576/2020, em 05/02/2020, a recolher o

ISSON referente a obra residencial. Isto pasto, ndo hd razdo de prosperar o
recurso  interposto  pela  empresa RECANTO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, vez que a Notificagdo € cristalinamente vdlido
sendo devido o imposto a administragdo puiblica municipal. " (1. 29-3 1)

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR SUPLENTE

Considerando a declaragdo da Impugnante sobre a “IMPOSSIBILIDADE DE
INCIDENCIA DE 1SS SOBRE SERVICO PRESTADO PELO CONTRIBUINTE A SI
MESMO?”, bem como a alegagdo dos Agentes Fiscais de Arrecadagio s folhas 29 a 31,
de que: “No caso, a Impugnante postula a inexigibilidade dos valores cobrados de
ISSON, sob pretexto de ter real izado uma construgdo em seu terreno utilizando mdo-de-
obra prépria. Em relagdo a mdo-de-obra, ndo hd prova suficiente nos autos a fim de
possibilitar o reconhecimento da inexigibilidade do imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSON™ considerando a recomendagdo em Parecer PGM/JIF n.
010/2021', de 11 de agosto de 2021 (Processo n. 013625/2020), onde o Dr. Giovani

Rodrigues da Silva, propde que:

“antes do julgamento mérito da impugnagao, seja a impugnante novamente
notificada para apresentar os documentos referidos pelos agentes de
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arrecadagio, bem como a comprovagao de que o imdovel em que realizada a
obra é de sua propriedade, na forma do artigo 325 do CTM e do regimento
interno da JIF.”

Nesse sentido, enviamos a Impugnante, via Correios (AR: YG807991580BR), o Oficio
n°® 009/2022, recebido pelo destinatario em 11/07/2022 (fls. 55-56), para que
apresentasse, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data do recebimento, os seguintes
documentos: Registro do Imével em questio; Certidio de Onus atualizada do
imével em questio; GFIP do periodo da obra e Livro de Registro de Empregados
do periodo da obra; Contudo, até a data desta sessdo (28/07/2022), néo foram enviados

os documentos solicitados no referido Oficio.

I1.I - DAS PRELIMINARES

ILLI — DA NULIDADE DA NOTIFICACAO EM RAZAO DO RECEBIMENTO
DA NOTIFICACAO POR PESSOA SEM PODERES REPRESENTATIVOS DA
IMPUGNANTE. (fls. 05-07).

O Fisco, com fundamento no Inciso |, do artigo 293, da Lei 2662/2006°, notificou a
Impugnante através da notificacdo de numero 001388/2020, recebida em
11/08/2022 (fl. 15, do processo em apenso ne® 005665/2020) na pessoa de
DEMERSON ELIAS DOS SANTOS (fl. 02, do mesmo processo).

Destarte, a Impugnante aponta “grave nulidade no presente processo administrativo
relativa ao recebimento da notificagdo por sujeito sem poderes representativos para
tanio.”

Nio obstante, ao analisar de forma detalhada o Requerimento presente a folha 02, do
processo em apenso n’° 005665/2020, encontramos como ‘“‘contato” duas pessoas de
prenomes PEDRO OU DEMERSON, sendo que a pessoa que assinou da Notificagdo
001388/2020, foi o Senhor DEMERSON ELIAS DOS SANTOS.

Além disso, a Impugnante, em outro requerimento da mesma empresa, RECANTO

CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, protocolado sob o numero

Zart. 293 A intimacdo presume-se feita: | - quando pessoal, na data da ciéncia;
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0014479/2020 em 30/10/2020 (doc. fls 57:62), delega poderes de representagdo ao
Senhor DEMERSON ELIAS DOS SANTOS. Confira-se:

“Em tempo, autorizo e confiro poderes ao Sr° Demerson Elias Santos,
inscrito no CPF n°® 090.667.167-11 para tratar, requerer, assinar papéis,
retirar documentos, assumir dividas, concordar ou ndo com 0 que se Saca
necessdrio para aprovagio e regularizagio da obra junto a Prefeitura de
Linhares do lote supramencionado. Sujeitando-se para isso cumprir com as
exigéncias imposta por esta municipalidade. — Contato: 99938-2682 ou
9.9989-7582 (PEDRO OU DEMERSON)

Sobre esta situagdo o STJ possui orientagdo pacifica quanto a possibilidade de aplicar a
Teoria da Aparéncia no momento da citagdo, ainda que esta scja feita perante
funciondrio que nfio faz qualquer ressalva sobre a inexisténcia de poderes, em especial

na hipotese em que a citagdo ¢ realizada na sede da pessoa juridica. Sendo, veja-se:

“Com efeito, este Sodalicio possui orientagdo pacifica quanto a possibilidade
de aplicar a Teoria da Aparéncia no momento da citagao, ainda que esta seja
feita perante funcionério que néo faz qualquer ressalva sobre a inexisténcia
de poderes, em especial na hipotese em que a citagéo ¢ realizada na sede da
pessoa juridica. Nessa linha de intelecgdo, confiram-se:AGRAVO INTERNO
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE EXECUCAO. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. REJEICAO. PROTESTO INTERRUPTIVO DE
PRESCRICAO. DEVEDORES SOLIDARIOS. NULIDADE DA CITACAO
DA DEVEDORA PRINCIPAL NO PROTESTO INTERRUPTIVO. NAO
OCORRENCIA. TEORIA DA APARENCIA. PRESCRICAO JUROS.
NAO OCORRENCIA. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
(...) 3. E valida a citacdo da pessoa juridica, realizada no endereco de sua
sede principal, mesmo que recebida por pessoa que nio tenha poderes
expressos para tal, prevalecendo a teoria da aparéncia. Precedentes. (..r)
(Agint nos EDcl no AREsp 569206/SP, Rel. Ministro LAZARO
GUIMARAES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 5°
REGIAO), QUARTA TURMA , julgado em 18/09/2018, Dle 24/09/2018)

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO MONITORIA. VALIDADE
DA CITACAO. TEORIA DA APARENCIA. 1. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DE FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO.
INCIDENCIA DA SUMULA 283 DO STF. 2. REVISAO DO JULGADO
QUE IMPORTA NECESSARIAMENTE NO REEXAME DE FATOS E
PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ. 3. NULIDADE A QUE
DEU CAUSA. 4. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Com base na
teoria da aparéncia, é valida a citacdo da pessoa juridica, realizada no
endereco apontado por ela prépria, na pessoa que informou possuir
poderes para receber o mandado. 2. A revisio do julgado importa
necessariamente no reexame de provas, o que ¢ vedado em d@mbito de recurso
especial, ante o 6bice do enunciado n. 7 da Sumula deste Tribunal. 3. A
ninguém ¢é dado o direito de invocar em seu proveito nulidade a que deu
causa, situagdo ndo permitida pelo ordenamento juridico diante do principio
nemo auditur propriam turpitudinem allegans, segundo o qual a parte ndo
pode se beneficiar da sua propria torpeza. 4. Agravo interno desprovido.
(AgInt nos EDcl no AREsp 1013829/RJ, Rel. Ministro MARCO AURELIO
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BELLIZZE, TERCEIRA TURMA , julgado em 07/08/2018, DJe 14/08/2018)
AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
COMPROVANTES DE PREPARO ILEGIVEIS. FALHA NA
DIGITALIZACAQO NO STJ. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
RECONHECIMENTO DE UNIAO ESTAVEL. APLICACAO DA
SUMULA Superior Tribunal de Justiga N. 7/STJ. CITACAO POSTAL.
ENDERECO DA EMPRESA. RECEBIMENTO POR EMPREGADO SEM
RESSALVA. TEORIA DA APARENCIA. VALIDADE. SUMULA N.
83/STJ. 1. A alegagdo de falha ou erro no procedimento de digitalizagdo
realizado pelo Tribunal de origem, quando devidamente comprovada, tem o
conddo de afastar o 6bice da desergdo. 2. A alteragdo das conclusdes adotadas
pela Corte de origem quanto & legitimidade ativa ad causam, em razdo de
reconhecimento de unido estavel da autora com o de cujus, demanda
necessariamente novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos,
providéncia vedada em recurso especial, conforme o enunciado da Stmula n.
7 do STJ. 3. E valida a citagdo postal encaminhada ao enderego da empresa ¢
regularmente recebida por empregado sem nenhuma ressalva, aplicando-se
a0 caso concreto a teoria da aparéncia. Precedentes. 4. Agravo regimental
desprovido. (AgRg no AREsp 325.444/CE, Rel. Ministro JOAO OTAVIO
DE NORONHA, TERCEIRA TURMA , julgado em 15/03/2016, Dle
28/03/2016) "CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA.
PESSOA JURIDICA. CITACAO. RECEBIMENTO POR
FUNCIONARIO. APLICACAO DA TEORIA DA APARENCIA.
POSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE A
ORIENTACAO FIRMADA NESTA CORTE. INCIDENCIA DA SUMULA
83 DO STI. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a firmou o
entendimento de ser valida a citagfio realizada na pessoa de quem se
apresenta como representante legal da pessoa juridica, sem fazer
qualquer ressalva quanto 2 inexisténcia de poderes para tal. Aplicacdo
da teoria da aparéncia. Precedentes. 2. Hipdtese em que o acorddo
recorrido estd em consondncia com a orientagdo adotada nesta Corte.
Incidéncia da Sumula n® 83 do STJ. 3. Nao sendo a linha argumentativa
apresentada pelo agravante capaz de evidenciar a inadequagdo dos
fundamentos invocados pela decisdo agravada, o presente agravo nao se
revela apto a alterar o contetido do julgado impugnado, devendo ele ser
integralmente mantido em seus proprios termos. 4. Agravo regimental ndo
provido". (AgRg no AREsp 587.162/MS, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO,
TERCEIRA TURMA , julgado em 18/08/2015, DJe 28/08/2015, grifou-se)
"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPUGNACAO AQ CUMPRIMENTO DE SENTENCA. MONITORIA.
CITACAO. VALIDADE. TEORIA DA APARENCIA. VERIFICACAO
DA EXIGIBILIDADE DOS TIiTULOS. MATERIA PROBATORIA,
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. De acordo com o entendimento desta Corte,
que adota a teoria da aparéncia, considera-se valida a citagdo da pessoa
juridica efetivada na sede ou filial da empresa a uma pessoa que ndo recusa a
qualidade de funcionério. Precedentes. 2. Tnviabilidade de rechagar a
conclusio das instdncias ordinérias, que consideraram exigivel o titulo
executivo apresentado e inocorrente o excesso de execugdo, porquanto Tever
o alegado excesso de execugdo importaria o reexame do conjunto. (grifo
nosso).

Diante dos precedentes do STJ, restam, portanto, infundadas a alegagdes apresentadas

pela Impugnante, e considera-se valida a notificacdo n® 001388/2020, encaminhada pelo

Departamento de Administragéo Tributéria, realizada na pessoa de quem se identifica
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como representante da empresa € recebe o ato sem ressalvas, e consequentemente a

exigibilidade do langamento.

ILLII — DA NULIDADE DA NOTIFICACAO POR VICIOS DE NATUREZA
FORMAL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO JURIDICA E AUSENCIA
DE ENQUADRAMENTO LEGAL (fls. 08-10).

A Impugnante, as folhas 08-10, defende a nulidade da notificago, pois entende que "a
notificagdo em questdo ndo apresenta descri¢do acerca do fato gerador do tributo no
langamento, tampouco enquadramento legal pertinente a hipdtese de incidéncia
tributdria.”, e que a “tipificagdo do fato gerador que levou a autuagdo fiscal é elemento
essencial da notificagdo de cobranga.”, e que a notificagdo ndo preenche os requisitos

obrigatérios, 0s quais se encontram previstos no artigo 290 da Lei n° 2.662/2006.
Muito bem.

Insta destacar a principio que o artigo 290 da Lei n° 2662/2006, trata especificamente de
“auto de infragdo” e ndo de “notificagfo”, portanto, a formalidade daquele ndo se aplica

a esta,

E sabido que quando um contribuinte pratica algum ato que tem como consequéncia a
incidéncia tributéria, confirma-se a hipétese de incidéncia, o que da ensejo ao fato

gerador, e consequentemente nasce a obrigagdo tributaria.

A constituicdo do crédito tributdrio € competéncia privativa da autoridade
administrativa, que o faz através do langamento. Uma vez efetivado, com o contribuinte

notificado de forma devida, tem-se o crédito tributério.

Ap6s ocorrido o fato gerador, a obrigagéo tributaria nasce, porém iliquida e incerta,

superando tais etapas somente a partir da sua regular notificag#o.

Esta obrigagdo tributdria s6 pode ser exigida depois que o contribuinte for devidamente

notificado, passando a obrigagdo a ter liquidez, ou seja, que o titulo deve conter
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exatamente o valor devido; e certeza, que consiste na confirmacdo de que existe a

obrigagdo e que deva ser realizada.

Assim, verificado a ocorréncia do fato gerador, determinado a matéria tributavel,
calculado o montante do tributo devido, identificado o sujeito passivo, o imposto serd

lancado e, caso seja necessario, sera aplicagio de penalidade cabivel.

Apds essas verificagdes o contribuinte serad notificado para que possa efetivar o

cumprimento da obrigagéo.

Nesse sentido veja o entendimento do tributarista Roberto A. Tauil’:

“0 Lancamento Fiscal Conforme definigio de Hugo de Brito Machado,
‘Langamento tributdrio € o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
identificar o seu sujeito passivo, determinar a matéria tributavel e calcular
ou por outra forma definir o montante do crédito tributério, aplicando, se
for o caso, a penalidade cabivel’. O langamento, na verdade, € ato juridico e
n#io procedimento. O langamento pode ser decorrente de um procedimento
administrativo, mas com ele ndo se confunde, como diz Paulo de Barros
Carvalho. Nem sempre ao langamento precede um procedimento
administrativo, mas, quando existe, o ato juridico se constitui pelo
langamento. O langamento tributério € indelegével. Competéncia Gnica da
autoridade fazendéaria, vinculada a atividade administrativa e obrigatdria.
S#o autoridades administrativas os servidores Fiscais em suas areas
respectivas (Fiscais de Poder de Policia e Fiscais Tributdrios). Um néo
pode avangar a érea de outro, a nio ser quando a lei local permita
expressamente. Exemplo: Fiscal Tributério nfio pode langar um auto de
infracio contra um estabelecimento que tenha transgredido uma norma de
posturas municipais, a ndo ser se a lei local que define as fungdes dos
quadros de carreira inclua tal atividade na descrigdo de fungdes do cargo de
Fiscal Tributario. Ou seja, a lei do Municipio institui a estranha figura do
‘Fiscal de Multiplas Fungdes’, ou ‘FFT - Fiscal Faz Tudo’. Além dos
Fiscais, temas outras autoridades que podem efetuar um langamento fiscal,
como, por exemplo, o chefe responsavel pelo Cadastro Imobiliario ou
Mobiliario, o Diretor de Tributos etc. Contudo, a competéncia de langar
deve estar prescrita em lei. Embora 0s nossos mestres identifiquem duas ou
trés modalidades de langamento, entendemos que somente existe um tipo: o
de oficio, ou seja, feito por iniciativa da autoridade administrativa. Os tais
‘langamento por homologagdo’ e ‘langamento por declaragdo’, em termos
praticos, nfo deixa de ser ‘langamento de oficio’. Apesar de o langamento
por homologagdo estar previsto no Cédigo Tributdrio Nacional, a
autoridade administrativa n#io homologa pagamento espontdneo  do
contribuinte. Se o pagamento estiver correto, nada faz. Se encontrar
divergéncia, ai sim, emite um lancamento de oficio da diferenca
apurada. [...]. Langamento de oficio ¢ feito, evidente, por iniciativa da

* Disponivel em: htm:;‘:’con;ﬁi!mrmuuici|:-ai,f;‘-_dv.br.-"arti;;m’t"z5-:;—";'1iz:.:ﬁo-r‘nmzicimlﬂ 1-01-2019-0-
lancamento-tributa (0-c-a-notilicacan-ag-sujcito-passivo/. Acesso em: 15 de jul. de 2022.
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autoridade administrativa, tendo, ou ndo, qualquer colaboragio do sujeito
passivo na apuragdo do fato. A formalidade do Lan¢amento se did por
meio de emissio de um documento fiscal. Cada Municipio tem (ou
deveria ter) os seus modelos de documentos fiscais. Em geral, sdo os
seguintes: A) Ato Administrativo do Langamento Tributario Este
documento formaliza o langamento do principal, ndo alcancando as sangdes
(penalidades e multas). Pode ser substitufdo pela emissio direta da guia de
pagamento ou do carné, inclusive por meio digital. Em geral, utilizado para
langamentos de tributos ocorridos na presente data, com vencimento em
data posterior ao langamento.

B) Notificagdo de Langamento Tributario Este documento ja serve como
notificagdo ao sujeito passivo. Demonstra o langamento e ja da ciéncia ao
sujeito passivo da sua existéncia formal, podendo ser constituido do
Jangamento do principal e das penalidades moratdrias ou pecunidrias. C)
Auto de Infragdo Este documento efetua o langamento de infragdes
(multas e outras penalidades), ndo sendo aplicavel normalmente para
lancamento do principal. Em tempos idos, era usado o documento: “Auto
de Infragdo e Imposigdo de Multas — AIIM”. Um titulo estranho, pois se era
langamento de uma infra¢do, a imposigdo da multa era a Unica
consequéncia. No entanto, admite-se o Auto de Infragio como langamento
do principal (ou diferenga apurada) nao quitado na data do vencimento, e
respectivas penalidades. Nada impede, porém, que o Municipio utilize a
guia ou carné como documento fiscal do langamento tributério. O
importante € a legislagdo municipal prever os modelos adequados que
formalizem os seus atos de langamentos tributarios. (grifo nosso).

Destarte, conforme ensina o Mestre Roberto Adolfo Tauil (in memoriam), a Notificagéo
de Lancamento Tributario serve como notificagdo, onde demonstra o langamento ¢ ja da
ciéneia ao sujeito passivo da sua existéncia formal, podendo ser constituido do
langamento do principal e das penalidades moratorias ou pecunidrias. Se ndo ha
notificagdo, o lancamento torna-se inexistente e, portanto, resta caracterizada a
impossibilidade juridica do pedido. J4 o “Auto de Infragdo efetua o langamento de
infracdes (multas e outras penalidades), nao sendo aplicdvel normalmente para

langamento do principal.”

Como visto, Notificacio e Auto de Infragdo ndo se confundem, pois apresentam

formalidades distintas.

Em sendo assim, afasto os argumentos apresenta'do pela Impugnante no topico “II.2 DA
NULIDADE DA NOTIFICACAO POR viCIOS DE NATUREZA FORMAL.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO JURIDICA E AUSENCIA DE
ENQUADRAMENTO LEGAL"™.
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ILLIII — DA INCONSISTENCIA NO VALOR DO SERVICO ARBITRADO A
TITULO DE BASE DE CALCULO. AUSENCIA DE FISCALIZACAO “IN
LOCO” POR PARTE DO MUNICIPIO (fls. 12-14).

A impugnante comenta que a base de calculo do tributo é o prego do servigo, € no
entanto, “a Notificagdo de Lang¢amento produzida pela Autoridade Langadora ndo
poderd estabelecer como base de cdlculo do Imposto Sobre Servigos -ISS valor acima
do preco do servi¢o.", e prossegue: “Ocorre que, na hipotese, foi estabelecido
arbitramento na Notificacdo de Langamento a titulo de base de cdlculo o valor de
R$139.294,50 [...]. [...]Jque a Adminisiragdo F azenddria Municipal teria chegado a esta
quantia ao considerar como pardmetro o valor do m2 da mdo de obra extraido do

SINDUSCON/ES conforme tabela do CUB. 707"

Quanto ao arbitramento da base de calculo, utilizando-se com pardmetro o valor do
Custo Unitério Bésico por m*~ CUBm?- disponibilizado pelo SINDUSCON-ES, o STJ

tem o seguinte entendimento:

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA. ISS.
SENTENCA QUE RECONHECE A INEXIGIBILIDADE DO TRIBUTO
SOBRE A ATIVIDADE DE INCORPORAGAO DIRETA. INSURGENCIA
RECURSAL. ALEGACAO DE NECESSIDADE DE ARBITRAMENTO
DO IMPOSTO, EIS QUE O VALOR DECLARADO DA OBRA ESTA
EM DESCOMPASSO COM O CUSTO EFETIVO LEVANTADO
PELO CUB - CUSTO UNITARIO BASICO DE CONSTRUCAO -
SINDUSCON-PR. POSSIBILIDADE. EMPRESA QUE PROMOVEU A
CONSTRUCAO DE HABITAGAO COLETIVA EM IMOVEL PROPRIO
PARA FUTURA ALIENACAO. UTILIZACAO DO CUB COMO
PARAMETRO PARA A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.
CABIMENTO. CRITERIO OBJETIVO, AMPARADO EM LEI, QUE
ATENDE AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE E ISONOMIA. VALOR DECLARADO AO
FISCO MUITO ABAIXO DAQUELE CORRESPONDENTE AO
CUSTO MEDIO DA MAO DE OBRA INDICADO PELO SINDICATO
DA INDUSTRIA E DA CONSTRUCAO CIVIL DO PARANA PARA O
PERIODO. AUSENCIA DE PROVA EM SENTIDO CONTRARIO OU
QUE TODA A OBRA FOI CONSTRUIDA COM MAO DE OBRA
PROPRIA. PARTE QUE NAO REQUEREU PRODUGAO DE PROVA
PERICIAL, MESMO INTIMADA. AUTUACAO LEGITIMA E IMPOSTO
EXIGIVEL EM FACE DO PROPRIETARIO DO IMOVEL QUE, NA
QUALIDADE DE RESPONSAVEL TRIBUTARIO, DEVE RETER NA
FONTE O IMPOSTO DEVIDO PELOS  PRESTADORES
TERCEIRIZADOS. INCIDENCIA DO ART. 8%, LC N° 40/2001.
SENTENCA DE PROCEDENCIA REFORMADA. INVERSAO DO ONUS
SUCUMBENCIAL.RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E. NO

rlil—
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MERITO, PROVIDO. (TJPR - 3% C. Civel - 0003365-39.2017.8.16.0004 —
Curitiba — Rel.: DESENBARGADOR JOSE SEBASTIAO FAGUNDES
CUNHA- J. 29.09.2020" (grifo nosso).

Observe trecho do voto no mesmo julgado:

[...]em que pese a parte apelada tenha alegado que executou as obras por
si mesmo, utilizando-se de mio de obra prépria, o fato é que o valor da
planilha de mov. 30.4 (que corresponde a mio de obra com 0s encargos
sociais), somada as notas de prestacdo de servigos de terceiros, totalizam
a quantia de R$ 720.313,60 (setecentos e vinte mil trezentos e treze reais
e sessenta centavos), valor muito abaixo — diga-se de passagem — daquele
correspondente ao custo médio da mao de obra indicado pelo Sindicato
da Indistria e da Construgdo Civil do Parana para o periodo, Anota-se,
0 CUB ¢ calculado pelos Sindicatos da Industria da Construcao Civil em
atendimento ao disposto no artigo 54 da Lei n° 4.591/64, ¢ serve de base
para a avaliacdio de parte dos custos das edificacdes por metro quadrado
de construciio do projeto-padrio considerado.Na hipétese, o CUB-PR
relativo a mio de obra para padréo residencial normal R8-N referente
ao_més junho do ano de 2017 — mesma especificacio e periodo de
término da construgiio realizada pela parte apelada —, era de RS 856,37
(oitocentos e cinquenta e seis reais e trinta e sete centavos)|1], valor este
que, multiplicado pela érea construida de 1.717,39 m?® resultaria no
montante de RS 1.470.721,27 (um milhdo quatrocentos e setenta mil
setecentos e vinte e um reais e vinte e sete centavos).Verifica-se, assim,
uma diferen¢a de RS 750.407,67 (setecentos e cinquenta mil quatrocentos
e sete reais e sessenta e sete centavos) entre o produto da metragem e do
valor da mio de obra indicado pelo CUB e aquele apresentado pela
apelada em planilha de composicdo dos custes (mov. 30.3).Essa
diferenca, repisa-se, de mais que o dobro, demonstra que o custo da
edificacfio declarado se divorcia em muito da realidade, o que justifica o
lancamento por arbitramento, [...]." (grifo nosso)

Portanto, diante do entendimento jurisprudencial, de que CUB, calculado pelos
Sindicatos da Industria da Construgdo Civil em atendimento ao disposto no artigo 54 da
Lei n® 4.591/64, serve de base para a avaliagdo de parte dos custos das edificagdes por
metro quadrado de construgdo, ¢ da legalidade do arbitramento utilizando o CUB,

fazendo ruir o argumento da Impugnante.

* Disponivel em: https:#/tj-pr.jushrasil.com.br/jurisprudencia/| 536087253 /apelacao-apl-
33653920178160004-curitiba-0003363-3920178160004-accrdan. Acesso em: 15 de jul. de 2022,

* Disponivel em: https://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/l 536087253/apelacac-apl-33653920178160
004-curitiba-0003365-3920178160004-accrdao. Acesso em: 15 de jul. de 2022,

A
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LIl - MERITO:

No mérito, a Impugnante (fls. 14-21), defende:

ILILI - DO LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO E A AUSENCIA DE
COMPROVACAO PARA FUNDAMENTAR A REVISAO DA BASE DE
CALULO APURADA PELO CONTRIBUINTE (fls. 14-17).

Sobre esta situagio, a Impugnante aponta que , “adentra-se no grande equivoco do
valor arbitrado utilizado pela Prefeitura”, pois, a notificagdo de langamento “ndo
poderd estabelecer como base de cdlculo do Imposto Sobre Servigos -1SS valor acima

do preco do servigo.”, e acrescenta que “tal presunciio a respeito do valor do servico

nio pode prosperar de maneira alguma, pois, além de ndo refletir a realidade, ¢

totalmente descabida.”, e acrescenta que “A conduta da municipalidade ao utilizar

tabela para presumir o suposto valor correto do tributo certamente niio reflete o

efetivo valor do servigo.”

Pois bem.

Quanto & questdo do langamento por arbitramento, entendo ter sido ja esgotado quando
da manifestagdo no topico anterior e, portanto, nio serd tema de analise deste tdpico.

t

Assim, inicio a andlise deste topico destacando que a Constitui¢do da Republica, em seu
artigo 156, inciso III, com altera¢do dada pela Emenda Constitucional n® 03/93,
assegura que o ISSQN ¢ tributo de competéncia tributria municipal, tendo como fato
gerador a prestagdo de servigos constantes na lista anexa da Lei Complementar n® 116,
de 2003, bem como na lista de servigo do Anexo I, da Lei Complementar municipal

10/2011.

Destaca-se que o art. 1° da Lei Complementar n® 1 16/03, dispde que: “O Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses

ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.”
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Por sua vez, o item 7.02 da lista anexa a Lei Complementar n° 116/03, bem como na Lei

Complementar municipal 10/2011, dispGe que:

Item 7.02 Execugdo, por administragdo empreitada ou subempreitada, de
obras de construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pogos, escavagdo, drenagem
e irrigagdo, terraplanagem, pavimentagdo, concrelagem ¢ a instalagdo e
montagem de produtos, pegas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo
de servigos, que fica sujeito ao ICMS).

Conclui-se, portanto, do comando normativo transcrito que ocorre a incidéncia de

ISSQN apenas sobre servigos de empreitada, subempreitada e administragéo. Logo,

tratando-se de obra de construgdo civil realizada por conta propria, ndo ha incidéncia do

ISSQN, ja que o imposto é devido apenas pelo sistema de administragdo, empreitada ou

subempreitada, estando, portanto, as Agentes responsaveis pelo langamento tributério,

alinhadas com o entendimento sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica. Sendo,

veja-se:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER
NATUREZA (ISSQN). INCORPORAGAO IMOBILIARIA.
CONSTRUCOES FEITAS PELO INCORPORADOR EM TERRENOS
PROPRIOS. 1SS. NAO INCIDENCIA. AUSENCIA DE PRESTACAO DE
SERVICO A TERCEIRO. IMPROCEDENCIA. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO. PRECEDENTES DO TIRN E DO
STI. I - De acordo com posi¢do sedimentada no STJ e no TJRN, ndo incide
ISS na hipotese de construgdo feita pelo préprio incorporador, haja vista que,
se a construcio é realizada por ele proprio, em terreno préprio, ndo hé falar
em prestagio de servigos a terceiros, mas a si proprio, o que descaracteriza o
fato gerador - AgRg no REsp 1295814/MS, Relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 03.10.2013; AgRg no REsp 1356977/MG,
Relator Ministro Amaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em
19.03.2013. 1l - Na construcio pelo regime de contratagdo direta, ha um
contrato de promessa de compra e venda firmado entre ©
construtor/incorporador (que é o proprietario do terreno) e o adquirente de
cada unidade autdnoma. Nessa modalidade, ndo ha prestagéo de servigo, pois
o que se contrata € "a entrega da unidade a prazo e pregos certos,

determinados ou determinaveis"(art.43
https://www jusbrasil.com.br/topicos/113241 81/artigo-43-da-lei-n-459 1-de-
16-de-dezembro-de-1964>daleid.591 <https:// WWW

Jjusbrasil.com.br/legislacao/10407 8/lei-do-condom%C3%ADnio-lei-4591-64
>/64). Assim, descaracterizada a prestagao de servigo, ndo ha falar em
incidéncia de ISS. Ademais, a lista de servigos sujeitos ao [SS € taxativa, ndo
obstante admita interpretagdo extensiva.

¢ Disponivel em: h

ttps://t'j-rn.'|usbrasi!.com.br/iurispmdencia,’60782713llanelacao-civel-aczo17021650

5-rn?ref=serp>. Acesso em: 17 mar. 2019.
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Nao obstante, o Municipio, através dos Agentes Fiscais de Arrecadacdo, em decorréncia
de sua atividade fiscalizatéria, notificou a empresa ora impugnante para o pagamento de
ISS, considerando ter ocorrido prestagéio de servico por terceiro, passivel de cobranca

do imposto nesses casos, trata-se de hipotese de responsabilidade tributaria.

Nesse passo, a Lei Complementar Federal n.° 116/2003 imprime que o contribuinte do
ISS é o prestador do servigo, podendo ser toda pessoa fisica ou juridica que preste os

servicos constantes da lista anexa & Lei Complementar Federal n® 116/2003.

Do mesmo modo, a Lei Complementar municipal n.° 10/2011, descreve em seu artigo 5°

que:

O contribuinte do imposto é o prestador do servigo, pessoa fisica ou juridica
ou a ela equiparada para fins tributérios, que exercer em carater permanente
ou eventual, quaisquer das atividades de prestagdo de servigos constantes da
lista de servigos anexa a esta Lei Complementar, de modo formal, informal,
com atividade regularizada ou néo regularizada.

Contudo, em alguns casos, essa incumbéncia recai sobre o contratante ou intermedidrio
do servico, que é obrigado a reter e a recolher o imposto a0 municipio que faz jus a essa
exacdo (art. 5° da LC 116/2003). A esse procedimento dd-se o nome de substitui¢io

tributéaria.

A proposito, o artigo 6° da Lei Complementar 116/2003, disponibiliza aos Municipios o
poder para atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributério a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagéo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigaco, inclusive no que se refere a multa e

aos acréscimos legais. Sendo, veja-se:

Art. 6° Os Municipios ¢ o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em caréter supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo, inclusive no que s
refere 4 multa e aos acréscimos legais.§ 1° Os responsaveis a que se refere
este artigo estio obrigados ao recolhimento integral do imposto devido, multa
e acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada a sua retengdo na
fonte.§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, sdo
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responséveis: I - o tomador ou intermediario de servi¢co proveniente do
exterior do Pais ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais;
Il - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou
intermediaria dos servicos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05,
7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 ¢ 17.10 da lista
anexa. (grifos nossos)

Seguindo tal determinag#o, esta municipalidade editou a Lei Complementar municipal

n° 10/2011, que nos seus artigos 6° € 7° apresenta oS substitutos tributéarios, nos

seguintes termos:

Art. 6° Substituto tributério é nos termos desta Lei Complementar o tomador
ou intermedidrio de servigos, pessoa fisica ou juridica ou a ela equiparada,
vinculado ao fato gerador. § 1° Nos termos do caput deste artigo, ficam os
substitutos tributarios previstos nesta Lei Complementar, obrigados a
proceder & retengdo e recolhimento do imposto ou ao seu pagamento,
independentemente de sua retengdo, sobre servigos de qualquer natureza,
multas e demais acréscimos legais, conforme disposigdes contidas nesta Lei
e/ou em seus regulamentos. § 2° O regulamento disporé sobre a forma como
o imposto devido, multa e demais acréscimos legais deverdo ser recolhidos,
se por meio de retengdo ou se por meio de pagamento independente de
retengio na fonte. Art. 7°Para os efeitos desta Lei Complementar
sio substitutos tributérios pelo pagamento ou pela retengéo e recolhimento do
imposto sobre servigos de qualquer natureza: I - O tomador do servigo, no
caso em que o prestador emitir documento fiscal autorizado por outro
municipio; I1 - o tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior
do Pais ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior do Pais; III - a pessoa
juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediéria dos servigos
descritos nos subitens 3.03, 3.04, 7.02, 7.03, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.11,
7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.18, 7.19, 7.20, 11.01, 11.02, 11.03, 11.04,
14.06, 17.05, 17.09, 20.01, 20.02 e 20.03 da lista anexa a esta Lei
Complementar.

Constata-se, portanto, que os municipios possuem ampla liberdade para estabelecer a

retenciio do imposto e atribuir ou nédo a responsabilidade pelo total das obrigagdes em

substituigio ao primeiro, ou seja, a substitui¢do tributaria pressupde substituir alguém

na tarefa de recolher o seu imposto por outrem, que no caso do ISS, serd o tomador do

servigo (o contratante), € € a luz dos citados arts. 121 e 128 do CTN, decorrente de lei.

Veja-se:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria. Paragrafo tnico. O sujeito
passivo da obrigagdo principal diz-se: I - contribuinte, quando tenha relagdo
pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsdvel, quando, sem revestir a condigio de contribuinte, sua
obrigagdo decorra de disposigdo expressa de lei. [...] Art. 128, Sem prejuizo
do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do
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contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigagao.

Por conseguinte, caso o ISSQN ndo tenha sido comprovadamente recolhido aos coftres
do Municipio pelo contribuinte, fica o tomador ou intermediario, na condigio de
substituto tributario, obrigados, nos termos dos artigos 6° §§ 1° e 13, da Lei
Complementar Municipal n.° 10/2011, a preceder a retengdo e recolhimento do imposto
ou o seu pagamento, independentemente de sua retengéo, sobre servigos de qualquer
natureza, multa e demais acréscimos legais, conforme disposi¢des contidas nesta Lei

e/ou em seus regulamentos.

Veja-se, pois o entendimento firmado pelo Tribunal de Justiga de Séo Paulo no julgado

a seguir:

APELACAO — ACAO ANULATORIA — MUNICIPIO DE CAMPINAS —
ISS - EXERCICIO DE 2015 - IMUNIDADE DE TEMPLO -
RESPONSABILIDADE PELO CREDITO TRIBUTARIO - ISS DEVIDO
POR SERVICO DE CONSTRUCAO CIVIL PRESTADO POR TERCEIRO.
Sentenga que julgou procedente a agdo para reconhecer a imunidade em
relagio ao ISS. Apelo do Municipio. DA RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA — A imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea b da
Constituigio Federal n#o abrange as hipoteses de atribui¢do de
responsabilidade tributdria — Inteligéncia do artigo 128 do Cédigo Tributario
Nacional e do artigo 6° § 2° inciso Il da Lei Complementar Federal n°
116/2003 — No caso do Municipio de Campinas, a Lei Municipal n°
12.393/2005, em seu artigo 14, inciso II, expressamente prevé a
responsabilidade dos tomadores de servico — Precedentes do Supremo
Tribunal Federal e deste E. Tribunal de Justica em casos analogos — No
caso dos autos, a autora alega que houve constru¢io em regime de
mutirio, mas nido traz qualquer documento para comprovar suas
alegacdes — O Municipio, em decorréncia de sua atividade fiscalizatéria,
autuou-a para o pagamento de ISS, considerando ter ocorrido prestacéo
de servico por terceiro — Presuncio de veracidade e legitimidade do ato
administrativo ndo ilidida — Possibilidade de cobranca de ISS nesses
casos, j4 que, como visto, trata-se de hipdtese de responsabilidade
tributaria, ndo sendo aplicada a imunidade — Auséncia de ilegalidade na
conduta da municipalidade. [...] Senten¢a reformada - Recurso provido.
(TI-SP - APL: 10276295620158260114 SP 1027629-56.2015.8.26.0114,
Relator: Euripedes Faim, Data de Julgamento: 23/08/2018, 157 Cémara de
Direito Pablico, Data de Publicagado: 28/08/201 8}’ (grifo nosso)

Portanto, com fundamento no §1° do art. 6° da Lei Complementar Federal n® 116/2003,

cabe ao responsavel tributdrio o 6nus pelo recolhimento integral do imposto devido,

” Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=I5S+DEVIDO+POR+SERVIZIC3%%
870S+DE+TERCEIROS>. Acesso em: 17 mar. 2019.
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pela multa e pelos acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada a retengédo
na fonte. Assim, a falta de recolhimento do imposto retido ou a apuracio de
eventuais diferencas no recolhimento serdo objeto de langamento em nome do
substituto tributirio, o que foi corretamente aplicado pelos Agentes autores do

lancamento tributario ora impugnado, conforme anlise a folha 28. Sendo, veja-se:

“Como informado na Notificagdo n.® 005665/2020, para calcular o valor do
ISSON (Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza) devido na obra, foi
tomado por base o valor do (sic) 70% CUBm? (Custo Unitirio Biisico)
adquirido da Tabela do SINDUSCON-ES para construgao R1 Normal no
valor de R$139.294,50 (cento e trinta e nove mil, duzentos e noventa e
quatro reais e cinquenta centavos) Base de Cdlculo. Considerando os
fatores de custo do SINDUSCON ES, foi aplicado padrdo de drea da obra,
com o valor ficando assim: Area construida (R1 Normal) 175,54m* X
793,52=RS 139.294,50

Assim, apurado o valor de R$139.294,50, através do arbitramento, os Agentes
aplicaram sobre este valor a aliquota de 5% (cinco por cento), haja vista o servigo estar
enquadrado no subitem 07.02, Lista de Servigo do Anexo I, da Lei Complementar n°
11/2012, emergindo o ISS no valor de R$6.964,73, do qual fora deduzido o ISS apurado
referentes as notas fiscais de prestago de servigos emitidas por terceiros prestadores de
servicos, contratados pela Impugnante, no valor de R$1.705,92. Assim o ISS a ser
recolhido pela Impugnante ¢ o resultado da diminuicio do valor R$6.964,73 -
R$1.705,92, que resultou no ISS a recolher no valor de R$5.258,81(cinco mil duzentos

e cinquenta e oito reais € oitenta ¢ um centavos).

ILILII -DA IMPOSSIBILIDADE E INCIDENCIA DE ISS SOBRE SERVICO
PRESTADO PELO CONTRIBUINTE PARA SI MESMO. (fls. 18-21).

Nesse t6pico a Impugnante, para tentar justificar seu argumento, apresenta um julgado
do Superior Tribunal de Justiga (fl. 18), onde destaca: “Contribuinte, nesse caso, é 0
construtor. E se a construgio é realizada pelo préprio incorporador, ndo hd prestacdo

de servicos a terceiros, mas a si proprio, o que descaracteriza o fato gerador.”

Insta, portanto, falar sobre a Incorporagio imobiliaria indireta e direta.

fdéﬁ)
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A incorporaciio imobilidria indireta pode ser por empreitada ou por administragéo.
Nelas existe uma relacdo entre um tomador de servigos (o incorporador que contrata
empreiteiro e/ou construtor para executar a obra) e o prestador de servigos (empresa

contratada para executar a obra, seja por empreitada seja por administragdo).

J4 a incorporagfo imobilidria direta ¢ aquela me que o incorporador implementa por sua
conta e risco, onde o incorporador adquire terreno em nome proprio ¢ assume 0s custos
de m3o de obra necessarios para a conclusdo do empreendimento. Aqui ndo existe a

relaciio de um tomador e de um prestador de servigos.

A par disso, e verificado que a Impugnante ndo apresentou documentos que comprovem
que o terreno onde fora construida a edificagdo identificada a folha 02 do processo em
apenso n° 005665/2020, entendo tratar-se de incorporagio indireta, onde o incorporador

contrata empreiteiro e/ou construtor para executar a obra.

Em sendo assim, incide o ISS sobre servigos de construcio civil — subitem 07.02 —,
prestados por terceiros, e a Incorporadora, na condigdo de substituta tributaria (art. 7°,
da Lei complementar n° 10/2011), deve recolher o imposto aos cofres do municipio de
Linhares/ES.

Nesse sentido, a jurisprudéncia ¢ forte. Veja:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ISSQN. AUTO DE
LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO. ART. 148 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. INCORPORADORA. CONSTRUCAO CIVIL.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE
NA ATUACAO DO FISCO. 1. Na incorporagio direta, em que o imdvel €
construido pelo préprio incorporador € comercializado ao consumidor final,
nos termos da Lei n° 4.591/64, ndo hé incidéncia de ISSQN — Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza. No entanto, a construtora, na qualidade
de tomadora de servico, é contribuinte do ISSQN - Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza por substitui¢iio tributdria, retendo o
tributo incidente sobre as operacgdes de prestacio de servigos por ela
contratada em relagdo a terceiros durante a realizagdo da obra. A
retencio de tributos estd fundamentada no art. 150, § 7°, da Constituicio
Federal e nos arts. 121. § dnico, inc. I, 124, inc. 11 e 128, todos do Cddigo
Tributario Nacional. 2. A declaragdo de nulidade do Auto de Langamento,
cujas informagdes gozam de presungdo de legitimidade, so ¢ vidvel em face
de prova robusta. A inexisténcia de prova habil a desconstituir o
jan¢camento tributdrio, somada & regularidade do processo
administrativo em que demonstrada a desconformidade dos valores
langados com a notas fiscais apresentadas, enseja a confirmacfio do
apurado pelo Fisco Municipal. 3. Sempre que sejam omissas ou ndo
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merecam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, o art. 148 do Cédigo Tributdrio Nacional permite ao Fisco
efetuar o lancamento por arbitramento. 4. O lancamento por
arbitramento estd alicercado na norma tributaria (art. 148 CTN),
inexistindo ilegalidade no critério adotado. A legalidade da conduta da
autoridade fiscal é inequivoca, pois procedeu ao arbitramento do
imposto com base nas desconformidades verificadas nas notas fiscais
apresentadas, valendo-se de tabelas do SINDUSCON/RS para apuragio
dos valores efetivamente devidos a titulo de ISSQN. 5. A parte autora ndo
se desincumbiu de provar o fato constitutivo do seu direito, na forma do art.
373, 1, do Coadigo de Processo Civil. 6. Pleuedentes do egrégio Tribunal,
APELACAO CIVEL DESPROVIDA. UNANIME.* (grifo nosso).

Superior Tribunal de Justiga STJ - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL:
AREsp 2012806 PR 2021/0344829-6 DECISAO Trata-se de Agravo em
Recurso Especial, interposto por REALIZAR EMPREENDIMENTOS
LTDA, contra decisdo do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA, que inadmitiu o Recurso Especial, manejado em face de acdrdéo
assim  ementado: "APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELAGCAO JURIDICO-
TRIBUTARIA. [SS. SENTENCA QUE RECONHECE A
INEXIGIBILIDADE DO TRIBUTO SOBRE A ATIVIDADE DE
INCORPORACAO DIRETA. INSURGENCIA RECURSAL. ALEGACAO
DE NECESSIDADE DE ARBITRAMENTO DO IMPOSTO, EIS QUE
O VALOR DECLARADO DA OBRA ESTA EM DESCOMPASSO
COM O CUSTO EFETIVO LEVANTADO PELO CUB - CUSTO
UNITARIOBASICO DE CONSTRUCAO - SINDUSCON-PR.
POSSIBILIDADE. EMPRESA QUE PROMOVEU A CONSTRUGAO DE
HAB]TACAO COLETIVA EM IMOVEL PROPRIO PARA FUTURA
ALIENACAO. UTILIZAGAO DO CUB COMO PARAMETRO PARA A
BASE DE CALCULO DO IMPOSTO. CABIMENTO. CRITERIO
OBJETIVO, AMPARADO EM LEI, QUE ATENDE AQOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E ISONOMIA.
VALOR DECLARADO AO FISCO MUITO ABAIXO DAQUELE
CORRESPONDENTE AO CUSTO MEDIO DA MAO DE OBRA
INDICADO PELO SINDICATO DA INDUSTRIA E DA
CONSTRUCAO CIVIL DO PARANA PARA O PERIODO. AUSENCIA
DE PROVA EM SENTIDO CONTRARIO OU QUE TODA A OBRA
FOI CONSTRUIDA COM MAO DE OBRA PROPRIA. PARTE QUE
NAO REQUEREU PRODUCAO DE PROVA PERICIAL, MESMO
INTIMADA. AUTUACAO LEGITIMA E IMPOSTO EXIGIVEL EM
FACE DO PROPRIETARIO DO IMOVEL QUE, NA QUALIDADE DE
RESPONSAVEL TRIBUTARIO, DEVE RETER NA FONTE O
IMPOSTO DEVIDO PELOS PRESTADORES TERCEIRIZADOS.
INCIDENCIA DO ART. 8°, LC N° 40/2001. SENTENCA DE
PROCEDENCIA REFORMADA. INVERSAO DO ONUS
SUCUMBENCIAL.R ECURSO DE APELACAO CONHECIDO E, NO
MERITQ, PROVIDO" (fls. 21 5/216¢).” (grifo nosso).

RDiqu:mi‘.fel em: hitps:/tj-rs.jusbiasil.com brijurisprudencia/t 10798027 /apelacao-civel-ac-70077678753-
rs/inteiro-tcor-610798052. Acesso em: 12 de julho 2022

*Disponivel

https://sti.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/l 466836083 /agravo-ein-recurso-cspacial-

arcsp-2012806-pr-2021-0344829-6/decisao-monocialica- 1466836093, Acesso em: 14 de jul. de 2022.
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Portanto pacificado pelo STJ que se “a construgdo ¢ realizada pelo proprio
incorporador, ndio hé prestagio de servigos de terceiros, mas a si proprio, o que
descaracteriza o fato gerador”. Ndo obstante ndo comprovado esta condi¢do, ou seja,
existe uma relacdo entre um tomador de servigos (0 incorporador que contrata
empreiteiro e/ou construtor para executar a obra) ¢ 0 prestador de sérvios (empresa
contratada para executar a obra, seja por empreitada seja por administragdo), incidira o

ISS.

Porém. a Impugnante, ciente da necessidade de apresentar documentos, conforme
solicitado em Oficio n° 0009/2022 (doc. fls. 55-56), a fim de comprovar que adquiriu
terreno em nome préprio e sobre ele construiu utilizando méao de obra propria, em
momento algum os apresentou, ¢ em sendo assim, deve a Impugnante, arcar com 0
recolhimento do ISS nos termos da Notificagdo 01576/2020 (fl. 52, do Processo em

apenso n° 014479/2020), inclusive multa, juros e corregao monetaria.

[LILIII - DAS HIPOTESES DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO

O art. 151 do CTN regula a suspensdio da exigibilidade do crédito tributario, onde
disponibiliza hipéteses em que o Fisco fica impedido de exigir a sua satisfagdo. Confira-

S€1

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| — moratdria;

I1 — o depésito do seu montante integral;

Il — as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV — a concessio de medida liminar em mandado de seguranga;

V — a concessio de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de agdo judicial;

V1 — o parcelamento.

(destaque nosso)

Nessa seara, em face do pedido formulado pela Impugnante para “a imediata suspenséo
da exigibilidade do crédito tributério decorrente da Notificagdo n°® 000754/2017, na
forma do art. 151, do Cédigo Tributario Nacional, para que o contribuinte néo sofra atos

de cobranca indevida [...], enquanto nédo esgotar completamente o seu direito de defesa

administrativa;” destaco o inciso III, do artigo acima, que determina a suspensdo da
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exigibilidade do crédito tributario nos casos onde h4 incerteza quanto a existéncia do
erédito, colocado em divida por impugnagao, manifestacdo de inconformidade ou

recurso ainda nio definitivamente julgado na esfera administrativa.

Nesse sentido, oportuna € a transcri¢do do artigo 303:

Art. 303 A impugnagdo, a defesa e o recurso apresentados pelo sujeito
passivo, bem como a concessio de medida liminar em mandado de
seguranga,  suspendem  a exigibilidade do  crédito  tributario,
independentemente do prévio depdsito.

Dessa forma, enquanto ndo definitivamente julgado na esfera administrativa, a

exigibilidade do crédito tributario ficara suspensa.

Cabe ainda, afastar a espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo, haja vista, que a
entidade dentincia espontdnea nfo alberga a pratica de ato puramente formal do

contribuinte de entregar, com atraso, documentagao solicitada em notificagéo.

Nesse sentido, a situagio emoldurada na notificag@o ora impugnado ndo se enquadra na
hipétese prevista no artigo 138, Pardgrafo tmico, do Cédigo Tributario Nacional, que
trata da dentincia espontinea, por ja ter sido iniciado um procedimento fiscalizatorio.

Veja-se:

Art. 138, A responsabilidade é excluida pela dentincia espontinea da
infrac3o. acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragao.
Pardgrafo inico. Ndo se considera espontinea a dentincia apresentada
apos o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizago, relacionados com a infragdo. (grifo nosso)

De modo semelhante a Lei 2.662/2006, em seu artigo 285, inciso II, ao tratar da

dentincia esponténea destaca que:

Art. 285 Considera-se iniciado o procedimento administrativo-fiscal de oficio
para apuragao das infragdes com o fim de excluir a espontaneidade da
iniciativa do sujeito passivo da obrigagdo tributéria:

[ - com lavratura do termo de inicio de fiscalizagéo ou intimacfo escrita
para apresentar livros fiscais ou contabeis e outros documentos

solicitados pela fiscalizag&o;
7 52 »
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I1 - com a lavratura do auto de infragio;

[.].

Ora, face as consideragdes aduzidas, ndo ha que se falar em anulagdo do crédito
tributario, bem como do ato administrativo decorrente da Notifica¢do n.° 001388/2020,
tendo em vista que a impugnante ndo recolheu o imposto devido incidente sobre os
servicos de construgdo civil prestados por terceiros quando da realizagdo da obra
residencial multifamiliar, edificada sobre o lote 15, quadra 13, Residencial Lagoa Park,

Bairro Séo José, neste municipio.

TII - CONCLUSAO

Pelo exposto voto pela PROCEDENCIA TOTAL DA EXIGENCIA TRIBUTARIA,
nos termos do artigo 342 da Lei n.° 2662 de 29/12/2006 — CTM, mantendo-se

integralmente langamento tributério n.® 001 388/2020.
E o voto.

JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL do Municipio de Linhares/ES, em 28 de julho de
2022.

KLEBER LUIZ CAMATTA ZANI
(MATRICULA: 006749/01)
RELATOR SUPLENTE
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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

ACORDAO N.° 007/2022

JULGADO N.°: 0007- JIF — PML/2022.

PROCESSO N.°: 011461/2020 - IMPUGNACAO.

NOTIFICADO: RECANTO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.
NOTIFICANTE: MUNICIPIO DE LINHARES.

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPUGNACAO DE NOTIFICACAO. NOTIFICACAO
RECEBIDA. TEORIA DA APARENCIA. POSSIBILIDADE. ISSQN. SERVICOS DE
CONSTRUCAO CIVIL. PRESTADOS POR TERCEIROS. ARBITRAMENTO. CUB -
CUSTO UNITARIO BASICO DE CONSTRUGAO - SINDUSCON-ES.
POSSIBILIDADE. INCORPORACAO INDIRETA. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RETENCAO E REPASSE DOS
TRIBUTOS. SUBSISTENCIA DO LANCAMENTO TRIBUTARIO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima epigrafado, em que €
notificado RECANTO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA e notificante o
MUNICIPIO DE LINHARES.

Acorda a Junta de Impugnagdo Fiscal do Municipio de Linhares/ES, por votagdo
undnime, pela PROCEDENCIA TOTAL DA EXIGENCIA TRIBUTARIA,

mantendo-se integralmente langamento tributario n.° 001388/2020.

Votaram com o Relator Suplente, a Membro Luciana Paiva Drago Buzatto ¢ a

Presidente Suplente Rosiani Oliveira dos Santos Gomes.

Junta de Impugnagéo Fiscal do Municipio de Linhares em 28 de julho de 2022.

M/ g&%ﬁ%ﬂ-
LEBER LUIZ CAMATTA ZANI
RELATOR SUPLENTE

2y
ROSIANI OLIVEIRA DOS SANTOS GOMES
PRESIDENTE SUPLENTE



MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

CERTIDAO DE JULGAMENTO

CEp,Tn)g\o N°. 007-JIF-PML/2022.
ACORDAOQ N°, 007-JIF-PML/2022.

PAUTA: 21/07/2022. JULGADO: 28/07/2022.

Relator Suplente:

IIm?. Sr.; Kleber Luiz Camata Zani
Presidente Suplente:

Ilm?. St2.: Rosiani Oliveira dos Santos Gomes.
Secretaria Executiva:

IIm?. Sr: Maria Célia Pandolfi Calmon.

AUTUACAO

PROCESSO N° 011461/2020.
REQUERIDO: MUNICIPIO DE LINHARES - ES.
REQUERENTE: RECANTO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

ASSUNTO: IMPUGNACAO A NOTIFICAGCAO DE N° 001388/2020.

CERTIDAO

Certifico que a Junta de Impugnagdo Fiscal - JIF do Municipio de Linhares, ao apreciar o
processo em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Junta, por unanimidade, votou pela PROCEDENCIA TOTAL DA EXIGENCIA
TRIBUTARIA, mantendo-se integralmente o langamento tributério de n° 001388/2020,
nos termos do voto do Relator. A presidente suplente, Sr* Rosiani Oliveira dos Santos
Gomes e a membro Sr* Luciana Paiva Drago Buzatto, votaram com o membro relator Sr* Sr
Kleber Luiz Camata Zani.

Linhares-ES, 28 de Julho de 2022.

-

Cosdun i

Rosiani Oliveira dos Santos Gomes Maria Célia Pandolfi Calmon
PRESIDENTE SUPLENTE SE / RET, EXECUTIVA




