ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES/ES

PREGAO ELETRONICO N°011/2022
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP
PROCESSO N° 22255/2021

Alan Jones de Oliveira Soares, Advogado, inscrito na OAB sob o n°® 108286, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, ingressar com a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL do Pregdo em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que
comprometem a legalidade do procedimento licitatério em tela.

IMPUGNACAO AO EDITAL,

do Pregdo em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que comprometem
a legalidade do procedimento licitatério em tela, com fulcro nos artigos 41, 8§ 2° da Lei
8.666/93, nos termos e nas razdes a seguir aduzidas.

| = PRELIMINARMENTE

O respeitavel julgamento da impugnacédo administrativa aqui apresentada recai neste momento
para sua responsabilidade, o qual a IMPUGNANTE confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade a ser praticada no julgamento em questéo evitando assim a busca pelo PODER
JUDICIARIO para a devida apreciacéo deste Processo Administrativo.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

A presente peca ndo se trata de esclarecimentos, mas de Impugnagdo contra possiveis
ilegalidades constatadas no edital. Trata deste ponto o instrumento convocatdrio, in verbis:

“16.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura
da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.”

Desta feita, tendo em vista que a abertura do certame se dara no dia 28/04/2022, a Impugnante
observou o prazo legal para apresentagdo da presente impugnacao de até 03 (trés) dias Uteis
antes da data fixada para realizacdo do certame.

Il = DO MERITO

Este advogado, ora Impugnante, obteve o Edital de licitacdo através do site, analisando-se
todas as suas condigBes de entrega, pagamento, especificacdes e apOs as verificacdes,
detectou graves vicios no referido edital, os quais pdem em risco a participagdo de um de seus
clientes no certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados.



O instrumento convocatério tem como objeto o registro de precos para aquisi¢do de material
permanente (cadeiras, mesas refeitorio, mesa acessivel, mesa de reunido, conjunto de alunos
e outros), destinado para atender as Escolas da Educac¢éo Infantil e Ensino Fundamental
pertencentes a Secretaria Municipal de Educacao, pelo prazo de 12 (doze) meses. O Edital
soma um volume de compra de R$ 23.725.660,50 (vinte e trés milhdes, setecentos e vinte e
cinco mil, seiscentos e sessenta reais e cinquenta centavos), cujas condi¢des restritivas, ora
impugnadas, caso ndo sanadas, resultardo em um ROMBO de dinheiro publico altissimo.
Considerando os itens, € nitido que sdo exigidas especificacdes de produto baseadas em
apenas um Unico fabricante, o que, consequentemente, limita a participacdo no certame de
apenas empresa que atenda as minuciosas especificagfes técnicas deles.

Verifica-se que o Edital esta maculado de vicio insanavel de tal forma que somente que
prejudica completamente o carater de sua competitividade.

Importante ressaltar que da leitura do referido Edital identificam-se trechos que carecem de
quaisquer justificativas técnicas que amparem o seu enorme grau de especificidade, como:

“Assento e Encosto em Polipropileno e afixado a estrutura por rebites
de repuxo. Em polipropileno copolimero virgem, com o simbolo
internacional de reciclagem e afixado por meio de encaixe.”

(tem 1 — qual a relevancia destas exigéncias especificas? Quantos
fornecedores estéo aptos a ofertar o produto nestas condi¢bes?)

“Toleréncias para camada de tinta: minimo 40 micrometros / maximo
100 micrometros”

(tens 3, 4 e 9 — qual o parametro utilizado para adocdo destes
critérios quanto as tolerancias para a camada de tinta nos produtos?)

“Catélogo técnico do produto, nos quais necessariamente constardo
imagens e desenhos com cotas, comprovando que o item ofertado faz
parte de sua linha de fabricacéo.”

(itens 5, 6 e 12 — qual a fundamentagdo para este tipo de exigéncia
qguanto a apresentacdo de catdlogo com imagens e desenhos com
cota? E pratica habitual no mercado? Ha precedentes?)

“Apos montada a mesa mede 2480 x 820 mm e tem 760 mm de altura.
A estrutura deve ser formada por um quadro fabricado em tubo de aco
1010/1020 de secdo 20 x 40 mm com 1,2 mm composto por 3
travessas e 2 cabeceiras. As pernas devem ser fabricadas em tubo de
ago 1010/1020 @ 1.1/2” x 0,9 mm de parede e encaixadas sem 0 uso
de parafusos.”

(tens 5, 6 e 12 — especificacdo claramente direcionada a um uUnico
fornecedor de mercado, cuja linha de producdo espelha estas
dimensdes e detalhamentos técnicos)

“Tolerancia: até + 2 mm para largura e profundidade, +/- 1 mm para
espessura e +/- 10 mm para altura do assento ao chao”

(item 8 — variacdo com flexibilidade irriséria para oferta de produtos
compativeis, permitindo praticamente a oferta de produto de um dnico
fornecedor de mercado com as dimens@es pretendidas, quando a
pratica usual de mercado indica 5% nestes casos)

“Borda de protegdo em volta da mesa que permite melhor manuseio
dos materiais evitando a queda dos mesmos”

(tem 11 — a adocgdo desta borda em torno da mesa torna o produto
compativel com a maioria dos fornecedores de mercado ou o
direciona para fabricante especifico?)



Ainda em analise do documento, percebe-se o trecho do tépico 14.5, cuja transcricao
apresentamos abaixo:

14.5 Os produtos a serem fornecidos deverdo obedecer as normas e
especificacdes da ABNT, INMETRO e Normas da I1SO, no que se
refere a qualidade, quando for aplicavel.

Ora, qual o parametro estabelecido neste caso? Onde estdo os critérios objetivos, claros e bem
definidos para a apresentacé@o por parte dos eventuais interessados no certame? Resta claro
gue h& um problema grave aqui.

A licitacdo é o instrumento de selecdo que a Administracdo Publica se utiliza, objetivando obter
a proposta mais vantajosa aos seus interesses, € certo que o sentido de “vantajosa” nao é
sindnimo de mais econdmica financeiramente, ja que, a licitacdo busca selecionar o contratante
e a proposta que apresentem as melhores condi¢cdes para atender a reclamos do interesse
coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (preco, capacitacdo técnica,
qualidade, etc). O Administrador ao objetivar uma contratagdo, obriga-se como regra geral, a
anterioridade da licitacdo, encontrando na Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos - Lei n®
8.666/93, com as modifica¢des introduzidas pelas Leis n° 8.883/94 e 9.648/98, o seu substrato
legal de forma vinculativa no que for peculiar e enquadravel ao objeto licitado, dessa forma, o
Orgéo ou autoridade competente & elaboragéo do instrumento convocatério, no caso, o Edital,
extraird na norma licitatéria contratual, as disposi¢Bes que regerdo o Instrumento Convocatorio,
adequando e adaptando ao objeto licitado, tendo a lei deixado espaco para que a
Administracdo Publica utilize-se do Poder Discricionario a composicdo de seu objeto,
consoante os principios da Razoabilidade e Proporcionalidade. A definicdo do objeto a ser
licitado constitui-se numa vontade discricionaria do Administrador que compora, segundo as
suas necessidades, utilidades, qualidades, operacionalidade, funcionabilidade, economicidade,
dentre outros, enfim identificard e escolhera as caracteristicas que melhor atendam aos
interesses e conveniéncia da Administracdo. E o juizo discricionario do Administrador que
determina as especificacdes do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores
condicdes de sua utilizacdo para adequar-se as suas realidades, sempre pautadas na
razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lei confere ao agente
publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de
escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena satisfacdo
do interesse publico , sendo a busca deste interesse publico que pautou as especificagdes
contidas no termo de referéncia do certame em questéo.

Entretanto, € fundamental que o0 mesmo adote critérios e fundamentos claros, que permitam a
quaisquer eventuais participantes entender quais as regras estabelecidas e prepararem-se
para seu cumprimento. Desta feita, indicar que os produtos deverdo atender padrbes de
gualidade, sem minimamente especifica-los, torna-se um cenario de risco aos participantes,
gerando grave inseguranca juridica, o que devera também ser revisado.

Lado outro, o impugnante oferece produtos similares, em dimensGes semelhantes, que
atendem ao mais alto grau de exigéncia técnica em diversos outros certames, encontrando,
justamente neste, impedimentos oriundos de um detalhamento exacerbado, injustificavel e,
certamente, ilegal.

Portanto, excluir a impugnante viola a todos os principios constitucionais que prezam pela
eficiéncia, isonomia, competitividade (ampla concorréncia), razoabilidade, finalidade e, em
especial, moralidade. Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido também se posicionou que



as licitagBes por lotes podem ser realizadas desde que: ndo afastem drasticamente a
competitividade e os materiais guardem relagédo entre si, favorecendo economia de escala e
padronizacdo nos mesmos ambientes.

Verifica-se entdo que o certame em referéncia, embora eivado de vicio, poderia ser sanado,
utilizando-se critérios razoaveis no que tange a especificacdo do produto, favorecendo a
competitividade e o interesse publico, na medida em que 0s precos devem recair na regra de
competitividade. Ora, por 6bvio, que a especificacdo dos produtos que carreiam para um Unico
fabricante implicara no ilegal vicio de macular a competitividade do certame.

Visando evitar esta pratica condenavel e seguindo o raciocinio de razoabilidade, roga-se para
que seja procedida a revisdo da especificacdo dos itens constantes no instrumento
convocatorio.

IV — DO DESCUMPRIMENTO LEGAL

A Carta Magna vincula os atos da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e dispde:

Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienacBes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania Constitucional, a Lei Geral de
LicitacBes e Contratos Administrativos n° 8.666/93 veda de forma clara e veemente a utilizacdo
de quaisquer manobras, atos, clausulas e/ou condicdes, julgamentos e decisdes que
discriminem ou afastem o carater competitivo do certame, bem como estabelegcam
preferéncias, distin¢cdes ou situagBes impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do
contrato.

O inciso | do art. 40, da lei r. Lei estabelece que o objeto deve ser descrito no edital de licitagcdo
de forma sucinta e clara e o inciso |, do art. 3°, assim determina:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séao
correlatos.



§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

N&o obstante, a Lei Geral de Licitagbes, em seu art. 7°, 85° e 86°, se posiciona expressamente
contrario ao direcionamento e a concomitante restricdo da competitividade ao procedimento
licitatorio, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 7°... §85° E vedada a realizacéo de licitacdo cujo objeto inclua
bens e servigcos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificag6es exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administracéo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatario.

86° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos
atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de téo relevante tema, assim nos ensina:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacéo
entre os participantes do certame, que através de clausulas que, no
edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais. O desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio do poder, com que a Administracdo quebra a
isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de
interesse publico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 27. Ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo:2002. pg. 262.)

A competitividade é um principio fundamental da licitacdo e tem a devida protecdo pela
legislacéo, tipificando a acdo injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem frustrar
este principio.



V - DOS PEDIDOS

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo 6rgdo da
Administracdo Publica, indubitavelmente a Administracdo Licitante ndo vem atendendo a
legislacdo vigente.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Erudita Administracdo, assim como, no bom
senso da autoridade que lhe é superior, que estamos interpondo esta IMPUGNACAO, a qual
certamente ser& deferida, evitando assim, maiores transtornos.

Por fim, diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencédo de V.Sa. para acolher as
alegacdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato convocatorio
para posterior republicacdo com as devidas revisbes que se impdem, objetivando-se, assim,
obter a aquisicdo mais justa para o municipio, assim como compativel com os diplomas legais
vigentes.

Nestes Termos.

Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

Flores da Cunha/RS, 22 de abril de 2022
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