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Dra. Rita de Céssia Almeida do Carmo
Assessoria Juridica Empresarial

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DO MUNICIPIO DE
LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Ref.: Pregdo Eletrénico N°. 009/2022
Processo Licitatorio N°. 14399/2021

ELETRICA RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS LTDA —
EPP, Cadastrada sob o CNPJ n°® 15.984.883/0001-99, Inscri¢do Estadual n® 10.506.793-8,
Inscricdo Municipal n° 1.002.084, com sede na Av. Volta Redonda, 951, Qd.256, Lt.02, Jd.
Novo Mundo, Goiania/GO, CEP 75.250-000, Fone/Fax (62) 3921-6599, e-mail:
eletricaradiante@hotmail.com, por seu representante legal SERGIO AUGUSTO VITAL
FERREIRA BELTRAO, inscrito no CPF sob o n° 828.469.871-49, RG n°® 4022002
DGPC/GO, neste ato representada por sua advogada devidamente constituida que a esta
subscreve RITA DE CASSIA ALMEIDA DO CARMO, brasileira, solteira, advogada,

inscrita nos quadros da OAB/GO sob o n° 31.267, com endereco profissional e eletrénico

constantes no rodape desta, onde devem ser encaminhadas as intimacgdes de estilo, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNACAOQ aos termos do edital
referente a Pregdo Eletronico N°. 009/2022 Processo Licitatorio N°. 14399/2021 tendo em

vista os fatos, razdes e argumentos juridicos abaixo aduzidos.

I. DOS FATOS e FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Impugnante tem interesse em participar do procedimento licitatorio referente a
Pregdo Eletrénico N°. 009/2022 Processo Licitatorio N°. 14399/2021, gerenciado pela
Impugnada para contratacao de empresa para implantagdo de poste curvo duplo de ago no
pargue de iluminacao publica com fornecimento de materiais, e prestacao de servigos de
implantacéo, destinada a atender a Secretaria municipal de Obras e Servicos Urbanos,
deste Municipio, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital

€ Seus anexaos.
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Ao analisar o Edital e organizar os documentos para a Habilitacdo no certame,

constatou-se auséncia de informacdes que inviabilizam a elaboracdo da proposta.

1 - Divergéncia entre o objeto, a composicdo unitaria dos precos e as

especificacdes do estudo preliminar.

No objeto e na descri¢do do item estd sendo informado que devera ser instalado
Poste curvo duplo, telecénico, com altura util de 06 metros, mas na planilha de composic¢éo dos
custos o material que consta ndo corresponde ao que esta sendo pedido no objeto e no termo de

estudo técnico preliminar.

Objeto da Licitacao:

Item Servigo Unidade | Quant.
10 |SERVICOS

InstalacSo de Posts curvo duple, telecdnico, com altura Gtil de 06
metros, com didmetro nominal de 60,3 mm no topo, com janela
de inspe;3o| galvanzados a fogo, com base para chumbadar ou
para engastar no solo. Fabricade em tubo de ago SAE 1010-
1020, atendendn as normas NBR-8158/14744 da ABNT Com
11 secdo cilindnca de didmetros vanados, conificadas e unidas por
solda. Com formecimento de poste. Inclusive fundaggo, cabos,
tubes, aterramento, caixa de passagem, acessdrios, conexBes,
esca'-.raq;ﬁo e reaterro.

und 270

Material que consta na planilha de composicdo do preco:

ftem Cadigo Referéncia Discriminagao Unidade Preco por Unidade Fator de Custo
Utilizag3o

Poste de aco, curvo, conico continuo, simples,
P . SCO-RIO sem base, com janela de inspecao, com altura
03 roporeao . de 5,75m. und 1.650,26 1,00 1.659,26
IP04.25.0400 0912021 | Fomecimento e assentamento.

Estudo técnico preliminar
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Figura 1 — Poste telecdnico duplo flangeado de aco galvanizado.

Tais informag0es influenciam no valor do material, tendo em vista que o poste

curvo duplo é mais caro, que o0 poste curvo simples.

Para que seja cumprida tais exigéncias é necessario especificacoes técnicas dos

materiais e correcdes das divergéncias apresentadas.

Superadas 0s questionamentos técnicos, de proémio, insta salientar que todos os
procedimentos de natureza administrativa devem obedecer, de forma integral, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da

Constituicao Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).

Ademais, 0 artigo 1° da Lei n°. 8.666/93 estabelece normas gerais sobre licitacOes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos — inclusive de publicidade —, compras,
alienacdes e locagcdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Além dos 6rgdos da Administracdo Publica Direta, submetem-se a Lei n°. 8.666/93
0s 6rgdos da Administracdo Publica Indireta, Sociedades de Economia Mista e demais
entidades controladas diretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e 0s
particulares, administrados — tanto pessoas fisicas quanto juridicas.
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Em outras palavras, todo e qualquer sujeito de direito, publico ou privado, se

submete a Lei n°. 8.666/93, devendo esta ser integralmente cumprida, respeitada e velada.

Dito isso, o artigo 3° do referido diploma legal estabelece, in verbis:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. § 1 o E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condicfes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (...).

Note, ilustre Pregoeiro(a), que o Legislador se preocupa em garantir que as
licitacbes sejam sempre respaldadas na legalidade e que nenhum ato cometido por agentes
publicos ou licitantes maculem a trinca sagrada da Lei n°. 8.666/93, qual seja: a captagdo da
proposta mais vantajosa & administracdo, o desenvolvimento sustentavel da nacéo e o carater

competitivo do certame.

Hé& que se destacar, ainda, o previsto no artigo 4°, que preconiza:

Art. 4°. Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgaos ou entidades a que
se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei.

Assim sendo, sdo tais disposi¢cdes da Carta Magna de 88 e da Lei n°. 8.666/93 —
caput e paragrafo 1° do artigo 3° e artigo 4° — que socorrem a Impugnante no tangente a sua
pretensdo de ver admitidas propostas em que sejam ofertados modelos que, contemplem

especificacfes outras que ndo as exigidas no Termo de Referéncia.

Isso na medida em que a sugestdo de aditamento das especifica¢cbes demandadas
permite, em um viés 6timo, a viabilidade de realizacdo do certame licitatorio em prestigio ao
maximo grau de competitividade entre os licitantes — “maximo grau” que nao apenas se espera,
mas que também é imposto pela Lei — e em respeito a esséncia das especificacbes constantes

nos descritivos dos Termos de Referéncia.
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Veja bem, llustre Pregoeiro: o0 que ora se propde ndo é apenas a mudanca das
especificacOes exigidas, mas, isso sim, um aditamento na redacdo das mesmas no descritivo do
Termo de Referéncia, de forma a torna-las compativeis COM A REALIDADE DE
MERCADO, e, consequentemente, de forma a se realizar a licitagédo de acordo com todas as
balizas normativas pertinentes e vinculantes, quais sejam: os principios da eficiéncia, da
isonomia, do carater competitivo, da captacdo da proposta mais vantajosa e do desenvolvimento

sustentavel.

A hermenéutica dos principios da supremacia do interesse publico e a
indisponibilidade dos interesses da Administracdo Publica ndo pode se dar em desprestigio ao
principio constitucional da eficiéncia (CF/88, art. 37, caput) — que ndo apenas pauta, mas
constitui e legitima a atua¢do da Administracdo Publica —, bem como os principios licitatorios
da isonomia, do carater competitivo, da captacdo da proposta mais vantajosa e do

desenvolvimento sustentavel.

Vislumbra-se que o termo de referencia do edital esta direcionado a apenas um

fornecedor, ferindo os principios administrativos e constitucionais.

Ora, tem-se consolidada, portanto, situacdo fatica que perpetra ferida direta a

vedacgdo do parégrafo 5° do artigo 7° da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 7°, 85°% E vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em
que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.

Art. 15, §7°: Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | — a especificagdo completa do
bem a ser adquirido sem indica¢do de marca;

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo é firme ao salientar a necessidade
de a Administragdo  Pdblica  formalizar, no  instrumento  convocatorio,
DECLARATORIAMENTE, a restricdo da disputa a determinadas marcas e/ou modelos, bem

como as razdes para tanto, sendo vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECO. pESCLASSIFICAQAO
DE EMPRESA QUE OFERTOU PRODUTO DE MARCA NAO APROVADA POR
PARECER TECNICO. QUESTIONAMENTO QUANTO AO PRECO ADJUDICADO.
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PEQUENA MATERIALIDADE DOS VALORES ENVOLVIDOS. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO E CIENCIA. 1. A restricdo quanto a
participacdo de determinadas marcas em licitacdo deve ser formal e techicamente
justificada no processo de contratacdo. 2. A aquisi¢ao de bens objeto de ata de registro de
precos estd condicionada a comprovagdo da compatibilidade do pre¢co com os vigentes no
mercado. (ACORDAO n°. 4476/2016 — 22 Camara — Data de Julgamento: 12/04/2016)

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido também consolidou entendimento,
no Acordao n°. 2441/2017, de que, in verbis:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
LICITACAO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO.
ANULAGAO DO CERTAME. REVOGAGAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do
certame devem ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios a
licitagdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as
necessidades especificas do 6rgdo, sejam de ordem técnica ou econdmica. (ACORDAO ne.
2441/2017 — PLENARIO — Data de Julgamento: 01/11/2017)

Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Acordao n°. 3306/2014
— Plenério: “A hipotese de restricdo a competitividade ndo deve ser examinada somente sob a
Gtica juridica e teorica, deve levar em conta também se as clausulas supostamente restritivas

culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do certame.”

Por derradeiro, colacionemos o entendimento consubstanciado no Acérddo n°.
2005/2012, vez que é possivel o estabelecimento de uma analogia perfeita para com o objeto

da presente celeuma, sendo vejamos:

REPRESENTACAOQ. PREGAO ELETRONICO. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR.
OITIVA DO ORGAO. DIRECIONAMENTO IRREGULAR DE QUATRO ITENS DA
LICITACAO. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. ANULACAO DESSES ITENS. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. A
reproducdo de especificacdes técnicas minimas idénticas as de equipamento de informatica
de determinada marca, em edital de licitacdo visando a aquisi¢cdo desse item, restringe o
carater competitivo do certame, viola o principio da isonomia e compromete a obtengédo da
proposta mais vantajosa. (ACORDAO n°. 2441/2017 — PLENARIO - Data de Julgamento:
01/11/2017)

Destarte, data maxima venia, o altissimo especifismo das especifica¢cbes do Termo
de Referéncia d& ampla margem para a conclusdo segundo a qual as aludidas especificacGes

provém de um modelo especifico, e a eventual resisténcia em se admitir especificacdes “menos
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literais” e mais abrangentes, pelos precos unitario e global estimados, ““restringe o carater
competitivo do certame, viola o principio da isonomia e compromete a obtencéo da proposta

mais vantajosa”.

Il. DO PEDIDO

Por todo conjunto apresentado e com a finalidade se preservar o principio da
igualdade entre os licitantes e de seguir os mandamentos legais, respeitando a Lei, € imperioso
que se inclua no respectivo edital, as informacBes necessérias para elaboragdo das propostas,
ampliando o rol de competidores interessados em participar do certame, sob pena nulidade.

E inequivoco que o ato dessa ilustre Comissdo Permanente de Licitagdo é
considerado como ato administrativo formal, devendo, pois, enquadrar-se na moldura prescrita

para tais atos juridicos no sistema.

Seguindo a regra do procedimento formal, é certo que Administracdo ndo pode
deixar de cumprir as regras emanadas pela lei 8.666/93, e demais leis, vez que sdo as que

norteiam os certames licitatérios.

Na enseada do todo exposto, a impugnante requer a VVossa Senhoria seja a presente
impugnacédo administrativa recebida e acolhida para que o edital seja reformulado, para garantir
a isonomia, pelo que sera feita JUSTICA!

Nestes termos,
Pede deferimento.

Goiania/GO, aos 15 dias do més de fevereiro do ano de 2022.

ELETRICA RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS LTDA
CNPJ N°. 15.984.883/0001-99
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