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Prefeitura Municipal de Linhares

Departamento de Licitagbes

Pregéo Eletronico 058/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. © 16676/2021

IMPUGNACAO DE EDITAL

A empresa BH FARMA COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Rua Simao Tamm 257, Bairro Cachoeirinha, CEP: 31130-250 nessa
capital, inscrita no CNPJ sob o N. 42.799.163/0001-26, Inscricao Estadual sob o N.

062.805.900-0038, no seu representante Legal a Sra. Larissa Ferreira Goncalves
dos Reis, inscrita no Registro Geral 11.782.808— SSP/MG e no CPF: 107.243.966-

24 vém respeitosamente, por meio dessa, apresentar sua Impugnacdo, pelas

razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade da impugnacao, dado que a sessao

publica eletronica este prevista para 10/12/2021, tendo sido cumprido o prazo
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pretérito de 03 (trés) dias Uteis previsto no artigo 164, paragrafo unico da Lei.
8.666/93 e artigo 24 do Decreto Federal n°® 10.024.

Desta forma imp&e-se a analise, e acolhimento das razdes e provimento final

da impugnacédo, tendo em vista que a mesma esta sendo apresentada dentro do

prazo estabelecido, nos termos do edital e da legislagcao vigente.

Il —OBJETO DA LICITACAO

5.1. O presente Pregao tem por objeto a aquisicdo de material de distribuicao
gratuita (medicamentos),destinado a atender ao Departamento de Assisténcia
Farmacéutica do Municipio de Linhares,

conforme condi¢cBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos.

lIl = FUNDAMENTO PARA IMPUGNACAO

a) No edital da licitacdo estd expresso que devem as empresas licitantes

entregar os produtos com a validade de (18 meses)

CONFORME DISPOEM:
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26.11.1 Os medicamentos terdo validade de no minimo 18 (dezoito) meses,
contados a partir da data da entrega dos mesmos.

Tal exigéncia exacerbada compromete o carater competitivo da competicdo, na
medida que o prazo exigido € muito extenso. Importante salientar que quando
fabricados os produtos saem do laboratorio na grande maioria, com 24 meses de
vida util, e considerando o tempo de quarentena, bem como a logistica para a

entrega, nao existe a possibilidade de entregar os produtos nessa condicao.

Este fendbmeno caracteriza tratamento desigual entre as empresas, limitando a
competicao reduzindo significativamente a probabilidade de adquirir uma proposta e

custo equanime ao ofertado pelo mercado.

Ademais, o 6rgdo com essa atitude, acaba repassando a responsabilidade de
controle de seu estoque para as empresas licitantes, ou seja, adquire uma

guantidade determinada sem saber se a populacao ird demandar.

E notdrio e sabido gue, através de uma média de consumo mensal deste renomado
orgdo contribuiria para almoxarifados com menos estoques, validades exigidas
dentro de um padrdo exequivel e restringiria principalmente o desperdicio de

medicamentos.
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Entregar um medicamento com &validade (18 meses) e ficaFVirrcutado aoContrato”
com a obrigacdo de trocar o medicamento mesmo apés a vigéncia da relacdo é

inviavel e sem sentido.

Seria mais racional que o 6rgao solicitasse uma quantidade menor e de acordo com
a realidade do municipio.

7

Desta forma salientamos que nosso intuito € a de atender da melhor forma a
Administracdo, e |he ofertar um produto propicio para suas consecucoes,

solicitando uma vida util se atentando esta Administracdo aos principios da

razoabilidade/proporcionalidade e o principio da finalidade.

Assim, a previsdo supracitada é revestida de plena ilegalidade, visto que contraria
as normas que regem 0 processo licitatorio e excede no rigorismo, além de impedir

a participacdo no certame de maior numero de licitantes.

O prazo mais comum é de 12 (meses) a contar da entrega, periodo em que 0s
orgdos da Administragcdo conseguem entrar os produtos para o consumo dos
cidadéaos, portanto, sugere-se a reducéo do prazo de validade dos produtos de 80%
para 12 meses a contar da entrega até mesmo porque essa alteragdo ndo causara

qualquer prejuizo aos Municipio.

IV — DO DIREITO

De acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3° da Lei 8.666/93, é vedado aos agentes

publicos:
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‘I — Admitir, prever, incluir ou“teter&r®heos etdos da convotage ctraustias ou

condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e

estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante par o especifico objeto do contrato”.

Ora, na medida em que é estabelecido prazo de validade tdo extenso, o processo
licitat6rio inova nas regras comuns da licitacdo e restringe a competicdo, além de
configurar excesso de rigorismo (pois a maioria dos produtos possui prazo maximo
de 24 meses, ou seja, mesmo que fosse entregue diretamente pelo fabricante
dificilmente atenderia a exigéncia), ferindo inclusive, o principio da isonomia,
consagrado no inc. |, do art 5° da CF, diante da dificuldade/impossibilidade de

cumprir com essa regra.

Dessa forma, se por um lado a Administracdo possui discricionariedade para
estabelecer exigéncias em razao da sua necessidade concreta, por outro lado, deve
estar atenta no inciso XXI do artigo 37 da CF, o qual dispbe que as exigéncias
devem se limitar aquelas “indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”

No caso da exigéncia de validade conforme este Edital, que ora e impugnado,
compromete a competicdo da licitacdo, além de impedir o cumprimento do que esta

previsto.

EM REGRA, O PRAZO DE VALIDADE E DE 12 MESES A CONTAR DA ENTREGA
EXIGENCIA QUE POSSUI LEGITIMIDADE, VISTO QUE NESTE PERIODO PODE
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A ADMINISTRACAO ENTREGAROS"MEDICAMENTOS AP OPUEACAC "SEM'
PREJUIZO DE QUEM QUER QUE SEJA.

Como é cedico, entdo, o objeto da licitagdo € possibilitar a participacdo do maior
numero de licitantes de todo o territério nacional. Desta forma, o edital deve
estabelecer condi¢cBes razoaveis para possibilitar a concorréncia como forma de ser
respeitado o Principio a Livre Concorréncia como forma de ser respeitado o

Principio da Livre Concorréncia.

Nesse sentido é importante a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“No § 1°, INCISO, DO MESMO ARTIGO 3° ESTA IMPLICITO OUTRO PRINCIPIO
DA LICITACAO, QUE E O DA COMPETITIVIDADE DECORRENTE DO PRINCIPIO
DA ISONOMIA: E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS,”ADMITIR, PREVER,
INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO, CLAUSULAS OU
CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU
CARATER COMPETITIVO E ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINCOES
EM RAZAO DA NATURALIDADE, DA SEDE OU DOMICILIO DOS LICITANTES OU
DE QUALQUER CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA O
ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO”.

Por conseguinte, devem estar transcritas as melhores doutrinas a respeito dos

supracitados principios, 0s quais séo inerentes a todo o processo licitatorio:

Do amplo acesso a licitacdo (competitividade), segundo a melhor doutrina de Marcal

Justen Filho:
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‘Respeitatras ‘asexigéricias necessafias pard-asseyurasma
selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas
as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiqguem o

carater “competitivo” da licitagao”.

Inclusive, o STJ ja decidiu a esse respeito expondo que:

“‘As regras do procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracédo e aos interessados no certame, possibilitem
a participacdo do maior numero de concorrentes, a fim de
gue seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas,
a mais vantajosa’.

(MS n° 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado.,DJU
10.08.1998).

Da Economicidade, conforme a licdo do mesmo autor:

“‘Em suma é imperioso a administracio ter consciéncia, ao elaborar um edital, que

todas as exigéncias anbmalas e extraordinarias, todos os privilégios a ela

assegurados elevardo os custos da transacao, refletindo-se sobre as propostas

apresentadas pelos particulares. Quanto maiores os beneficios reservados pela

administracdo a si propria, tanto maior sera o preco a ser pago aos particulares.

Assim se passara em virtude de mecanismos econdmicos de formagao de pregos”.

E por fim, da Finalidade, citando-se a obra de Didogenes Gasparini:
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“‘Duas sé&vras-fifalidades da licitac& Desfatoyachtitacao
visa proporcionar, em primeiro lugar, as pessoas a ela
submetidas, a obtencao da proposta mais vantajosa ( a que
melhor atende, especialmente, em termos financeiros aos
interesses da entidade licitante), e, em segundo lugar, dar
igual oportunidade aos que desejam contratar com essas
pessoas, consoante estabelecer o art. 3° da Lei Federal n°
8.666/93”.

Assim, no edital h4 que constar um prazo de validade dos medicamentos
compativel com o mercado, que tem como regra geral o prazo de 12 meses a

contar da entrega do produto.

Vale ressaltar novamente que essa mudanca ndo causara qualquer prejuizo a

Administragao.

VI - DO PEDIDO

Ante o0 exposto, a Impugnante requer e aguarda o total acolhimento da presente
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, com o intuito de que no instrumento

convocatorio seja alterado/reduzido o prazo de validade para 12 meses a contar

da entrega, pois o prazo previsto de 80% compromete o principio da concorréncia

(direcionando para laboratorios), bem como os demais principios acima citados,

além de ndo ser possivel o cumprimento desta exigéncia no mercado de

distribuicdo de medicamentos.
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Belo Horizonte, 30 de Novembro de 2021.
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