PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS - DLCC
AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA

PREGAO ELETRONICO N° 047/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 14699/2021

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servigos para
locagdo de estruturas diversas, materiais, equipamentos e mé&o de obra
especializada para atender aos diversos eventos promovidos e/ou apoiados pela
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer, deste Municipio,
conforme condigBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos.

O Conselho Regional de Administragdo do Estado do Espirito Santo nos encaminhou
questionamento acerca Pregdo Eletronico n® 0047/2021 por meio do Sr. Rafael
Barros - Fiscal CRA-ES n© 13.012.

DA FUNDAMENTACAO

A Lei Federal n® 8.666/1993, conhecida como lei geral das licitacdes e contratos
administrativos, elenca tudo o que pode ser exigido a titulo de habilitagdo em um
certame licitatério. Especificamente em seu art. 30, incisonI, dispGe que a
documentagdo de qualificagdo técnica compreende o registro ou inscrigdo do

licitante na entidade profissional competente.

O que se encontra bem assentado na jurisprudéncia patria, € que sé seria possivel
a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administracdo se a atividade
fim das empresas licitantes estiver relacionada a atividade de administrador, o que
ndo € o caso do presente objeto, que se refere a prestagdo de servigos para locacdo
de estruturas diversas, materiais, equipamentos e m&o de obra especializada para

atender aos diversos eventos promovidos e/ou apoiados pela Secretaria Municipal
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dde de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer, deste Municipio, de Cultura, Turismo, de

Cultura Esporte e Lazer, deste Municipio.

Vale ressaltar que nosso edital em seu item 21 e seus subitens recorrem a
apresentacdo do CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia e demais orgdaos como : IEMA e IBAMA, considerando a

natureza dos servicos a serem contratados.

Antes de colacionar as decisdes que nos constrangem a ndo exigir inscrigao/registro
no CRA, quando a atividade fim ndo se relaciona as atribuicdes de administrador, é
preciso esclarecer que esta Prefeitura, ao realizar suas licitagdes, demonstra uma
preocupagdo quanto a competitividade dos certames, o que faz com que, havendo
decisGes divergentes, algumas pré e outras contra determinada exigéncia a titulo
de habilitagdo, se tende a adogdo de uma posigdo mais conservadora, nao se
exigindo a documentacgdo sobre a qual paire dlvidas objetivas. Em suma, pautamos
nossos trabalhos seguindo a légica de que sb se exige, a titulo de habilitaco,
aquilo que écertamente permitido pela lei, ausente quaisquer dlvidas substanciais.

Ndo é isso que ocorre em relagdo ao tema ora enfrentado.

Especificamente em relagdo a questdo que nos apresenta, a quantidade de decisdes
que depdem contra a exigéncia de registro no CRA no caso em que a atividade
contratada ndo é fim da administrag@o nos leva a crer que a posicdo majoritéaria dos

tribunais aponta para ndo ser pertinenteessa exigéncia.

Vejamos:

Acorddo 1841/2011 Plenario (Relator Ministro Augusto
Sherman)

Acbérddo 1.452/2015 Plenario (Relator Ministro Marcos
Bemaquerer)

Acorddo 4608/2015 Primeira Camara (Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Enunciado
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Nas licitagGes publicas, é irregular a exigéncia de que as
empresas de locacdo de mao de obra estejam registradas no
Conselho Regional de Administra¢do, uma vez que a
obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado
conselho é definida em razdo de sua atividade basica ouem
relacdo aquela pela qual preste servicos a terceiros, nos
termos do art. 1° da Lei 6.839/80.

Acodrdao 299/2016 - Plenario (Relator Ministro Vital do Rego)
ADMINISTRACAO DE PESSOAL NAO E ATIVIDADE BASICA
PARA OS EFEITOS DO ART. 1° DA LEI 6.829/1980.

No Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, consta o
Acérddo TC 1165/2018 - PLENARIO, de relatoria do
Conselheiro Domingos Augusto Taufner e ainda a Instrucdo
Normativa TC n° 35/2015.

Sendo que tal exigencia, nos geraria impugnagdes por parte dos licitantes, assim
como CITAGAO/NOTIFICACAO do préprio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ES, considerando ser ¢rgdo fiscalizados/controlador, onde seguimos a linha para

orientagdes técnicas.

Faz-se necessario reconhecer a falta de clareza das normas vigentes, que
estabelecem as atividades subordinadas ao controle dos Conselhos Regionais de

Administracéo.

Diante do exposto, transcrevo nossa estima para com esse 6rgdo, mas no mérito
INDEFIRO o requerimento formulado, em razdo dos argumentos lancados nesta
manifestagdo, mantendo-se as regras dispostas em Edital e a data da sessdo

publica de disputa.

Linhares (ES), 29 de novembro de 2021
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Pregoeira Oficial
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