MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

Sessdo de 21 de outubro de 2021.

Resposta n°20/2021
CONSULTA N.%: 0001 — JIF - PML/2021.

PROCESSO N.% 019307/2019 DE 02/10/2019.

CONSULENTE: FUNDACAO BENEFICENTE RIO DOCE

ENDERECO: AVENIDA JOAO FELIPE CALMON, 1.245, CENTRO, LINHARES-
ES, CEP: 29.900-027.

CNPJ N.°: 27.836.329/0001-43.

CONSULTADO: MUNIC{PIO DE LINHARES

DAT/SEMUF/PML

RELATORA: JOANA VIRGILIA L. A. LEAL - MATRICULA: 003993.

EMENTA

TRIBUTARIO. CONSULTA. ISSQN. RESPONSABILIDADE. RETENGAO.
SERVICOS MEDICOS. COMPETENCIA DO LOCAL EM QUE OS SERVICOS SAO
PRESTADOS, ESTABELECIMENTO DO TOMADOR. UNIDADE ECONOMICA.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO STJ. MANUTENCAO DA RETENCAO E
RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS PELA CONSULENTE.

DOS FATOS

Em 02 de outubro de 2019, a FUNDACAO BENEFICENTE RIO DOCE,
entidade filantrépica sem fins lucrativos, com sede na Avenida Jodo Felipe Calmon,
1.245, inscrita no CNPJ n.° 27.836.329/0001-43, apresentou a Junta de Impugnagéo
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Fiscal — JIF, do municipio de Linhares-ES, consulta indagando a obrigagdo de fazer a
retengdo e o recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN
ao municipio de Linhares-ES quando esta Fundagfio contrata empresas médicas
domiciliadas em outros municipios, sem que exista estabelecimento do prestador no
municipio de Linhares-ES, a qual a prestagdo de servigos médicos ocorre dentro das
instalagdes do Hospital Rio Doce, mantido pela Fundagfo Beneficente Rio Doce, ora

signataria.

Esta relatora, buscando uma melhor fundamenta¢fio para a consulta feita nos autos,
solicitou diligéncia para juntada em 10(dez) dias dos seguintes documentos: - Contratos de
servigos entre a Fundagdo Beneficentes Rio Doce com as empresas médicas domiciliadas em
outros municipios para prestagdo de servigos médicos constantes de atendimentos, consultas,
cirurgias, plantdes e demais procedimentos médico-hospitalares. - As Notificagdes dos outros
municipios recebidas pela Fundagdio Beneficente Rio Doce, nas quais fazem a cobranga de
valores correspondentes ao ISSQN (fls48). Sendo esta solicitagdo ndo atendida pela

consulente (f1s.49-50).

E o relatorio.
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VOTO DA RELATORA JOANA VIRGILIA L. A. LEAL

MERITO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. RETENCAO DE TRIBUTOS.
ISSQN. SERVICOS MEDICOS. COMPETENCIA DO LOCAL EM QUE OS
SERVICOS SAO PRESTADOS. ESTABELECIMENTO DO TOMADOR. UNIDADE
ECONOMICA OU PROFISSIONAL. MANUTENCAO DA RETENGCAO E
RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS PELA CONSULENTE.

Entende-se que o sujeito passivo da obrigagdo principal € a pessoa obrigada ao
pagamento do tributo ou penalidade pecunidria, sendo o responsavel, quando, sem
revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigagfio decorra de disposigiio expressa na

Lei. Vejamos o Art.32, § unico, inciso 1T da Lei 2662/2006:

Art. 32 Sujeito passivo da obrigagio principal € a pessoa obrigada ao
pagamento do tributo ou penalidade pecunidria.

Par4grafo inico. O sujeito passivo da obrigagfio principal diz-se:
I-.
Il — responsdvel, quando, sem revestir a condi¢fio de contribuinte, sua

obrigagiio decorra de disposigiio expressa na Lei.

Nesse passo, sdo substitutos tributérios os tomadores ou intermedidrios de servigos,

pessoas fisicas ou juridicas ou a ela equiparadas, vinculadas ao fato gerador e estes
ficam obrigadas a proceder & retengfo e o recolhimento do imposto ou ao seu
pagamento, independentemente de sua retengéo, sobre servigos de qualquer natureza,
multas e demais acréscimos legais. No caso em questdo, o tomador dos servicos, ¢
substituto tributrio, em que os prestadores emitiram documentos fiscais autorizado por

outro Municipio. Vejamos os Artigos 6° e 7°, inciso I da Lei Complementar n°10/2011:

Art. 6° Substituto tributério ¢ nos termos desta Lei Complementar o
tomador ou intermediario de servigos, pessoa fisica ou juridica ou a ela
equiparada, vinculado ao fato gerador.
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§ 1°Nos termos do caput deste artigo, ficam os substitutos tributérios
previstos nesta Lei Complementar, obrigados a proceder & relengio e
recolhimento do imposto ou ao seu pagamento, independentemente de sua
retengdio, sobre servigos de qualquer natureza, multas e demais acréscimos
legais, conforme disposigdes contidas nesta Lei e/ou em seus regulamentos.

§ 2° O regulamento dispord sobre a forma como o imposto devido, multa e
demais acréscimos legais deverdio ser recolhidos, se por meio de retengdo ou
se por meio de pagamento independente de refengio na fonte.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei Complementar sdo substitutos tributdrios
pelo pagamento ou pela retengdo e recolhimento do imposto sobre servigos

de qualquer natureza:

- O tomador do servigo, no caso em que o prestador emitir documento
fiscal autorizado por outro municipio;

Ora, diante de todo exposto, sabe-se que a competéncia para a cobranga do Imposto

Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN dos servigos médicos referidos na

presente consulta ¢ do Municipio de Linhares, pois ¢ cristalino que existe uma

organizagio suficiente para caracterizar a prestagdo autdnoma de servigos pelos
contratados da consulente. .

Apesar de que a consulente ndo tenha atendido a solicitagio dos documentos
requisitados por esta relatora, a realidade ¢ que pela narrativa feita na consulta, verifica-
se que existe realmente a prestagdo de servigos em carater regular no Municipio de
Linhares, sendo que essa prestagfio de servigos ocorre mediante organizagdo dos meios
de produgdo, embora que com a utilizagdo das proprias instalagdes da consulente,

mesmo porque as convengdes particulares néo modificam a defini¢fo legal do sujeito

passivo das obrigagdes tributarias. Art. 123, CTN:

Art. 123. Salvo disposigio da lei em contrédrio, as convengdes particularcs,
relativas & responsabilidade pelo pagamento de tributos, mio pode scr
opostas 4 Fazenda Piblica, para modificar a definigho legal do sujeito

passivo das obrigagdes tributarias correspondentes.

De fato, conforme o entendimento do artigo 4° da Lei Complementar n°l 16/2003,

anteriormente pacificados pelo STJ, a existéncia formal de sede ou filial néo € requisito
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necessério para a cobranga do ISSQN, pois basta existir uma unidade econdmica ou
profissional organizada na prestagio dos servigos médicos, ou seja, estabelecimento
prestador no Municipio onde o servigo ¢ perfectibilizado, isto &, onde ocorrido o fato
gerador, ali deverd ser recolhido o tributo. Deste modo, fica caracterizada a competéncia

do Municipio de Linhares. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL. ISS. COMPETENCIA TRIBUTARIA.
LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. MATERIA
JULGADA NESTA CORTE SUPERIOR SOB O RITO DO ART. 543-C
DO CPC.

1. O posicionamento desta Corte Superior é no sentido de que A
municipalidade competente para realizar a cobranga do 1SS € a do local do
estabelecimento prestador dos servigos. Considera-se como tal a localidade
em que ha uma unidade econdémica ou profissional, isto &, onde a atividade ¢
desenvolvida, independentemente de ser formalmente considerada como sede
ou filial da pessoa juridica (REsp 1160253MG, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJe de 19/8/10).

2. Apobs a vigéncia da LC 1162003 € que se pode afirmar que, existindo
unidade econdmica ou profissional do estabelecimento prestador no
Municipio onde o servigo ¢ perfectibilizado, ou seja, onde ocorrido o fato
gerador tributério, ali devera ser recolhido o tributo. (REsp 1060210/5C,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Segao, DJe de 5372013 -
representativo de controvérsia).

3. Agravo regimental nfio provido.

(REsp 1060210/SC, Rel. Min. Napolefio Nunes Maia Filho, Primeira Seg¢éo,
DJe de 5/3/2013 — representativo de controvérsia). 3. “Agravo regimental néo
provido” ( AgRg no REsp 1539707/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/ 10/2015, Dle
14/10/2015).

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS. COLETA DE MATERIAL. UNIDADES
DIVERSAS. LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Discussdo a respeito da defini¢#o do sujeito ativo do ISS quando a coleta
do material biolégico da-se em unidade do laboratério estabelecida em
municipio distinto daquele onde ocorre a efetiva andlise clinica.
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2. "A municipalidade competente para realizar a cobranga do ISS € a do local
do estabelecimento prestador dos servigos. Considera-se como tal a
localidade em que hé uma unidade econdmica ou profissional, isto €, onde a
atividade & desenvolvida, independentemente de ser formalmente considerada
com sede ou filial da pessoa juridica" (REsp 1.160.253MG, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe de 19%810).

3. Na cl4ssica ligdo de Geraldo Ataliba, "cada fato imponivel é um todo uno
(unitério) e incindivel e determina o nascimento de uma obrigagdo tributaria”
( Hipétese de Incidéncia Tributdria. 14* ed. Sfo Paulo: Malheiros, 2013, p.
73).

4, O ISS recai sobre a prestagdo de servigos de qualquer natureza realizada de
forma onerosa a terceiros. Se o contribuinte colhe material do cliente em
unidade situada em determinado municipio e realiza a andlise clinica em
outro, o ISS ¢ devido ao primeiro municipio, em que estabelecida a relagéo
juridico-tributaria, e incide sobre a totalidade do prego do servigo pago, ndo
havendo falar em fracionamento, & mingua da impossibilidade técnica de se
dividir ou decompor o fato imponivel.

5. A remessa do material biolégico entre unidades do mesmo contribuinte
n#o constitui fato gerador do tributo, & mingua de relagdo juridico-tributaria
com terceiros ou onerosidade. A hipdtese se assemelha, no que lhe for
cabivel, ao enunciado da Stmula 1668TJ, verbis : "Ndo constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de uma para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”.

6. Recurso especial conhecido e ndo provido.

(REsp 1439753/PE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Rel. p/
Acérdio Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/11/2014, DJe 12/12/2014).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 335 DO
CPC. ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. ISS.
COMPETENCIA. LOCAL DO ESTABELECIMENTO DO
PRESTADOR. PRESENCA DE UNIDADE ECONOMICA OU
PROFISSIONAL (FILIAL).

1. A alegagdo genérica de violagdo do art. 535 do Cédigo de Processo Civil,
sem explicitar os pontos em que teria sido omisso o acérdéo recorrido, atrai a
aplicagéo do disposto na Stimula 284/STF.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, interpretando o art. 12, a,
do Decreto-Lei n. 406/68, entendia que a competéncia tributdria para
cobranca do ISS era da municipalidade onde o servigo era prestado.

3. Com o advento da Lei Complementar n. 116/2003, a competéncia passou a
ser o local do estabelecimento prestador do servigo, considerando-se como tal
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a localidade em que hé uma unidade econdmica ou profissional, isto ¢, onde a
atividade ¢ desenvolvida, independentemente de ser formalmente considerada
como sede ou filial da pessoa juridica (arts. 3° e 4°).

4. Precedentes: REsp 1.195.844/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 1.3.2011, DJe 15.3.2011; REsp 1.160.253/MG,
Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 10.8.2010, Dle
19.8.2010; REsp 1.139.903/GO, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 3.8.2010, DJe 17.8.2010; REsp 1.175.980/CE, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 2.3.2010, DJe 10.3.2010; REsp
1.117.121/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Se¢fo, julgado em
14.10.2009, DJe 29.10.2009; AgRg no Ag 903.224/MG, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 11.12.2007, DJ 7.2.2008, p. 307.

Recurso especial conhecido em parte e improvido.

(REsp1245310/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA julgado em 19/05/2011, DJe 25/05/2011).

Alicercado nos precedentes referidos, percebe-se nitidamente que o Supremo
Tribunal de Justica reconhece com estabelecimento prestador o local oferecido pelo
tomador do servigo ao prestador, para que este possa prestar o servigo, sendo
considerada como estabelecimento prestador a sede do contratante do servigo, ou s¢ja,
tomador do servico, no caso, a consulente. Assim sendo, o local caracteriza-se como

uma Unidade Econdmica ou Profissional do prestador.

Além do mais, o fato das notas fiscais emitidas se referirem a sede dos prestadores
dos servigos contratados pela consulente, apenas demonstra a organizagdo da atividade
desenvolvida pelos contratados a consulente, sem que isso altere o fato de que o local
do estabelecimento prestador é no Municipio de Linhares, porque os servigos meédicos,
personalissimos por natureza, obviamente nfio podem ser prestados na sede das

contratadas pela consulente.

Desta maneira, considerando a prestagdo de servigos médicos em caréter
permanente nesta municipalidade, por todas as empresas médicas contratadas pela
propria consulente, este caracterizado o estabelecimento prestador nesta municipalidade,

porque a prestagdo de servigos configura unidade econfmica ou profissional, motivos
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suficientes para que a consulente continue a fazer a retengfio e o recolhimento dos
valores correspondentes ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN ao

Municipio de Linhares das empresas médicas por ela, contratadas.
CONCLUSAO

Por todo o exposto e em resposta & consulta formulada, conforme prescreve o artigo
342, inciso II da Lei N°2662/20016- CTM encaminho voto levando em conta a efetiva
prestagio de servigos médicos em cardter permanente no Municipio de Linhares, por
todas as empresas médicas contratadas pela propria consulente, no caso a Fundagdo
Beneficente Rio Doce, este caracterizado como o estabelecimento prestador nesta
municipalidade, ou seja, Municipio de Linhares, porque & prestagiio de servigos
configura unidade econdmica ou profissional, ou seja, € o local onde 0s servigos
médicos estiio sendo executados. Portanto, os motivos sdo mais que suficientes para que
a consulente continue a fazer a retengfio e o recolhimento dos valores correspondentes
ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN ao Municipio de Linhares

das empresas médicas por ela, contratadas.
E o voto.
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL do Municipio de Linhares/ES, em 21 de outubro

de 2021.

JOANA VIRGILIA L. A. LEAL
ATORA
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ACORDAO N.° 020/2021

Resposta n°20/2021

CONSULTA N.°: 0001 — JIF — PML/2021.

PROCESSO N.%: 019307/2019 DE 02/10/2019.
C(;)NSULENTE: FUNDACAO BENEFICENTE RIO DOCE
CONSULTADO: MUNICIPIO DE LINHARES

EMENTA: TRIBUTARIO. CONSULTA. ISSQN. RESPONSABILIDADE. RETENCAO. SERVICOS
MEDICOS. COMPETENCIA DO LOCAL EM QUE OS SERVICOS SAO PRESTADOS,
ESTABELECIMENTO DO TOMADOR. UNIDADE ECONOMICA. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO DO STJ. MANUTENGAO DA RETENCAO E RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
MUNICIPAIS PELA CONSULENTE. .

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima epigrafado, em que o Consulente FUNDACAO
BENEFICENTE RIO DOCE e Consultado o MUNICIPIO DE LINHARES.

Acorda a Junta de Impugnag@o Fiscal do Municipio de Linhares/ES, por votagfio uninime, em resposta a
consulta formulada, o recolhimento do ISSQN deve ser realizado no Municipio de Linhares que € o local
aonde os servigos médicos estdo sendo executados. Nos termos do inciso II do artigo 342 da Lei
2652/2006, conforme voto da Relatora Joana Virgilia L. A. Leal.

Votaram com a Relatora, a Relatora Luciana Paiva Drago Buzatto e o Presidente Sr. Milton Jose Alves
Paraiso.

Juhta de Impugnagéio Fiscal do Municipio de Linhares, em 21de outubro de 2021.
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CERTIDAO DA CONCLUSAO DA RESPOSTA A
CONSULTA

CERTIDAO N°.020-JIF-PML/2021.
ACORDAO N°. 020-JIF-PML/2021.

PAUTA: 07/10/2021. JULGADO: 21/10/2021.

Relatora:

[Im? Sr%.: Joana Virgilia Lima Andrade Leal.
Presidente:

[Im®. Sr.: Milton José Alves Paraiso.
Secretaria Executiva:

IIm®. Sr*: Maria Célia Pandolfi Calmon.

CONSULTA TRIBUTARIA
PROCESSO N° 019307/2019.

CONSULTADO: MUNICIPIO DE LINHARES — ES.
CONSULENTE: FUNDACAO BENEFICENTE RIO DOCE.

CERTIDAO

Certifico que a Junta de Impugnagéo Fiscal - JIF do Municipio de Linhares, ao apreciar o

processo em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A junta, por unanimidade, votou pelo entendimento que o recolhimento do ISSQN deve ser
realizado no Municipio de Linhares que € o local onde os servigos médicos estdo sendo
executados. Nos termos do inciso Il do artigo 342 da Lei 2662/2006. nos termos do voto da
Membro Relatora. O Presidente, Sr Milton José Alves Parafso e a Membro Sr* Luciana Paiva

Drago Buzatto votaram com a Membro Relatora Sr* Joana Virgilia L. A. Leal.

Linhares-ES, 21 d %bro de 2021.
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