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ILUSTRÍSSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES - 
ES. 

Ref.: EDITAL DE PREGÃO ELETRÔNICO Nº 038/2021 

Processo nº. 12522/2021. 

 

C/C MINISTÉRIO PÚBLICO DO ES. 

 

A SNMED COMÉRCIO E REPRESENTAÇÃO EIRELI, pessoa jurídica de direito privado, inscrita 

no CNPJ/MF sob nº06.879.813/001-80, com sede na Rua Rocha Pombo, nº. 89 Bairro Soteco - 

Vila Velha/ES, CEP. 29.106-170 por seu representante legal Cleophas Elias da Silva, portador do 

CPF Nº. 734.722.127-72 e-mails: licitacao@snmed.com.br ou diretoria@snmed.com.br, infra-

assinado, vem tempestivamente, à presença de Vossa Senhoria, a fim de interpor  

 

IMPUGNAÇÃO 

 

Em desfavor da decisão dessa digna Comissão de Licitação que solicita no item 21.2.5 do 

Edital de Licitação 038/2021 a apresentação do Certificado de Aprovação-CA para o item 2, 

por entender, equivocadamente, que se trata do EPI constante do item E, letra “f” do Anexo I da 

NR 6 (vestimenta de proteção do tronco contra umidade proveniente de operações com o uso de 

água), sob a justificativa de que tal material será utilizado para “banho no ambiente hospitalar”. 

 

Como veremos, o ilustre pregoeiro está sendo levado a erro, visto que o produto descrito no item 

02, constante na presente licitação, não é condizente ao EPI disposto na letra “f”, letra E do 

Anexo I da NR 06. 

 

 

DO PEDIDO DE SUSPENSÃO DO CERTAME 

 

O item 16.7 do Edital FMS nº 038/2021 dispõe que as impugnações e pedidos de 

esclarecimentos não suspendem os prazos previstos no certame. No entanto, no item 16.8 
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1verificamos que, a critério do pregoeiro, poderá o certame ser suspenso de forma 

excepcional, o que já se requer, tendo em vista que as razões da impugnação uma vez providas, 

modificará substancialmente o Edital no que tange a qualificação técnica e a descrição dos 

produtos licitados, permitindo com isso a ampliação da disputa para todas as demais 

concorrentes, estimulando a competição e atingindo a melhor proposta para a admnistração 

pública. 

 

DO FATO IMPUGNADO: 
 

1) DAS OBRIGAÇÕES DA EMPRESA ARREMATANTE/VENCEDORA (item 21) - 

DA ILEGALIDADE DA EXIGÊNCIA DE APRESENTAÇÃO DE CERTIFICADO 
DE APROVAÇÃO (ITEM 21.2.5) 

 
Verifica-se do item 21.2.5 do Edital FMS nº 038/2021 que está sendo exigido a apresentação do 

Certificado de Aprovação fornecido pelo Ministério do Trabalho do produto descrito no item 2, o 

que permite concluir que a administração pública está considerando que se trata de EPI. 

 

21.2.5 Apresentar Certificado de Aprovação (CA) dos Equipamentos de Proteção 

Individual (EPI) fornecido pelo Ministério do Trabalho. (SOMENTE PARA O ITEM 

02) 

 

DESCRIÇÃO DO OBJETO: 
Conforme especificações descritas Abaixo. 

 

 

                                                           

1
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Como é cediço, a Norma Regulamentadora de EPI é a NR 6, que em seu Anexo I relaciona os 

produtos que são EPI, sendo que, em seu artigo 6.4.1, deixa claro que quando os produtos 

não estão relacionados no Anexo I, só poderão ser considerados EPI após de aprovados 

pelo Ministério do Trabalho e Emprego: 

 

6.4.1 As solicitações para que os produtos que não estejam relacionados no 

ANEXO I, desta NR, sejam considerados como EPI, bem como as propostas para 

reexame daqueles ora elencados, deverão ser avaliadas por comissão tripartite a 

ser constituída pelo órgão nacional competente em matéria de segurança e saúde 

no trabalho, após ouvida a CTPP, sendo as conclusões submetidas àquele órgão 

do Ministério do Trabalho e Emprego para aprovação.  

 

Verificamos, ainda, na mesma NR 6 - artigo 6.2, que não basta estar o produto relacionado no 

ANEXO I da NR 6 para ser considerado EPI, precisa este também possuir CA (Certificado de 

Aprovação) para qualificá-lo como EPI: 

 

6.2 O equipamento de proteção individual, de fabricação nacional ou importado, 

só poderá ser posto à venda ou utilizado com a indicação do Certificado de 

Aprovação - CA, expedido pelo órgão nacional competente em matéria de 

segurança e saúde no trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego. 

 

Ocorre que os produtos ora licitados, como verificamos no TR (Termo de Referência – Anexo I do 

Edital em questão, são para uso médico-hospitalar, e visam proteger os profissionais que 

trabalham na linha de frente, no combate ao novo Coronavírus: 

PREGÃO ELETRONICO N.º 0038/2021 
ANEXO I 

TERMO DE REFERÊNCIA 

[...] 

5. DO OBJETO 

5.1. O presente Pregão tem por objeto a aquisição de Material de Consumo Médico 
Hospitalar (AVENTAL DE PROCEDIMENTO), destinados a atender diversos Setores da 

Secretaria Municipal de Saúde, deste Município, conforme condições, quantidades e 

exigências estabelecidas neste Edital e seus anexos. Para fins de enfrentamento da 

emergência de saúde pública de importância internacional decorrente do novo corona 

vírus, causador da COVID-19, 
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[...] 
DO OBJETIVO: 

O presente Termo de Referência tem por objetivo definir o conjunto de elementos que 

norteiam a Aquisição de Material de Consumo Médico Hospitalar (AVENTAL DE 
PROCEDIMENTO), destinados a atender diversos Setores da Secretaria Municipal de 

Saúde em decorrência da PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19), através de 

licitação na Modalidade PREGÃO na Forma ELETRÔNICA no critério de Julgamento 

MENOR PREÇO POR ITEM, por um período de 06 (seis) meses através de ATA DE 

REGISTRO DE PREÇOS. 

DO OBJETO: 
Aquisição de Material de Consumo Médico Hospitalar (AVENTAL DE PROCEDIMENTO), 

destinados a atender diversos Setores da Secretaria Municipal de Saúde em decorrência da 

PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19), através de licitação na Modalidade PREGÃO 

na Forma ELETRÔNICA no critério de Julgamento MENOR PREÇO POR ITEM, por um 

período de 06 (seis) meses através de ATA DE REGISTRO DE PREÇOS. 

 
DA JUSTIFICATIVA: 

Trata-se de Aquisição de Material de Consumo Médico Hospitalar (AVENTAL DE 

PROCEDIMENTO), destinados a atender diversos Setores da Secretaria Municipal de 

Saúde em decorrência da PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19), através de 

licitação na Modalidade PREGÃO na Forma ELETRÔNICA no critério de Julgamento 
MENOR PREÇO POR ITEM, por um período de 06 (seis) meses através de ATA DE 

REGISTRO DE PREÇOS.  

Considerando que em 11 de março de 2020, a Organização Mundial da Saúde classificou a 

Doença pelo CORONAVÍRUS 2019 (COVID-19) como uma pandemia; 

Considerando que todas as medidas adotadas têm como objetivo garantir a proteção e 

segurança aos profissionais de Saúde que atuam na linha de frente nos serviços de saúde 

no combate ao novo CORONAVÍRUS. 

[...] 
A aquisição visa à proteção e segurança para os profissionais que trabalham na 

linha de frente, no combate ao novo Coronavírus, com a disponibilidade no momento 

oportuno e necessário desse material. E que todas as medidas adotadas, têm como objetivo 

garantir a proteção e segurança dos usuários do sistema. 

 

A Administração ao julgar as impugnações apresentadas pela empresa SN MED e Hospidrogas, 

retificou o Edital obrigando a apresentação de laudo BFE somente para os itens 02 e 03, e a 

apresentação de CA somente para o item 02. 

 

Neste sentido a administração ao justificar a obrigatoriedade de CA para o item 02, assim o fez: 
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É salutar deixar claro que mesmo estando a justificativa incompleta (pois não deixa claro que tipo 

de uso/banho será realizado no paciente, qual volume de água, se é constante ou não) melhor 

sorte não há a administração, já que, a vestimenta a ser utilizada conforme o volume de água, 

constância do fluído, tem especificação diversa ao material constante do item 02 desta licitação. 

 

Ora, conforme se vê dos CA anexos, as vestimentas consideradas como EPI para proteção de 

tronco contra umidade proveniente de operações com o uso de água são fabricadas com 

outros tipos de materiais, como por exemplo de PVC e NÃO de TNT 100% Prolipopileno 

impermeável, conforme descrito no edital, tratando-se este de laminado. 

 

É de suma importância deixar claro que o material licitado é IMPERMEÁVEL, mas NÃO É EPI, 

além do fato de que corresponde exatamente ao uso pretendido, considerando que o banho do 

paciente é normalmente realizado com o uso mínimo de água ou até à seco, conforme o caso. De 

outra forma o material descrito não atenderia a finalidade pretendida, já que, como já afirmado e 

provado, tais aventais para proteção de tronco contra umidade proveniente de operações com o 

uso de água são compostos por outros tipos de materiais, como por exemplo, de PVC, o que 

não é o objeto licitado. 

 

Portanto, somente para EPI é que se exige o Certificado de Aprovação, e o produto do item 02 

NÃO É EPI, no entanto, por se tratar de produto impermeável, tendo como material TNT 100% 

PROLIPOPILENO, que nada mais é que o laminado, irá proteger o profissional na forma 

pretendida. 

Em anexo, cópia de vários CAs para proteção de tronco contra água, jogando por terra a 

afirmativa que avental impermeável para saúde tem CA, compare com outros apresentados por 

muitos “oportunistas” aproveitando da boa fé dos técnicos, que são para riscos de origem química. 

Da mesma forma, anexamos cópia de e-mail enviado à sn med do IPT –Instituto de Pesquisas 

Tecnológicas, afirmando que não faz ensaios para CA de riscos biológicos (que é o caso da saúde) 

e sim, somente para riscos de origem química. Tudo isto, são provas cabíveis que, nas licitações 

para compra destes insumos, devem seguir rigorosamente o que determina a ANVISA. 
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Diante do exposto, vem requerer seja EXCLUÍDO DO EDITAL O ITEM 21.2.5, EIS QUE O ITEM 02 

acima descrito, TAMBÉM NÃO SE TRATA DE EPI, e, sendo assim, NÃO É EMITIDO 

CERTIFICADO DE APROVAÇÃO para tal produto. 

 

Faz parte da presente impugnação os documentos juntados pela SN MED na impugnação 

anterior. 

Vitória/ES, 30 de setembro de 2021. 

 

 

 

 

Cleophas Elias da Silva  

                      CPF: 734.722.127-72 

CLEOPHAS ELIAS DA 
SILVA:73472212772

Assinado de forma digital por CLEOPHAS 
ELIAS DA SILVA:73472212772 
Dados: 2021.09.30 18:07:10 -03'00'


