MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

Sessdo de 16 de setembro de 2021.

JULGADO N.°: 0018— JIF — PML/2021.

PROCESSO N.% 013625/2020 — IMPUGNACAO.

APENSO N.°% 001912/2020 — NOTIFICACAO N.° 000167/2020.

NOTIFICADO: CGF CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

ENDERECO: RUA GOVERNADOR HENRIQUE COUTINHO, N.° 15, BAIRRO
NOSSA SENHORA DA COCEICAO, LINHARES-ES, CEP 29900-470.

CNPJ N.28.228.370/0001-08.

NOTIFICANTE: MUNICIPIO DE LINHARES.

DAT/SEMUF/PML

AGENTES FISCAIS DE ARRECADACAO: MAURICIO ALMEIDA PEREIRA,
CARLOS FERNANDO ROSA PORTO, JORGE RICARDO PEREIRA, NEOLUCI
FRANCO NUNES E MILTON JOSE ALVES PARAISO FILHO.

RELATORA: LUCIANA PAIVA DRAGO BUZATTO.

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPUGNACAO. ISSQN. CONSTRUCAO E INCORPORACAO EM
TERRENO PROPRIO COM MAO DE OBRA PROPRIA. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO. SUBSISTENCIA TOTAL DA NOTIFICACAO.
CONSIDERACOES. CONCLUSOES.
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I. DOS FATOS

Em 08 de outubro de 2020 a empresa CGF CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.° 28.228.370/0001-08,

apresentou a Junta de Impugnagfo Fiscal — JIF, do municipio de Linhares-ES, impugnagéo

a Notificagio n.° 000167/2020, lavrada para que a impugnante procedesse ao recolhimento

do Imposto Sobre Servigos de Qualquer N

construgdo civil referente a obra residenci
quadra n.° 07, situada a Rua Perrini, n.° 27

municipio.

Nos autos do processo de impugnagéo epig
ha que se falar em recolhimento de ISSQ)
atua no ramo de construgdo e incorporage

efetua a obra com recursos proprios e de

atureza - ISSQN incidentes sobre os servigos de
al multifamiliar edificada sobre o lote n.° 05 da

0, loteamento Lagoa Park, bairro Sdo Jos€, neste

rafado (fls. 02 a 08) a impugnante alega que ndo
N porque “como se denota da sua razdo social
jo imobilidria direta, ou seja, compra o terreno,

pois de pronta a edificagdo vende as unidades

habitacionais para terceiros.”. Frisa que ndo presta servigos a terceiros e que sua atividade

¢ preponderantemente comercial, ou seja,

enda das unidades habitacionais. E termina suas

alegagdes requerendo a anulagdo da Notificagdio n.° 000167/2020.

Em manifestacdo (fls. 31 e 32) os Agente

que ndo hd razdo de prosperar o recurso in

s Fiscais de Arrecadacgdo notificantes deliberam

terposto e destacam que “era imprescindivel que

impugnante comprovasse a aludida alegagdo, cuja prova poderia ter sido facilmente

produzida com a juntada da lista de funciondrios da empresa e da folha de pagamento

relativo ao ano em que ocorreram os fato ‘ geradores do tributo”.

E o relatdrio.
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VOTO DA RELATORA LUC

II. MERITO: ISSQN. CONSTRUCAO E
COM MAO DE OBRA PROPR
SUBSISTENCIA TOTAL DA NOTIFICA

IANA PAIVA DRAGO BUZATTO

INCORPORACAO EM TERRENO PROPRIO
JA. AUSENCIA DE COMPROVACAO.
CAO.

A priori cabe destacar que incorporagdo imobilidria € regida pela Lei n.° 4591 de

\
16/12/1964, deste modo em seu artigo 28 esclarece que incorporagéio imobilidria é “a

atividade exercida com o intuito de promover e realizar a constru¢do, para alienagdo total

ou parcial, de edificacbes ou conju

auténomas...” e o artigo 29 define incorpo

[...] a pessoa fisica ou
construgdo, comprom

objetivando a vinculag

edificagdes a serem c
que meramente aceite

e levando a térmo a in

entrega, a certo prazo,

Em suma o incorporador pode promove

contratar alguém que o faga.

Como € sabido para se incidir o ISSQN ¢€ |

prestagio de servigo (prestador x tomador

ha o sujeito passivo da obrigagdo tributa

servigo em favor de terceiro (tomador d

Servigos anexa a Lei Complementar 10 de

Nessa lista ndo consta a incorporagdo, m

7.02 estdo as atividades, ou s¢ja, 08 servige

7 - Servigos relativos
civil, manutengdo, lim;

7.02 - execugdo, por

construgdo civil, hidr3

to de edificagbes compostas de unidades

rador como:

juridica, comerciante ou ndo, que embora néo efetuando a
sse ou efetive a venda de fragbes ideais de terreno
4o de tais fragdes a unidades auténomas, (VETADQ) em
nstruidas ou em construgiio sob regime condominial, ou
propostas para efetivagdo de tais transagdes, coordenando
corporagdo e responsabilizando-se, conforme o caso, pela
prego e determinadas condigdes, das obras concluidas.

r a constru¢fio da edificagdo ou simplesmente

preciso existir o fato gerador proveniente de uma
, ou seja, uma relagfo juridica tributaria em que
ria que € o prestador do servigo que realiza tal
lo servigo), servigo esse constante da Lista de

23/12/2011.

as no item 7, mais especificamente no subitem

»s relacionados a construgéo civil:

a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgéo
peza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de

ulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
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sondagem, perfuragio

ge pogos, escavagdo, drenagem e irrigagdo, terraplanagem,

pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e

equipamentos (exceto

fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador

de servigos fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

Segue entendimento do Superior Tribunal

TRIBUTARIO.,  IM

e Justiga — STI:

OSTO  SOBRE  SERVICO. INCORPORACAQ

IMOBILIARIA DIRETA. CONSTRUCAQO FEITA PELO INCORPORADOR

EM TERRENO PROPRIO. POR SUA CONTA E RISCO. NAQ INCIDENCIA.

AUSENLIA DE PRESTACAO DE SERVICO A TERCEIRO. 1. A

w30 poderd
e mc‘w‘n a prego fi
(Lei 4.391/64, art. 3:
4.391/64, art. 38): ou (

idria € um negdcio juridico que, nos termos previstos no

1‘[ 28 da Lei 4.591/64, tem por finalidade promover e
'*3 fe":v‘; tuthl ou nnul de edificagdes compostas
G %

«"l tar um c’ s segu Il]te:: regimes de cUr-ztrU';o‘ ('1) pur
1o, ou reajustdvel por indices pic».lnleute dcteu‘mnm-ua
) (b) por adminisiragio ou “a preco de custo” (Lei
(&) diretamente. por coniratagdo direta entige os Euq‘ulcilfés

e o construtor (Lei 4.5
é cont

51/64. art. 41).3. Nos dois prineiros regimes, a constiugao

atada pelo incorporader ou pelo condominio de adquirentes, mediante a

celebragio de um contrato de prestagio de servigos, em que ’1(.]:.1:31:'\ figuram

como ton
hipéteses

Qd0res, Sen

dima poi sua vez, 0

risco, realizando a
COt censivo da cota
§ Py

ndo-s¢ a enireg

r(l

do o construtor um tipico prestador de servigos. Nessas

em razio de o servigo presiado estar perfeitamente caracterizado no
'to 0 u\cu_mo da 'mm fe un;u:" ra-se no item 32 da Lista de Servigos,

éncia do ISSON. 4. Na I]‘Iu.il}lwc‘ylu
NCoOrpo ‘G em terreno p" Wi, por sia con tae
venda des autdnomas por “preco  global”,

de terreno e construgio. Ele assume o risco da construgio,
a-la pronta e aveibada no Registio de Imdveis. Ja o

adquirenie tem em vista a agquisicio da propriedade de unidade imobilidria,
devidamente individualizada, e, para isso. paga o prego acordado em parcelas. 3.

-3

Como a sua finalidade é a venda de unidades imobilidrias futuras. concluidas,

- o

ugdo € simples meio para atingir-se o objetivo final da incorpor —«w*" d='=’eta;

lor ndo pr

io. 6. Logo, nd

orine prev mllu.ln?‘a\lﬁlhzo no contrato de promessa de compra e venda, a

esta servigo de “construgdo civil™ ao adquirente, mas para

10 ¢abe a incidéncia de ISSON na incorporagio dm:ta |a

S - ,
que 0 alvo desse imposto € atividade humana prestada em favor de terceiros

coma fiin ou objeto;

tributa-se o servico-fim. nunca o servigo-meio. realizad

para alcangar detenmina

da finalidade. As etapas intermedidrias sfo realizadas em

beneficio do prdprio

srestador, para que atinia o objetivo final, ndo podendo,

assim

serem tidas como fatos geradores da exagdo. 7. Recurso especial nio

provido. (ST — RE

sp: 1166039 RN 2009:0222579-7, Relator: Ministro

CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 01/06/2010. T2 — SEGUNDA TURMA,
Duta de Publicagio: Die 11/06/2010) (grifo nosso)

Desta forma, para se identificar se ha

a incidéncia do ISSQN deve-se avaliar alguns

critérios, como por exemplo, quando a construgéo ¢é realizada pelo incorporador-construtor

em terreno proprio, ndo ha a contratagfio de prestagdo de servigo realizado por terceiro

prestador, portanto, ndo incide o ISSQN; mas, se a construgéo néo for em terreno proprio e

for realizada por terceiro prestador, havera a incidéncia do ISSQN.
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No caso em tela, a impugnante alega ser i
de sua propriedade, mas néo apresentou d¢

alegacdes.

Chegando a esta constatagéo, foi acatada ¢
Silva Procurador da JIF em seu parecer

seja a impugnante novamente notificada
agentes de arrecadagdo, bem como, a cor

obra é de sua propriedade.” (fl. 34)

Desse modo, o julgamento foi convertido
enviou oficio solicitando a impugnante
comprovar suas alegacdes. Foi enviado o
do Imovel em questdo; a Certiddo de 6n
obra; e o Livro de Registro de Empregadc
prazo de 10 (dez) dias para o envio dos

documentos nfo nos foram enviados.

Pela ndo apresentagio dos documentos qu

fundamento para que seja anulada a Notifi

ncorporadora e construtora do imovel em terreno

cumentos necessarios para comprovagdo de suas

1 recomendagdo do Senhor Giovani Rodrigues da
‘antes do julgamento do mérito da impugnagdo
para apresentar os documentos referidos pelos

nprovagdo de que o imovel em que é realizada a

em diligéncia ea JIF em 20 de agosto de 2021
a apresentacdo de documentos que poderiam
Oficio n.° 019/2021 (1.36) solicitando o Registro
us atualizada do imovel; a GFIP do periodo da
bs do periodo da obra. No entanto, até o final do

documentos, em 01 de setembro de 2021, esses

e comprovam as alega¢des da impugnante ndo ha

cagdo n.° 000167/2020.

Processo n.° 013625/2020
5

H



III. CONCLUSAO

Pelo exposto voto pela PROCEDENCIA TOTAL DA EXIGENCIA TRIBUTARIA,
nos termos do artigo 342 da Lei n.° 2662 de 29/12/2006 — CTM, mantendo-se
integralmente a Notificagdo n.° 000167/2020.

|

E 0 voto.

JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL do Municipio de Linhares/ES, em 16 de setembro
de 2021.

LUCIANA[P Wmo BUZATTO

RELATORA
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MUNICIPIO

DE LINHARES

JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

ACORDAQ N.° 0018/2021

JULGADO N.° 0018 — JIF — PML/2021.

PROCESSO N.° 013625/2020 — IMPUGNACAQO

APENSO N.° 01912/2020 - NOTIFICACAO N

°000167/2020.

NOTIFICADO: CGF CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

NOTIFICANTE: MUNICIPIO DE LINHARES

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPUGNAGCAO. ISSQN. CONSTRUCAO E INCORPORAGCAO EM
TERRENO PROPRIO COM MAO DE OBRA PROPRIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO.

SUBSISTENCIA TOTAL DA NOTIFICACAO

CONSIDERAGOES. CONCLUSOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos processos acima epigrafados, em que € notificada a CGF

CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTD

A e notificante o MUNICIPIO DE LINHARES.

Acorda a Junta de Impugnagfo Fiscal do Municipio de Linhares/ES, por vota¢fio undnime, pela

PROCEDENCIA TOTAL DA EXIGENCI

A TRIBUTARIA, mantendo-se integralmente a

Notifica¢do n.° 000167/2020, nos termos do voto da Relatora Luciana Paiva Drago Buzatto.

Votaram com a Relatora, o Relator Suplente Kleber Luiz Camatta Zani e a Presidente Suplente

Rosiani Oliveira dos Santos Gomes.

Junta de Impugnac@o Fiscal do Municipio de Linhares, em 16 de setembro de 2021.

LUCIANA|PAIV

i

\ DRAGO BUZATTO

RELATORA

ROSIANI OEIVEIRA DOS SANTOS GOMES
PRESIDENP‘E SUPLENTE



MUNICIPIO
JUNTA DE IMP

CERTIDAO DI

CERTIDAO N°.018-JIF-PML/2021.
ACORDAO N°, 018-JIF-PML/2021.

PAUTA: 09/09/2021.

Relatora:

[lm® Sr®.: Luciana Paiva Drago Buzatto.
Presidente Suplente:

IIm® Sr®.: Rosiani Oliveira dos Santos Gomes.
Secretiaria Executiva:

IIm®. Sr*: Maria Célia Pandolfi Calmon.

AUT

PROCESSO N° 0013625/2020 DE 08/10/

DE LINHARES

UGNACAO FISCAL

. JULGAMENTO

JULGADO: 16/09/2021.

UACAO

2020.

REQUERIDO: MUNICIPIO DE LINHARES — ES.
REQUERENTE: CGF CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

ASSUNTO: IMPUGNACAO A NOT[FICA&

AO DE N° 00167/2020.

CERTIDAO

Certifico que a Junta de Impugnagdo Fiscal
processo em epigrafe na sessdo realizada nesta

A Junta, por unanimidade, votou pela PR(
mantendo-se integralmente a Notificagdo n°
Relatora. A Presidente Suplente, Sr* Rosiani (
Kleber Luiz Camatta Zani votaram com a Men

Linhares-ES,16 de Setembro de 2021.

y
%Lu
Rosiani Oliveiﬂa dos Santos Gomes

PRESIDENTE SUPLENTE

o< Qoo (omies

=2l
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e

0

- JIF do Municipio de Linhares, ao apreciar o
data, proferiu a seguinte decisfo:

DCEDENCIA TOTAL da exigéncia Tributéria,
00167/2020, nos termos do voto da Membro
Dliveira dos Santos Gomes e 0 Membro Suplente
nbro Relatora Sr* Luciana Paiva Drago Buzatto.

Maria CéIia ndolfi Calmon
SECRETARIA EXECUTIVA




