MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

Sess#o de 14 de junho de 2021

JULGADO N.°: 0014 — JIF — PML/2021.

PROCESSO N.° 015675/2020 - IMPUGNACAO.

APENSO N.° 014685/2020 — AUTO DE INFRACAO N.° 000000011/2020.
AUTUADO: PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS.

ENDERECO: AVENIDA NOSSA SENHORA DA PENHA, 1688, BARRO VERMELHO,
CEP: 29057-550, VITORIA-ES.

CNPJ N.° 33.000.167/0004-54.

AUTUANTE: MUNICIPIO DE LINHARES.

DAT/SEMUF/PML

AGENTE FISCAL DE ARRECADACAO: SONIA MARIA BATISTA DE JESUS.
RELATORA: LUCIANA PAIVA DRAGO BUZATTO.

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPUGNACAO. ISSQN. FATO GERADOR. PRESTACAO DE
SERVICOS. EQUIPAMENTOS UTILIZADOS PARA PRESTACAO DOS SERVICOS.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. SUBSTITUTO TRIBUTARIO. DISPOSITIVOS
LEGAIS INFRINGIDOS. SUBSISTENCIA DO AUTO DE INFRACAO. CONCLUSAO.



I. DOS FATOS

Em 28 de novembro de 2019 a empresa PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS,
CNPJ n.° 33.000.167/0004-54, apresentou a Junta de Impugnagio Fiscal — JIF do municipio
de Linhares-ES, tempestivamente, impugna¢do ao Auto de Infragdo n.° 000000011/2020,
lavrado por infringir o que determinam os artigos 38; 51, paragrafo unico; 57, inciso II; e 59,
inciso I da Lei Complementar n.° 0010 de 23/12/2011, haja vista ter deixado de recolher, na
condigdo de Responsavel Tributario, parte do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN incidente sobre os servigos tomados no perfodo de outubro/2015 a janeiro/2019 das
empresas EXTERRAN SERVICOS DE OLEO E GAS LTDA, CNIP n.° 02.805.820/0015-81
e EXTERRAN ENERGY SOLUTIONS LIMITED PARTNERSHIP, CNPJ n.°
05.717.690/0001-18, neste municipio.

Nos autos do processo de impugnagio epigrafado (fls.03 a 15) a autuada alega que a base de
calculo do imposto foi extraida das faturas e relatérios de medicio referentes a locagéo de
sistemas de compressdo e ndo prestagio de servigos, ou seja, locagio sobre a qual ndo incide o
ISSQN por ndio se caracterizar prestagdo de servicos. A impugnante alega ainda que na
legislagdo municipal de Linhares néo ha lei que a atribui o dever de recolher o imposto como
sujeito passivo da obrigagdo tributaria, que o auto de infragio ndo faz referéncia ao

dispositivo legal que institui a responsabilidade tributdria, e por fim requer:

a) que seja desconstituido o Auto de Infragdo n.° 000000011/2020, visto que o negocio

juridico de locagfio de equipamentos ndo representa fato gerador de ISSQN;

b) que seja desconstituido o Auto de Infragdo n.° 000000011/2020 por auséncia do dever legal
ao recolhimento do ISSQN pela PETROBRAS, dada a ilegalidade da instituigdo da

responsabilidade tributaria por meio de decreto municipal;

c) e que subsidiariamente, seja desconstituido o Auto de Infragiio n.° 000000011/2020 por
auséneia de mengdo no auto de infragdo do dispositivo legal infringido, no que diz respeito a

responsabilidade por substitui¢do tributaria. (fl. 13)

»



Em manifestacfio a Agente Fiscal de Arrecadagfo defende a manutengao do Auto de Infragio
porque apds andlise do contrato apresentado pela PETROBRAS (fls. 177 a 249 anexo ao
Processo n.° 014685/2020 apenso) ficou evidenciado a prestagiio de servigos com emprego de
motores de sistemas de compressio de gés, e ndo locagdo; e porque a Lei n.° 3372 de
29/12/2013 atribui 4 impugnante a responsabilidade tributéria por substitui¢do total no que

concerne a retengdo e recolhimento do ISSQN.

E o relatorio.



VOTO DA RELATORA LUCTANA PAIVA DRAGO BUZATTO

II. MERITO: ISSQN. Fato Gerador. Prestacio de Servigos. Equipamentos utilizados
para prestacio dos servigos. Responsabilidade Tributdria. Substituto Tributario.

Dispositivos legais infringidos. Subsisténcia do auto de infracio.

I1.1. DANAO OCORRENCIA DO FATO GERADOR DE ISS:

Inicialmente a impugnante alega que néo ocorreu o fato gerador do imposto porque ndo houve

prestagdo de servigos, mas sim locagdo de sistemas de compressio.

Entretanto essa alegagdo ndo deve prosperar porque extrai-se do Auto de Infragdo n.°
000000011/2020 e dos Quadros Demonstrativos de Atualizagdo de Débitos n.°s 0004058,
0004060, 0004061, 0004062 e 0004063 (fls. 03 a 12) que a agente fiscal de arrecadagio
chegou ao valor langado, encontrou a infraciio cometida e reconheceu a prestagéo de Servigos
ocorrida, ao analisar os documentos enviados pela impugnante; o Contrato n.°
1300.0082465.13.2 e seus anexos (fls. 177 a 249), os Relatorios de Medi¢#o dos servigos
tomados e invoices utilizadas para pagamento dos servigos. (fls. 13 a 176) — documentos

anexos ao Processo n.° 014685/2020.

Segundo a LC 0010/2011 o fato gerador nasce com a prestagdo dos servigos elencados nos
itens e subitens da lista de servicos a ela anexa, no caso dos servicos tomados pela
impugnante, eles se encontram no item 7, subitem 7.19, “pesquisa, perfuragdo, cimentagdo,
mergulho, perfilagem, concretagein, testemunhagem, pescaria, estimulagdo e outros servigos

relacionados com _a _exploragdo e explotagdo de petréleo, gds natural e de outros recursos

minerais.” (grifo nosso)

A impugnante continua, afirmando que as faturas por ela enviadas ndo evidenciam qualquer
servigo listado no referido subitem de servico, que essas faturas foram emitidas em razdo da

Jocacdo de sistemas de compressdo e que sobre essa atividade n#o incide o ISSQN.



De fato o ISSQN n#o incide sobre locagdo, entretanto apds andlise do contrato observa-se que
nio houve locagdo de equipamentos, mas estes e outros materiais foram utilizados para a
realizagiio dos servigos contratados, o objeto do contrato € “a locagdo e a prestacdo dos

servicos de compressdo de sistemas de gds...” (grifo nosso) (fl. 178), mas o seu contetdo,

especialmente no item 2.2 ao elencar as obrigagdes das empresas contratadas deixa nitido que
os equipamentos foram utilizados por elas para a execugao dos servigos, ou seja, ndo houve

locagdo. (fl. 178 do Processo n.° 014685/2020)

Para se caracterizar uma locagdo o objeto locado é colocado pelo locador & disposigdo do
locatario para este fazer uso do objeto locado, como preceituam os artigos 565 e 566, inciso I

da Lei 10406 de 10/01/2002 — Cédigo Civil:

Art. 565. Na locacdo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou nfio, o uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa retribuigo.
Art. 566. Q locador é obrigado:

I — a entregar ao locatario a coisa alugada, com suas pertengas, em estado de servir
a0 uso a que se destina, e a manté-la nesse estado, pelo tempo do contrato, salvo
clausula expressa em contrario;

Seguindo o entendimento da Agente Fiscal de Arrecadagdio “Em tempo algum, o pretenso
locador cedeu ao locatdrio, motores de sistemas de compressdo de gds para uso e gozo
destes” pela PETROBRAS. Resta claro que a contratada com equipamentos proprios

executou 0s servigos contratados, néo ocorrendo locagéo de equipamentos.

Vale ressaltar o artigo 2°, inciso I da LC 0010/2011:

II — Ressalvadas as excegdes expressas na Lista de Servigos anexa a esta Lei
Complementar, os servigos nela mencionados nido ficam sujeitos ao Imposto Sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio — ICMS, ainda que sua
prestagdo envolva fornecimento de mercadorias.

Ou seja, tudo que for utilizado entre maquinas, equipamentos e mercadorias que nao forem

expressamente considerados excegdes pela lei fazem parte da base de calculo do imposto.

Portanto, fica clara a existéncia do fato gerador do ISSQN proveniente da prestagdo de
servicos de compresséo de sistemas de gés, elencado no subitem 7.19 da lista de servigos,

realizados pela empresa EXTERRAN SERVICOS DE OLEO E GAS LTDA, CNJP n.°

'\&J



02.805.820/0015-81, neste municipio e tomados pela empresa PETROLEO BRASILEIRO
S.A. - PETROBRAS.

Por fim, a Base de Célculo do valor do crédito tributario lancado, foi apurada através dos
relatérios de medigfio apresentados, onde constam os valores pagos pelos servigos tomados
pela impugnante no periodo de outubro/2015 a janeiro/2019, tendo sido observado pelo fisco

que a autuada deixou de recolher parte do ISSQN devido.

Em suma, houve a prestagio de servigos e nfo a locagéo de bens maoveis.

I1.2. DA AUSENCIA DO DEVER LEGAL AO RECOLHIMENTO DO ISSQN:

A impugnante segue alegando auséncia do dever legal ao recolhimento do imposto porque nao
foi eleita pela legislagio municipal como sujeito passivo da obrigagio tributdria, seja na

qualidade de contribuinte, seja na qualidade de responsével tributaria.

E sabido que o “Swujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao pagamenio
do tributo ou penalidade pecunidria.” (artigo 32 da Lei n.° 2662 de 29/12/2006 - CTM) e via

de regra ¢ o prestador do servigo, ou seja, 0 contribuinte.

Art. 5° O contribuinte do imposto é o prestador do servigo, pessoa fisica ou juridica
ou a ela equiparada para fins tributarios, que exercer em carater permanente ou
eventual, quaisquer das atividades de prestagdo de servigos constantes da lista de
servigos anexa a esta Lei Complementar, de modo formal, informal, com atividade
regularizada ou néo regularizada. (LC 0010/201 1)

Entretanto, a Lei Complementar Federal n.° 116 de 3 1/07/2013 d4 aos municipios a faculdade

de atribuir a terceira pessoa a responsabilidade pelo crédito tributério:

Art. 62 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributério a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigagio, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.



Entfio, o municipio de Linhares observando o que dita o a Lei n.° 5172 de 25/10/1966 -
Cédigo Tributério Nacional ¢ a LC 0116/2003, sancionou a Lei n.° 3372 de 19/12/2013 para
regulamentar e atribuir a RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA POR SUBSTITUICAO
TOTAL & empresa PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS.

Cédigo Tributario Nacional:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal ¢ a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecunidria.

Paragrafo tnico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagio pessoal e direta com a situagiio que constitua o
respectivo fato gerador;

1l - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigagdo
decorra de disposigio expressa de lei.

Lei Complementar Municipal n.° 3372/2013:

Art. 1° Fica atribuido ao cumprimento total da obrigagdo tributaria, a PETROLEO
BRASILEIRO S/A - PETROBRAS, na condi¢do de tomadora de servico, a
Responsabilidade Tributaria pela retengdo e pelo recolhimento & Fazenda Publica
Municipal do Tmposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, incidente
sobre 0s servigos constantes da lista anexa a Lei Complementar n°. 10/2011, devido
pelos prestadores de servigos por ela contratados, inscritos ou n#o neste Municipio.

Portanto, de forma expressa e mediante lei o municipio de Linhares atribuiu a qualidade de
Substituto Tributario Total do crédito tributério decorrente de obrigagdo principal 4 empresa

PETROLEO BRASILEIRO S.A. — PETROBRAS, devendo reter ¢ recolher o ISSQN

incidente sobre os servicos prestados por empresas por ela contratada.

Surge controvérsia ao desconhecimento da Lei 3372/2013 pela impugnante, pois como
destaca a agente fiscal em sua manifestagdo, “.. a impugnante recolhe o ISSON retido todo
més, conforme definido na Lei citada” (fl. 34) e «  utiliza mensalmente os privilégios da lei
para realizar o recolhimento dos servi¢os tomados” (fl. 35), privilégios esses trazidos pela
alteracdo do artigo 6.° da referida lei dando a PETROBRAS o direito ao recolhimento do

ISSQN ... até o dia 10 (dez) do segundo més apés a ocorréncia do fato gerador...”.



11.3. AUSENCIA DO DISPOSITIVO LEGAL INFRINGIDO

A autuada alega a auséncia de mengéo no auto de infracfo do dispositivo legal infringido, no
que diz respeito & responsabilidade por substituicdo tributdria, e salienta que a falta do artigo

139 do CTM viola frontalmente o artigo 290, IT da mesma lei.

A proposito devo salientar que o artigo 139 do CTM foi revogado pela LC 0010/2011, como
também os artigos 111, 141, 143 e 144 do CTM citados (fls. 12 e 13), ja foram revogados pela

mesma lei.

N#io hd que falar em afronta ao artigo 290 de CTM porque o auto de infragdo n.°
000000011/2020 obedece & formalizagio contida neste artigo ¢ na do artigo 142 da Lei n.°
5.172/1966 — CTN.

O inciso II do artigo supracitado mencionado pela impugnante determina que deve haver no
auto de infragio referéncia aos dispositivos legais infringidos pela autuada, tendo sido
perfeitamente preenchido pela autuante (fl. 03 do processo apenso) Nno campo

“DISPOSITIVOS LEGAIS INFRINGIDOS™:

Art. 38 A apuragio do valor do ISSQN serd feita por més, sob a responsabilidade do
contribuinte, do substituto tributdrio ou do responsével solidério, através dos
registros em sua escrita fiscal, ficando sujeito a posterior homologagdo pela
autoridade competente, exceto quando se tratar de prestagdo de servigos sob a forma
de trabalho pessoal do préprio contribuinte. [...]

Art. 51 Constitui infragdes as normas do imposto Sabre Servigos de Qualquer
Natureza, toda agdo ou omissdo que importe em inobservancia as suas disposigdes.
Paragrafo Unico. A responsabilidade por infragiio independe da intengéo do agente
ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensio dos efeitos do ato ou da
omiss&o. [...]

Art. 57 Em relagdo aos impostos municipais, as multas por infragdo sio classificadas
em dois grupos: (Redagio dada pela Lei Complementar n® 46/2017)

[..]
11 - do segundo grupo, quando calculadas com base no valor do imposto.
(-]

Art. 59 As multas, por infragdo do segundo grupo, serao aplicadas quando se tratar
de langamento de oficio, por meio de auto de infragdo, obedecido o seguinte
escalonamento:

I - de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto atualizado monetariamente, no
caso de falta de seu pagamento, no todo ou em parte;

A nfio inserciio do artigo 6.° ¢ § 1.° da LC n.° 0010/011, que fala da responsabilidade do



substituto tributario, ndo acarreta afronta as formalidades do auto de infragdo em questdo e
ndo trouxe prejuizos a defesa do autuado, porque nele estdo todos os itens que a legislagdo
tributdria exige, como autoridade lancadora competente, identificagio do fato gerador,
identificagdo do sujeito passivo, descri¢do dos fatos que ensejou ao langamento, a infragéo
cometida e a penalidade cabivel, data e hora da lavratura do auto de infragdo, documento que

comprova que o sujeito passivo conheceu do langamento, etc.

O auto foi lavrado de forma clara, objetiva e completa que revela de forma inconfundivel as
acusacdes que foram imputadas a impugnante, vindo a esta nfio ocorrer o cerceamento de

defesa, sendo capaz de rebater todas as suas acusagdes.
I1I. CONCLUSAO

Com base na andlise dos autos do processo foi refutado todos os argumentos utilizados pela
impugnante nfo tendo fundamento para que o Auto de Infracdo n.° 000000011/2020 seja
desconstituido, ndo restando duvidas que a autuada recolheu o ISSQN a menor nesse periodo,
a impugnante deve proceder ao pagamento do crédito tributario langado através do referido

auto.

Pelo exposto voto pela PROCEDENCIA TOTAL DA EXIGENCIA TRIBUTARIA,
mantendo-se integralmente o Auto de Infragéo n.° 000000011/2020.

E o voto.

JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL do Municipio de Linhares/ES, em 14 de junho de 2021.

LUCIANA##IV%%O BUZATTO

RELATORA



MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

ACORDAO N.° 0014/2021

JULGADO N.°: 0014 — JIF — PML/2021.

PROCESSO N.° 015675/2020 — IMPUGNACAO.

APENSO N.° 014685/2020 — AUTO DE INFRACAO N.° 000000011/2020.
AUTUADO: PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS.

CNPJ N.°: 33.000.167/0004-54.

AUTUANTE: MUNICIPIO DE LINHARES.

EMENTA:TRIBUTARIO. IMPUGNACAO. ISSQN. FATO GERADOR.
PRESTACF\O DE SERVICOS. EQUIPAMENTOS UTILIZADOS PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS. RESPONSABILIDADE ~ TRIBUTARIA.
SUBSTITUTO TRIBUTARIO. DISPOSITIVOS LEGAIS INFRINGIDOS.
SUBSISTENCIA DO AUTO DE INFRAGAO. CONCLUSAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima epigrafado, em que ¢ autuadaa
empresa PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS e autuante 0 MUNICIPIO
DE LINHARES.

Acorda a Junta de Impugnagao Fiscal do Municipio de Linhares/ES, por votagio
undnime, pela PROCEDENCIA TOTAL DA EXIGENCIA TRIBUTARIA,
mantendo-se integralmente o Auto de Infragdo n.° 000000011/2020, nos termos do voto
da relatora Luciana Paiva Drago Buzatto.

Votaram com a Relatora, a membro Joana Virgilia Lima Andrade Leal e o Presidente
Milton José Alves Paraiso.

Junta de Impugnagdo Fiscal do Municipio de Linhares, em 14 de junho de 2021




MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

CERTIDAO DE JULGAMENTO

CEp;rmfxo N°.014-JIF-PML/2021.
ACORDAO N° 014-JIF-PML/2021.

PAUTA: 10/06/2021. JULGADO: 14/06/2021.

Relatora:

Ilm?. S*.: Luciana Paiva Drago Buzatto.
Presidente:

Ilm®. Sr.: Milton José Alves Paraiso.
Secretaria Executiva:

[Im®. Sr*: Maria Célia Pandolfi Calmon.

AUTUACAO
PROCESSO N° 015675/2020.

REQUERIDO: MUNICiP’IO DE LINHARES - ES.
REQUERENTE: PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS.

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO AUTO DE N° 0011/2020 DE 04/11/2020.

CERTIDAO

Certifico que a Junta de Impugnagdo Fiscal - JIF do Municipio de Linhares, ao apreciar o

processo em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Junta, por unanimidade, votou pela pela PROCEDENCIA TOTAL DA EXIGENCIA
TRIBUTARIA, mantendo-se integralmente o auto de infragdo de n° 00011/2020, nos termos do
voto da Membro Relatora. O Presidente, Sr Milton José Alves Paraiso e a Membro Sr® Joana

Virgilia L. A. Leal votaram com a Membro Relatora Sr* Luciana Paiva Drago Buzatto

Linhares-ES, 14 de Junho de 2021.

(ha (€

Miltendc oév.;l Alves Paraiso
PRESIDENTE

; Pandolfi Calmon
EXECUTIVA



