CARTAO DE BENEFICIOS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LINHARES/ES

PREGAO ELETRONICO 017/2021

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS
EIRELI, inscrita no CNPJ n° 12.039.966/001-11, estabelecida na Rua Rui Barbosa, n°
449, sala 3, Centro, Buri/SP, CEP 18.290-000, Telefone (019) 3114-2705, e-mail:

juridico@linkbeneficios.com.br, pelo seu procurador abaixo assinado, vem

respeitosamente a presenca de VVossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

De acordo com a Lei 10.520/2002 e a Lei 8.666/1993, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:
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CARTAO DE BENEFICIOS

1. DA SINTESE DOS FATOS

Inicialmente, o interesse da Link Card, doravante denominada
Impugnante, esta no fato de que a licitagcdo tem como objetivo contratar empresa para
gerenciamento informatizado de frota no que tange o abastecimento de combustiveis e
manutencdo, ramo em que a empresa é reconhecida pelos proficientes servigos prestados,
especialmente ao Poder Publico, haja vista ter firmado uma série de contratos com

entidades de expressdo nas mais variadas esferas da Administracdo Publica.

O principal nicho de atuacdo da Impugnante é o mercado publico,
sendo recebidos diariamente centenas de e-mails contendo publicacdes com o0s seus
respectivos extratos de editais referente ao gerenciamento de frota, os quais sdo
encaminhados pelos sites Conlicitacdo e RHS Licita¢Ges, ambos especializados em

selecdo de licitagbes publicas.

Por meio destes sites especializados, a Impugnante recebeu o
extrato da licitacio publica na modalidade PREGAO ELETRONICO 017/2021 a ser
realizado no proximo dia 21 de maio de 2021, cujo objeto € a “contratacdo de empresa
especializada em gerenciamento administrativo de transacGes comerciais de
abastecimento de combustiveis e complementos para veiculos automotores e
equipamentos operacionais, por meio da implantacdo e operacdo de um sistema
tecnoldgico informatizado e integrado com utilizacdo de cartdo magnético (ticket
combustivel) com disponibilizacdo de rede credenciada de postos de combustivel,
visando o fornecimento continuo e ininterrupto para a contratante, da Secretaria
Municipal de Educacéo, deste municipio, conforme condicGes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos e TR e ETP.”

No entanto, conforme se vé no edital h vicios, inclusive de
legalidade, que maculam o procedimento licitatorio, conforme sera demonstrado nos

topicos a seguir.
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Diante disso, espera e requer a suspensao temporaria do presente
certame, visando a consagracdo do principio da competitividade e legalidade, além das
alteracdes no instrumento convocatorio para suprimir tais irregularidades.

E o breve relato fatico.

2. DAS RAZOES DE MERITO

Nos termos do artigo 3° § 1° | da Lei 8.666/93, é vedado aos
agentes publicos inserirem em atos de convocacdo clausulas ou condicBes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogcdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e ser4 processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

No mesmo sentido, o art. 3°, Il da Lei 10.520/02 estabelece que
na fase preparatoria do pregdo o administrador publico tem a obrigacdo de definir
corretamente 0 objeto, sendo vedadas as especificacOes excessivas, irrelevantes e

desnecessérias que limitem a competicdo, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
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Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Assim, considerando as restritivas e ilegais clausulas inserida no
edital de Pregédo Eletrénico 017/2021, ndo resta alternativa a Link Card, ora Impugnante,
sendo apresentar as inclusas razdes, para que seja sanado 0s vicios neste instrumento

convocatorio.

2.1. QUANTO AO PRAZO DE PAGAMENTO

Com relacdo ao prazo de pagamento previsto no ato convocatorio,
é preciso dizer que ultrapassa ao previsto na legislacdo. Vejamos a literalidade do

instrumento convocatorio:

16.2 Os pagamentos serdo efetuados mediante a apresentacéo a
Contratante de documento fiscal habil, sem emendas ou rasuras,
bem como comprovantes do recolhimento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais. Os
documentos fiscais, depois de conferidos e visados, serdo
encaminhados para processamento e pagamento no prazo de até
30 (trinta) dias Uteis ap0s a respectiva apresentacdo e aprovacao
de todos os documentos.

Ocorre que o pagamento deve ser feito durante o prazo de 30

(trinta) dias, segundo o que a legislacdo determina.

No caso em pauta, insta dizer que o fato de o prazo de pagamento

ser contado em dias Uteis, pode tornar esse prazo muito excessivo para a Contratada.

Dessa forma, tal prazo se tonard totalmente abusivo para o
particular, além de ser ilegal, posto que fere frontalmente ao prazo de 30 dias estipulado

pelo artigo 40, inciso X1V, alinea a:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticéo interessada e de seu setor, a
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modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitagéo, a mengao
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

(..)

X1V - condicdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

Sobre o0 assunto, o jurista Marcal Justen Filho, narra o seguinte:

“Indo avante, essa liberdade de escolha para o surgimento da
exigibilidade é delimitada pelo art. 40, XIV, a, da Lei 8.666/1993.
Ali se determina que o prazo de pagamento ndo podera ser
superior a trinta dias, “‘contado a partir da data final do periodo
de adimplemento de cada parcela”.

A referida regra gera duas consequéncias juridicas. A primeira é
a de que o prazo maximo de adimplemento reconhecivel a
Administracdo é de trinta dias. A segunda consiste em que 0
inicio desse prazo coincide com a “data final do periodo de
adimplemento” da obrigagdo por parte do particular.”

Pois bem. Como visto, o prazo para pagamento da Administracao
ndo pode ultrapassar 30 dias subsequentes a data da emissdo da fatura, ou seja, da

obrigacdo por parte dessa empresa de faturar e emitir os documentos fiscais.
Portanto, de rigor a alteragdo do edital a fim de constar que o
prazo de pagamento seja ap0Os a emissdo das faturas, sob pena de macular o procedimento

licitatorio.

2.2. QUANTO A REDE EXTENSA

O edital, na descricdo do objeto exige que haja estabelecimentos

em todo territério nacional:
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3.7.1 A contratada devera atender aos seguintes requisitos
minimos:

a) Possuir ampla rede de estabelecimentos conveniados (postos
de abastecimento) em a&mbito municipal, estadual e nacional;

Imperioso lembrar que certamente os veiculos pertencentes a

frota do 6rgdo ndo terdo necessidade de se locomoverem por todo territorio nacional.

Com efeito, a exagerada exigéncia contribuira tdo somente para
reduzir o ndmero de participantes, prejudicando em demasia o principio da

competitividade e a busca pela melhor proposta.

A exigéncia estabelecida no edital mostra-se, excessiva,
contrariando o art. 3° II, da Lei 10.520/02, o qual estabelece que “a definicao do objeto
devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao”.

Nesse interim, ndo se pode perder de mente que o edital deve ser
pautado na razoabilidade e proporcionalidade, de modo que as exigéncias desarrazoadas,
devem ser de plano descartadas para ndo afastar o interesse dos licitantes.

Em relacdo ao excesso na exigéncia de rede credenciada,
imperioso destacar a deciséo proferida pelo Tribunal de Contas da Uni&o, que entendeu
pela irregularidade de exigéncia de rede credenciada excessiva, ainda mais quando néo
precedida de estudo técnico, conforme se denota da ementa do acordéo:

GRUPO | — CLASSE VII — PLENARIO

TC 022.682/2013-9

Natureza: Representacao

Unidade: Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
Representante: Planinvesti Administragéo e Servicos Ltda. (art.
113, 8 1°, da Lei 8.666/1993).

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATACAO
DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE VALES REFEI(;AO E
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ALIMENTAQAO. EXIGENCIA DE QUANTIDADE MINIMA DE
REDE CREDENCIADA. OITIVA PREVIA. PROCEDENCIA
PARCIAL. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. EXPEDIQAO
DE ORIENTACAO AO CONSELHO FEDERAL.

Na licitacdo para contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de vale alimentacéo ou vale refeicdo, na forma de
cartdo eletrdnico ou tecnologia similar, apesar de discricionaria
a fixagdo do nimero minimo de estabelecimentos credenciados,
faz-se necessario que os critérios técnicos referentes a fixagéo
do quantitativo minimo estejam em consonancia com 0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além de
claramente definidos e fundamentados no processo licitatério,
devendo tais critérios ser oriundos de levantamentos
estatisticos, parametros e de estudos previamente realizados,
consoante os precedentes Acordaos 2.367/2011 e 1.071/2009,
ambos do Plenério. — (g.n)

No mesmo sentido asseverou o Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo, como se verifica da decisdo abaixo:

EMENTA: Exame Prévio de Edital.

()

3. Exigéncia dirigida a adjudicataria, como condicdo para
assinatura do contrato, de apresentacdo de quantidade vultosa
de estabelecimentos credenciados em todo o Estado de S&o
Paulo, no prazo de 05 (cinco) dias Gteis — Inadmissivel — A
mingua de quaisquer justificativas técnicas e econdmicas, deve a
Municipalidade redefinir o quantitativo de postos credenciados
as suas reais e imprescindiveis necessidades, acolhendo, no
méaximo, a area geogréfica circunscrita a regido metropolitana
de Sdo Paulo, que devera ser submetida a revisdo de seu nimero
igualmente — 4. Auséncia de disciplina editalicia sobre a
execucdo e fiscalizagdo do contrato — Confirmado — Correcao
obrigatéria — 5. Demais insurgéncias — N&o prosperam —
Procedéncia Parcial — V.U. (TC 001085/989/14-3 - Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo - Exame Prévio de Edital- Rel.
Cons. Dimas Eduardo Ramalho, Publicado no D.O.E de
10/05/2014) (g.n)

Desse modo, exigir que a empresa contratada possua

estabelecimentos credenciados em todo o territério nacional, que provavelmente a frota
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se quer ira, sem qualquer justificativa ou estudo que comprove a necessidade, € uma

exigéncia excessiva e ndo se norteia por um estudo técnico de viabilidade e necessidade.

2.3. QUANTO A MULTA EXCESSIVA

Em relagdo as sangdes, o instrumento convocatorio trouxe multas
no importe de até 20%, 0 que é extremamente alto nesse tipo de contratagcdo, vejamos o

trecho do edital que estipula multa em valores elevadissimos:

11.1.2. Multa - nos seguintes casos e percentuais:

[..]]

d) Por atraso injustificado na execucdo do Contrato/Ordem de
Fornecimento, superior a 30 (trinta) dias: 15% (quinze por
cento) sobre o valor global contratado, com possibilidade de
cancelamento da Nota de Empenho ou rescisdo contratual;

e) Por desisténcia da proposta, ap6s ser declarado vencedor, sem
motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pelo
Pregoeiro: 15% (quinze por cento) sobre o valor global da
proposta;

f) Recusa do adjudicatario em receber o contrato/ordem de
fornecimento, dentro de 05 (cinco) dias Uteis contados da data da
convocacgdo: 15% (quinze por cento) sobre o valor global da
proposta;

g) Por inexecugdo total ou parcial injustificada do
Contrato/Ordem de Fornecimento: 20% (vinte por cento) sobre
o valor total da proposta ou sobre a parcela ndo executada,
respectivamente.

Tratando-se da atuacdo administrativa, é preciso que se observe
todo o ordenamento juridico patrio, de modo a evitar, tanto a pratica de atos contrarios ao
interesse da Administracdo pelo particular, quanto o cometimento de excessos por parte
do Poder Publico.

Pensando nisso, tem-se que a Administragdo Publica ndo pode
utilizar do seu poder sancionador para aplicar multas excessivas e desarrazoadas as
empresas contratadas, visto que ao fixar um valor exagerado a Administragao pode causar

dano tdo grave ao particular, de modo que inviabilize a sua atividade.
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Assim, os Tribunais de Contas e a Jurisprudéncia no geral ja
decidiram acerca da limitagdo das san¢des de multa no contrato administrativo, chegando

a estipular um teto de 10% sobre o valor da contratagdo, como se Vé:

Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo 597/2008 — Plenério:
“9.1.19. promova a pertinente adaptacdo da Clausula Décima
Segunda da minuta de contrato, vez que referido dispositivo
prevé a possibilidade de cumulatividade de aplicacdo de
penalidades pecuniarias por atraso na execucdo do objeto
contratual as quais poderdo importar em extrapolacédo do limite
de 10% previstos no Decreto n® 22.626, de 07/04/1933
(consoante entendimento exposto pelo TCU no TC -
016.487/2002-1 — Representagdo — Acorddo n° 145/2004 —
Plenario).” (TCU Acordao 597/2008 — Plendrio — DOU
14/04/2008).

Dessa forma, de acordo com principios, legislacdo e precedentes
dos Tribunais de Contas, conclui-se que as multas sancionatdrias devem observar um

limite percentual maximo de 10%.

Digno de nota € observar que a atividade de gerenciamento de
frota se trata apenas de um arranjo de pagamento, mediando as transagdes entre pessoas
juridicas distintas.

Doutrinariamente, essa atividade € denominada como
quarteirizacdo, pois a empresa gerenciadora fornece um sistema informatizado via web,
ou seja, uma ferramenta com cadastro individual de veiculos e condutores, emissdo de

cartdes e relatérios.

Ademais, é fornecida uma rede de postos de estabelecimentos
comerciais, por sua vez, a Administracdo Publica transaciona na rede credenciada por

meio do sistema eletronico informatizado.

Com o prazo de fechamento estipulado, € apurado o0 consumo e

emitida a fatura para pagamento por parte da Administragéo Publica. Desse modo, com o

Rua Rui Barbosa, 449, Sala 3, Centro, Buri/SP, CEP: 18.290-000, (19) 3114-2700,
juridico@linkbeneficios.com.br,



mailto:juridico@linkbeneficios.com.br

CARTAO DE BENEFICIOS

pagamento a gerenciadora faz o repasse do pagamento aos -estabelecimentos
credenciados.

Entdo, vale observar que a remuneracao da gerenciadora se dara
tdo somente em cima da taxa de administracdo que, por vezes, pode ser em forma de
desconto a Administracdo Publica, restando tdo somente a remuneracdo oriunda da taxa

cobrada da rede credenciada.

Logo, a incidéncia da multa nesses importes é extremamente
oneroso, pois conforme demonstrado o lucro obtido pela gerenciadora é extremamente
baixo e muito a quem do valor da contratacdo, nota-se ainda que a maior parte do valor é
de direito dos estabelecimentos que, realizaram os abastecimentos e fornecimento dos

produtos a Contratante.

2.4. PRAZO DE IMPLANTACAO EXIGUO

Destaca-se que o prazo estipulado em edital para implantacdo
sistémica é de apenas 02 dias corridos contados a partir da homologagéo.

A implantacdo é fase salutar para a perfeita execucdo do objeto,
pois trata-se do momento em que é feita a integracdo de todas as informacGes

imprescindiveis a emissdo relatorios e correto funcionamento do sistema.

Vale assinalar que a implantacao consiste em uma série de fases,
entre elas, o envio pela contratante de planilha a contratada com as informacgdes dos
veiculos, como placa, modelo, cor, bem como os condutores. Por conseguinte, apds o
recebimento da planilha, é realizada a conferéncia pela contratada, ocasido em que a

mesma ird realizar o cadastro no sistema de todas as informagdes.

De igual modo, sdo gerados os cartdes individuais para 0S
veiculos, os acessos individuais para cada condutor, e todas as informacGes pertinentes

para geracdo de relatorio. Com efeito, a fase de implantacdo também comporta a
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disponibilizacdo do sistema, o envio dos cartdes e treinamento dos gestores, atos que
demandam tempo maior do que apenas 2 dias.

Assim, inegavel que tal fase do contrato refletira sobre todos os
atos futuros da contratacéo e, por seu turno, tendo em vista a sua relevancia, e atengéo
que deve ser incutida nesse momento da contratacdo, para que todas as etapas sejam

realizadas de forma efetiva é necessario tempo maior do que o previsto em edital.

Reflete-se, portanto, que o prazo razoavel a implantacdo ndo é
inferior a 20 dias, e ainda, deve ser contado a partir do envio da planilha preenchida

corretamente pela contratante e ndo da homologacéo.

Desse modo, de rigor que seja retificado o edital nesse ponto, a

fim de que conste prazo razoavel para implantacdo sistémica.

2.5. DO REEMBOLSO AO MOTORISTA QUE ABASTECER EM POSTO NAO
CREDENCIADO

O instrumento convocatorio, estipula que caso haja necessidade
de algum abastecimento de veiculo em localidade que ndo houver posto credenciado, 0
pagamento € feito pelo condutor que serd reembolsado pela Contratada, que por sua vez

ird faturar tal valor cobrando da contratante, sendo vejamos:

27.2.14 Caso haja necessidade de algum abastecimento de
veiculo em localidade/cidade que ndo houver posto de
combustivel credenciado, as seguintes acdes serdo adotadas:

I. O condutor do veiculo ira realizar o abastecimento e
posteriormente ira apresentar documentos comprobatorios (nota
fiscal, recibo e etc.) a Contratante sobre o fato.

Il. A Contratante ir4 solicitar a Contratada o registro do
abastecimento e o reembolso dos valores gastos particulares no
abastecimento pelo motorista, fornecendo todos os parametros
necessarios.

I1l. A Contratada ira realizar o reembolso diretamente ao
motorista (em dinheiro, transferéncias, etc.). Os dados seréo
validados pela Contratante.
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IV. Os valores de cada registro efetuado pela Contratada
deverdo ser faturados/cobrados junto a Contratante ao final do
periodo mensal a que se refere, com a devida identificacdo do
abastecimento.

Pois bem, na realidade, no momento de se iniciar o procedimento
licitatério, a Administracdo tem ciéncia de qual sdo as rotas utilizadas pela sua frota,
portanto, correto seria exigir rede credenciada conforme essa necessidade.

Veja, 0 sistema proposto pelo edital deturpa a natureza do
Contrato Administrativo, pois possibilita o abastecimento em postos néo credenciados
pelo player a ser contratado e permite a insercéo de informacdes de forma manual, o que

sujeita todo o controle do gerenciamento a um erro humano.

Além de tudo, isso cria, prejuizo ao player uma vez que, se 0
posto ndo é credenciado, ndo se cobra taxa administrativa e nenhuma tarifa do
estabelecimento, de modo que a empresa acaba arcando com eventual taxa negativa que

seja alcancada no certame.

Obviamente, se houver a necessidade de abastecimento em um
local que foge as rotas usuais da Administracdo, certamente a Administracdo podera
contar com um planejamento de viagem, afinal, a grande maioria dos automoveis de hoje
em dia possuem autonomia de pelo menos 400 km, ou seja, boa parte dos carros tem
autonomia para cruzar todo o Estado do Espirito Santo.

E ainda, certamente a futura Contratada, podera providenciar um
posto em determinado local, que se fizer necessario, isso se ndo houver nenhum posto

previamente credenciado, basta apenas um planejamento prévio da viagem.

N&o bastasse que a previsdo cria prejuizo as licitante, ha sério
prejuizo ao interesse publico, pois o edital permite insercGes de consumo manuais, 0 que

pode prejudicar a eficiéncia no controle dos gastos da frota.
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Assim, é extremamente necessaria a exclusdo da clausula

colacionada.

2.6. CARTAO CORINGA/MASTER

N&o bastasse a previséo que permite o abastecimento em posto

ndo credenciado, a Administracao exige o envio de cartbes master/coringa, in verbis:

27.6.3 A Contratada devera fornecer em imediato a quantidade
minima de 02 (dois) cartGes master, e caso seja necessario a
Contratante podera solicitar mais outros 02 (dois) cartdes
master, sem dnus para o Contratante. O Prazo para entrega dos
cartdes fisicos para utilizacdo sera até 04 (quatro) dias uteis.

[.]

27.6.5.1.2 A Contratada devera fornecer em imediato a
guantidade minima de 12 (doze) cartdes coringas, ou de 10% (dez
por centos) do quantitativo de registros existentes no sistema da
frota do oOrgdo/entidade. O método serd definido pela
Contratante. O Prazo para entrega dos cartbes fisicos para
utilizacao sera até 04 (quatro) dias Uteis.

Veja, assim como a previsao no item anterior, esse tipo de norma

no edital, apenas permite a ocorréncia de falhas no controle e na gestéo da frota.

Cada veiculo possuird um cartdo atrelado ao veiculo, pois isso
garante o efetivo controle do abastecimento da frota, isso é primordial para o bom controle

da frota.
Portanto, tal previsdo, minimiza a efetividade do controle dos
veiculos, afinal, sdo inimeros cartBes coringas/master, 0 que pode gerar confusdo na

gestdo da frota.

3. DOS PEDIDOS
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juridico@linkbeneficios.com.br,



mailto:juridico@linkbeneficios.com.br

CARTAO DE BENEFICIOS

Pelo exposto, requer a esse Nobre Pregoeiro que RECEBA a
presente Impugnacao e suspenda o certame, para que Se proceda as corre¢des apontadas,

conforme os termos apontados.

Nestes termos e com os inclusos documentos, pede provimento

ao presente.

Buri, 17 de maio de 2021.
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