MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

Sessio de 22 de outubro de 2020.

RECURSO N.°: 017 - JIF — PML/2020

PROCESSOS N.%. 016185/2018.

APENSO N.°.: 0014897/2018-A.1.000114/2018.

AUTUADO: IA DA CONCEIGAO ME.

ENDERECO: AV. LUIZ CANDIDO DURAO, N°779, LOJA 03, BAIRRO NNOSSA
SENHORA DA CONCEICAO, LINHARES-ES, CEP-29900-530.

CNPJ N.°: 13.494.475/0001-23.

INSCRICAO MUNICIPAL N.°: 0020235.

AUTUANTE: MUNICIPIO DE LINHARES

DAT/SEMUF/PML

AGENTES FISCAIS DE ARRECADACAO: MANOEL L. RIBEIRO, LENILSA DA
C. DA S. REIS, LUCIANA P. D. BUZATTO, BENEDITO F. A. DOS SANTOS,
SANDRO A. SAITH, KLEBER L. C. ZANI, ROSIANI O. DOS S. GOMES, JORGE
A.D. COUTO, FRANCIELE REIS E NAZARENO F. A. DOS SANTOS.
RELATORA: JOANA VIRGILIA L. ANDRADE LEAL

MATRICULA: 003993

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPUGNAGCAO. MERITO. ISSQN. NOTIFICACAO.
SOLICITACAO DOCUMENTOS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. PROPORCIONALIDADE DA SANCAO. SUBSISTENCIA DO AUTO
DE INFRACAO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE QUE DECORRE DA LEI
TRIBUTARIA. CONSIDERACOES. CONCLUSOES.

RELATORIO

Trata-se de impugnacdo interposta por IA DA CONCEICAO ME, & Junta de
Impugnacio Fiscal deste Municipio de Linhares, objetivando o cancelamento do Auto
de Infrago n°. 000114/2018 de 20/08/2018.

Trazendo como fundamento, invoca que no mérito que “em nenhum momento a
instituicdo negou-se a cumprir a ordem de entrega dos documentos solicitados pelo
setor responsdvel, tendo inclusive requerido o aumento do prazo para tanto” e “que a
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empresa autuada, desde a sua implantagdo nesta cidade JAMAIS deixou de emitir as
notas fiscais quando prestou algum tipo de servigo, ..., ver folhas 07 e 08.

Contesta a suspensdo da exigibilidade de pagamento da multa aplicada ¢ o
cancelamento do auto de infraciio n°00114/2018.

Do outro lado, discordando dos argumentos apresentados pela Impugnante, 0s Agentes
Fiscais de Arrecadagfo, responséveis pelo langamento tributario, em Parecer Fiscal as
folhas 43-52, Processo 016185/2018 de 10/09/2018, opina pelo niio provimento da
Impugnagio apresentada e pela manutengio do Auto de Infracdo n°00000114/2018,
por descumprimento do Artigo 286 da Lei 2662/2006, o nio atendimento da
Notificacio n°00389/2018 de 05/07/2018, tempestivamente.

E o relatorio.

Relatora: Joana Virgilia L. A. Leal
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VOTO DA RELATORA JOANA VIRGILIA LIMA ANDRADE LEAL

MERITO. ISSQN. NOTIFICACAO. SOLICITACAO DE DOCUMENTOS.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. AUSENCIA DE
DESPROPORCIONALIDADE DA SANCAO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
QUE DECORRE DA LEI TRIBUTARIA. SUBSISTENCIA DO AUTO DE
INFRACADO.

Constata-se que a impugnante nfo cumpriu tempestivamente a notificagfo
n°000386/2018 (fls.10-11), recebida pela empresa na data de 16 de julho de 2018, aonde
é solicitada a apresentagdo de documentos para fins de fiscalizagdo.

Pois bem, ao nfio atender as exigéncias contidas na notificagdio, os agentes de
arrecadagfo cumpriram o que estabelece o artigo 286 e §2° da Lei 2662/2006.
Observa-se que, dentro do seu poder-dever de proceder a fiscalizagdo da arrecadagdo
dos tributos municipais, é possivel notificar os responséveis tributarios a respeito da
retengdo e recolhimento de tributos, sendo que a inobservancia dos prazos previstos na
legislagfio tributéria acarreta a incidéncia das sancgdes nela previstas, em atengéo ao
artigo 286 e § 2°, da Lei 2.662/2006. Vejamos:

Art. 286 A notificagiio preliminar serd expedida para o contribuinte
proceder no prazo de 10 (dez) dias, a apresentagdo de livros, registros,
contratos, documentos fiscais e gerenciais, bem como quaisquer
outros elementos, a critério da autoridade fiscal notificante.

-]
§ 2° Esgotado o prazo de que trata este artigo sem o atendimento da
notificagio ou recusa de sua ciéncia, lavrar-se-a 0 auto de infragéo.

Portanto, a lavratura do Auto de Infragdio ocorreu por descumprimento da obrigacéo
acessoria determinada por Lei, e nfio com a finalidade pura e simples de arrecadag@o
de valores através de multa. Foram aplicadas as sangdes previstas na legislacdo
tributdria municipal no que trata do descumprimento da obriga¢iio acessoria, a
lavratura do auto de infragdo, pois a impugnante deixou de observar o que diz o
artigo 195 da Lei 5.172/1966- CTN, citado na Notificagdo, a seguir:

Art. 195. Para os efeitos da legislaggo tributdria, ndo tém
aplicagdo quaisquer disposigGes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
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documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagéo destes
de exibi-los.

Atenta-se também ao fato de que a analise juridica nfo se refere ao pagamento do
préprio tributo, mas se refere & inobservancia do cumprimento da obrigago acessoéria.
Mesmo que a impugnante tenha quitado a obriga¢do principal ou que afirme emitir
notas fiscais referentes aos servigos prestados, ndio se afasta a necessidade de
comprovagio dos referidos atos & Administragdo Tributaria quando exigida por esta
dentro do seu poder de fiscalizagio dos tributos. Nesse sentido:

“PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. OPERACAO
INTERESTADUAL DE DESLOCAMENTO DE BENS DO ATIVO

PERMANENTE OU DE USO E CONSUMO ENTRE

ESTABELECIMENTOS DA MESMA INSTITUICAO FINANCEIRA.

HIGIDEZ DA OBRIGACAO ACESSORIA CONSISTENTE NA EXIGENCIA

DE NOTA FISCAL DOS BENS. IRRELEVANCIA INEXISTENCIA, EM

TESE, DE OBRIGACAO PRINCIPAL (NAO INCIDENCIA DE ICMS).

FATOR VIABILIZADOR DA FISCALIZACAO TRIBUTARIA. ARTIGOS

175, PARAGRAFO UNICO, E 194, DO CTN. ACORDAO FUNDADO EM

LEI LOCAL. CONHECIMENTQ PARCIAL DO RECURSO ESPECIAL. 1. O ente
federado legiferante pode instituir dever insirumental a ser observado pelas pessoas
fisicas ou juridicas, a fim de viabilizar o exercicio do poder dever fiscalizador da
Administragdo Tributdria, ainda que o sujeito passivo da aludida ‘obrigagdo
acesséria’ ndo seja contribuinte do tributo ou que inexistente, em tese, hipdtese de
incidéncia tributdria, desde que observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade insitos no ordenamento juridico. 2. A relagdo jurfdica tributdria
refere-se nio sé a obrigacdo tributdria striclo sensu (obrigagdo tributdria
principal), como ao conjunto de deveres instrumentais (desprovidos do timbre da
patrimonialidade), que a viabilizam. 3. Com efeito, é cedigo que, em prol do
interesse puiblico da arrecadagdo e da fiscalizacdo tributdria, ao ente Sfederado
legiferante atribui-se o direito de instituir obrigagdes que tenham por objeto
prestacdes, positivas ou negativas, que visem guarnecer 0 fisco do maior niimero
de informagées possiveis acerca do universo das atividades desenvolvidas pelos
administrados, o que se depreende da leitura do artigo 113, do CIN [..]. I3.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido. Acérddo
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008” (REsp
1116792/PB, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em
24/11/2010, DJe 14/12/2010

Processo 016185/2018 — 014897/2018
Relatora: Joana Virgilia L. A. Leal



MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

Ressalva-se que, independentemente de ser exigido ou nio o cumprimento de
obrigagdo principal, o contribuinte ¢ sempre obrigado a cumprir a obrigacao
acessoria.

A Lei 2.662/2006 determina que os contribuintes, ou quaisquer responséveis por
tributos, facilitario por todos os meios & agio do Fisco, ficando obrigados, dentre
outras, a prestar, sempre que solicitadas pelas autoridades competentes, informagdes ¢
esclarecimentos que a juizo do Fisco se refiram a fato gerador de obrigagfo tributéria
(art. 30, inciso IV) e, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigagéo
principal relativamente a penalidade pecunidria (art. 29, §3°).

Art. 30 Os contribuintes, ou quaisquer responsaveis por tributos,
facilitarfio por todos os meios ao seu alcance, o langamento, a fiscalizagéo
e a cobranga dos tributos devidos & Fazenda Municipal, ficando
especialmente obrigados a:

IV - prestar, sempre que solicitadas pelas autoridades competentes,
informagdes e esclarecimentos que a juizo do Fisco se refiram a fato
gerador de obrigagdo tributaria.

As obrigagBes acessérias, portanto, sdo instituidas no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizagfio dos tributos e tem por objetivo tornar possivel a realizagdo da obrigagdo
principal, propiciando ao ente tributante & verificagdo do adequado cumprimento da
obrigagdo tributaria, exigéncia da Lei 2.662/2006, proporcionando a autoridade fiscal os
meios necessrios a fiscalizagio de recolhimentos a cargo do contribuinte a ao
lancamento de eventuais valores devidos.

Assim, nfio cumprida ou cumprida parcialmente & obrigagdo acessoria converte-se em
obrigagdio principal, nos termos do artigo 29, § 3°, da Lei 2:662/2006, autorizando o
fisco a inscrever a multa e cobra-la por meio de execugdo fiscal.

Art. 29 A obrigagio tributaria é principal e acessdria.

§ 3° A obrigag#o acessdria, pelo simples fato de sua inobservéncia,
converte-se em obrigagdo principal relativamente & penalidade
pecuniéria.

Em verdade, todo ato administrativo elaborado pelo agente publico esta vinculado
diretamente com o principio da legalidade, podendo o responsavel tributario ser
notificado para cumprimento de Obrigagdo Acesséria e seu descumprimento acarretara
em grave infragdo, de acordo com Art. 52, Lei 2662/2006. In verbis:
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Art. 52 Constitui infragdio toda agdio ou omissio que importe na
inobservancia, por parte do sujeito passivo, de norma estabelecida na
legislagdo tributaria do Municipio e outras legislages municipais.

Desta forma, verifique-se o que estabelece a Lei Municipal 2662/2006 em seu Art. 30:

Art. 30 Os contribuintes, ou quaisquer responsdveis por tributos,
facilitardo por todos os meios ao seu alcance, o langamento, a
fiscalizagdo e a cobranga dos tributos devidos a Fazenda Municipal,
ficando especialmente obrigados a:

I - apresentar declaragdes e guias e a escriturar em livros proprios os
fatos geradores de obrigagdo tributéria, segundo as normas desta Leie
dos regulamentos fiscais;

Il - comunicar & Fazenda Municipal, dentro de 30 (trinta) dias
contados a partir da ocorréncia, qualquer alteragio capaz de gerar,
modificar, ou extinguir obrigagdo tributaria;

Il - conservar ¢ apresentar ao Fisco, quando solicitado, qualquer
documento que, de algum modo, se refira a operagdes ou situagdes
que constituam fato gerador de obrigagdo tributéria, ou que sirva
como comprovante de veracidade dos dados consignados em guias e
documentos fiscais;

IV - prestar, sempre que solicitadas pelas autoridades competentes,
informagdes e esclarecimentos que a juizo do Fisco se refiram a fato
gerador de obrigagfo tributaria.

Além de tudo, ressalto que n3o se evidencia a desproporcionalidade das sangdes
aplicadas, porque estas foram aplicadas cumprindo o que legalmente € previsto na
Legislagio Tributéria Municipal, tal como a jurisprudéncia pacifica do STF sobre esta
matéria e que é conhecida pela Administragdo Tributéria Municipal.

Quanto a alegagio no que se refere ao pedido de dilagdo do prazo aplicado para o
atendimento da notifica¢do n°386/2018. Verifica-se que:

O impugnante alega que se dirigiu ao Departamento de Fiscalizagfio Tributéria, a fim de
que Ihe fosse concedida a dilagdo do prazo para atendimento da notificagdo n°386/2018.
(fls.03)

Sabe-se que ao impugnante dé-se o dever de atender ao que se ¢ solicitado na
notificaco, porém este pode solicitar dilagdo de prazo para atendimento de notificagdo,
conforme consta descrito na Notificagfio n°386/2018.
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Do outro lado, os agentes de arrecadagfio destacam nos esclarecimentos contidos em sua
manifestagiio, como foi feita a solicitagdio por parte do impugnante para a dilagéo do
prazo para atendimento da referida Notificag&o. Lé-se:

.”Todavia, no dia 26/07/2018, ultimo dia para o cumprimento da
obrigagdo exigida através da notificagdo 000386/2018 o Sr. ILTON
ALMEIDA DA CONCEICAO — Gestor do Polo FACS.ES — Polo
Unisa — Linhares, ES —, solicitou de forma verbal prorrogagéo do
prazo para até o dia 15/08/2018, o que foi concedido.

Entretanto, até a data da lavratura do auto de infragéo ora impugnado,
20/08/2018, ndo foi apresentado qualquer documento para auxiliar a
verificagio do cumprimento das obrigagdes relativas ao pagamento de
tributos corretas.” (fls.50).

De resto, vale salientar que, a competéncia para estabelecer as obrigagdes acessorias,
corporificadas na legislag@o tributaria, ¢ do Municipio de Linhares, ou seja, se as
obrigagdes acessérias estdo previstas na Lei pela entidade politica competente para a
instituigéo do tributo, entéo néio ha como afastar tais obrigagdes de fazer so pelo fato de
nfo existir a obrigagdo principal. Inteligéncia do principio da legalidade estrita.

O Auto de Infracdo foi lavrado, como disse anteriormente, por descumprimento de
obrigacio acesséria, e o célculo do valor da multa aplicada foi segundo o que
determina o inciso I do artigo52, inciso II do artigo 53, inciso I do artigo 57, e alinea
“d”_inciso V do artigo 58 da Lei Complementar n°10/2011. Veja:

Art. 52 As infragdes a esta Lei Complementar referentes ao Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, serdo punidas com as seguintes penalidades:

I - multa;
Art. 53 Por inobservéncia de disposigdes referentes ao imposto Sobre Servigos

de Qualquer Natureza, serfio impostas as seguintes multas:

II - por infragéo.
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Art. 57 Em relagdo aos impostos municipais, as multas por infracdo séo
classificadas em dois grupos: (Redago dada pela Lei Complementar n°

46/2017)

I - do primeiro grupo, quando aplicadas em decorréncia de
descumprimento de obrigagdes acessérias, tendo seu valor fixo;

Art. 58 As multas por infragdo, do primeiro grupo, serdo aplicadas de
acordo com o seguinte escalonamento: (Redagéo dada pela Lei
Complementar n® 46/2017)

V -2.500 (duas mil e quinhentas) URMLS, aos que: (Redagio dada pela
Lei Complementar n® 46/2017)

d) ndo atender no prazo previsto, a notificagdo feita pela
fiscalizacdo. (Redagiio dada pela Lei Complementar n® 46/2017)

Logo, deve-se observar que a multa aplicada estd dentro dos critérios de
proporcionalidade e razoabilidade, néo havendo nenhuma reparagfio a ser feita em seu
calculo.

Imperioso deixar claro que, ndo existe ressonancia na Legislagdo Tributaria Municipal
nem tampouco na jurisprudéncia pétria para qualquer redugfio dos valores das multas
aplicadas nos termos do artigo 58, da Lei Complementar n°10/201, independente do
efetivo pagamento de forma integral, a vista e ou a prazo.

Quanto a solicitagdo da suspensdo da exigibilidade da multa, esta é legal conforme
preceitua a Lei n°2662/2006 em seus artigos 303 e 304. Veja-se:

Art. 303 A impugnagio, a defesa e o recurso apresentados pelo sujeito
passivo, bem como a concessdo de medida liminar em mandado de
seguranga, suspendem a exigibilidade do crédito tributério,
independentemente do prévio depdsito.

Art. 304 A suspensio da exigibilidade do crédito tributario néo
dispensa o cumprimento das obrigagGes acessorias dependentes da
obrigagdo principal ou dela conseqiientes.

Assegurado ao contribuinte a suspensio da exigibilidade do crédito tributario, porém o
que ndo o dispensa do cumprimento das obrigaces acessérias dependentes da

obrigago principal ou dela consequentes. Por fim, caso haja novas NotificagGes para
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cumprimento de Obrigagdes Acessorias, estas devem ser observadas, sob pena de serem

impostas novas multas sem que se configure “duas vezes o mesmo”, bis in idem.

Por fim, esta Junta de Impugnag#o Fiscal, ja teve a oportunidade de se manifestar sobre
questdio semelhante debatida neste processo, nos autos n°. 014237/2018, em que fui a
relatora, cujo teor da ementa do acérddo € o seguinte:

“EMENTA: ISSON. NOTIFICACAO. SOLICITACAO DE INFORMA COES. OBRIGAGCAO ACES.S:ORIA
NAO CUMPRIDA TEMPESTIVAMENTE. CARATER SIGILOSO QUE DECORRE DA PROPRIA
NORMA TRIBUTARIA. SUBSISTENCIA DO AUTO DE INFRACAO.”

Portanto, verifica-se que a Impugnante inobservou a obrigagio acesséria ao deixar de
fornecer tempestivamente & Administragio Tributaria a documentagéo necesséria a
apuracio do recolhimento do ISSQN pela fiscalizagdo nos prazos estipulados, razéo
pela qual subsiste o auto de infragéio e sua penalidade.

A vista do exposto voto pela PROCEDENCIA TOTAL da exigéncia tributdria,
mantendo-se integralmente o Auto de Infrag¢do n.° 00000114/2018.

E 0 voto.

JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL do Municipio de Linhares-ES, 22 de outubro de 2020.

Y

JOANA VIRGILTA LIMA ANDRADE LEAL
(MATRICULA: 003993/01)
RELATORA
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ACORDAO N.° 0017/2020

JULGADO N.°: 0017 — JIF — PML/2020.
PROCESSOS N.°. 016185/2018
APENSO:N.°014897/2018-A.1.000114/2018.
AUTUADO: I A DA CONCEICAO ME.
AUTUANTE: MUNICIPIO DE LINHARES

EMENTA: MERITO. TRIBUTARIO. IMPUGNAGAO. MERITO. ISSQN.
NOTIFICAGAO. SOLICITACAO DOCUMENTOS. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO  ACESSORIA.  PROPORCIONALIDADE ~ DA SANCAO.

SUBSISTENCIA DO AUTO DE INFRACAO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
QUE DECORRE DA LEI TRIBUTARIA.

Vistos, relatados e Cliscutidos os autos do processo acima epigrafado, em que € Autuado,
I A DA CONCEICAO ME, e Autuante 0o MUNICIPIO DE LINHARES/ES.

Acorda a Junta de Impugnagiio Fiscal do Municipio de Linhares-ES, quanto a
notificagfio, obrigagdo acesséria ndo cumprida tempestivamente, em decorréncia a
lavratura do auto de infracfo, o direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito
tributario e, no mérito, por votagfo unénime, pela PROCEDENCIA TOTAL da
exigéncia tributdria, mantendo-se integralmente o langamento tributério da Notificagéo
n.° 000386/2018 nos termos do artigo 342, inciso I, da Lei 2.662/2006, conforme voto
da Relatora Joana Virgilia Lima Andrade Leal.

Votaram com a Relatora, a relatora Juliana Silva Massucatti € 0 Presidente Milton José
Alves Paraiso.

Junta de Impugnacfio Fiscal do Municipio de Linhares, em 22 de outubro de 2020.

JOANA VIRGI IMA ANDRADE LEAL
ATORA

MILTON JOSE ALVES PARAISO
PRESIDENTE

Processo 016185/2018 —014897/2018
Relatora: Joana Virgilia L. A. Leal



MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

CERTIDAO DE JULGAMENTO

CEBTID{&O N°. 017/JIF-PML/2020.
ACORDAQ N°, 017/JIF-PML/2020.

PAUTA: 15/10/2020. JULGADO: 22/10/2020.

Relatora:

[Im?. Sr?.: Joana Virgilia Lima Andrade Leal.
Presidente:

Ilm Sr.: Milton José Alves Paraiso.
Secretaria Suplente:

Ilm. Sr.: Fabricio Jodo Bisi.

AUTUACAO

PROCESSOS N° 16.185/2018.
AUTUANTE: Municipio De Linhares — ES.
AUTUADO: 1A DA CONCEICAO ME.

ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO AUTO DE INFRACAO DE N° 0114/2018.

CERTIDAO

Certifico que a Junta de Impugnagdo Fiscal - JIF do Municipio de Linhares, ao apreciar o

processo em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu as seguintes decisdes:

A Junta, por unanimidade, votou pela PROCEDENCIA TOTAL da exigéncia tributaria,
mantendo-se integralmente o Auto de infragio de n° 114/2018, nos termos da Lei
2.662/2006, conforme voto da Membro Relatora. O Presidente Sr Milton José Alves Paraiso e
Membro Relatora Suplente Sr* Juliana Silva Massucatti votaram com a Membro Relatora

Sr* Joana Virgilia Lima de Andrade Leal.

Linhares-ES, 22 de outubro de 2020.

..

Mxlton\ld/e lves Paraiso " Fabricio Jo#o Bisi
Pre>1 nte Secretario Suplente



