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1. INTRODUCAO

O Plano de Agé&o de Controle Interno - PACI representa o plano de trabalho da
Controladoria Geral de Linhares. Trata-se de uma ferramenta usada para o
planejamento e acompanhamento de atividades a serem executadas dentro de

determinado periodo.

O PACI ndo tem a intencdo de esgotar o rol das agdes a serem realizadas pelo
Controle Interno, mas sim, estabelecer as demandas prioritarias considerando a
necessidade de otimizagdo do tempo, em relagdo as atividades a serem

desempenhadas e a equipe (membros e colaboradores) disponivel.

Relembramos que as atividades de Controle Interno poderdo ser alteradas em
decorréncia de demandas n3o previstas visando adequar a programacgao a realidade

da Controladoria Geral.

O PACI visa promover o aprimoramento da atuagdo da Controladoria Geral e, auxiliar
no desenvolvimento de suas atividades, buscando proporcionar maior efetividade aos

trabalhos.

Apés reunido realizada entre a equipe da Controladoria Geral com a finalidade de
avaliar o andamento das acoes propostas no PACI, observou-se a necessidade de

revisar o Plano de A¢&o do Controle Interno.

Foram consideradas principalmente, as demandas n3o previstas que surgiram ao
longo desse periodo, como por exemplo, agdes relacionadas ao COVID-19; Prestacdo
de Contas Anual - PCA; assessoramento as Unidades Gestoras, inclusive protocolos
eletronicos junto ao TCE; demandas (determinacdes, notificacBes, citacdes) do
Tribunal de Contas do Estado; e estrutura funcional do Nucleo de Controle Interno.
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2. PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAAI

A Controladoria Geral do Municipio de Linhares apresenta o Plano de Anual de
Auditoria Interna - PAAI - Revisado que estabelece o planejamento das atividades de

auditoria.

O Plano Anual de Auditoria Interna - (PAAI) tem como objetivo o planejamento e o
dimensionamento das auditorias z serem realizadas, visando priorizar a atuacao
preventiva e o atendimento aos padrdes e diretrizes indicados pela legislaggo
correlata, bem como as normas decorrentes do entendimento do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, buscando privilegiar o fortalecimento da estrutura do

controle interno.

As auditorias permitiro a Controladoria Geral formular recomendacdes visando 3
melhoria continua da gestdo dos recursos publicos, e ainda servird de subsidio para a
elaboragdo do Relatdério e Parecer Conclusivo, considerando o disposto na Lej
Complementar Municipal n® 023/2013.

2.1. DEFINICAO DOS PONTOS DE CONTROLE PARA AUDITORIA

Esclarecemos que os pontos de controle que irdo compor o PAAI do exercicio de

2020, mantiveram os seguintes fatores;

. Plano de Acdo do Controle Interno;

o Capacidade técnica e operacional da Controladoria Geral;
o Estrutura Organizacional da Administragdo Municipal;

o Tabela Referencial 1, da IN TC 43/2017;

o Determinag&o do Tribunal de Contas do Estado;

® Acgles relacionados a COVI-19.
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O processo de selegdo se faz necessario tendo vista, o vasto campo de atuacgdo da

Unidade Central de Controle Interno, quando comparado aos seus recursos, fisicos,

tecnoldgicos e humanos.

2.1.1. Critérios de Selecao

No PACI-2020 originario, o enfoque de risco utilizado na metodologia, considerou os
pontos de controle estabelecidos dentro dos macroprocessos previstos nos itens
prioritarios da Tabela Referencial 1 da IN TC 43/2017, a saber: 1.1 Gest3o fiscal,
financeira e orgamentaria; 1.2 Gestdo Previdenciaria; 1.3 Gest3o Patrimonial; 1.4
Limites Constitucionais e Legais; 1.5 Demais atos de Gest3o.

A avaliagdo de riscos foi realizada sobre os macroprocessos acima referenciados. A
partir da pontuagéo obtida, escalonou-se do maior risco ao menor, a fim de selecionar
Seus respectivos pontos de controle na proporgao de 100%; 80%: 60%; 40% e 20%.

Vélido ressaltar que para a definicdo dos itens que fizeram parte das porcentagens
acima, foi realizada matriz de riscos especifica para os pontos de controle de cada

Macroprocesso, como pode ser observado no PACI anteriormente publicado.

Em atengdo a avaliacdo de riscos supramencionada, tem-se que foi realizada matriz de
risco especifica para os Pontos de Controle pertencentes aos macroprocessos que
fazem parte do bojo de itens prioritarios previstos na IN 43/2017. Para tanto,
estabeleceu-se a selegdo para entrar no PAAI de 2020:

- 100% dos Pontos de Controle - Gestao Fiscal, Financeira e Orgamentaria;
- 80% dos Pontos de Controle - Gest3o Patrimonial;

- 60% dos Pontos de Controle - Gest3o Previdencidrias;

- 40% dos Pontos de Controle - Limites Constitucionais e Legais; e

- 20% dos Pontos de Controle - Demais Atos de Gest3o.
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Importa esclarecer que a partir da revis3o do PACI, ficou decidido que seria realizada
avaliagdo de 30% dos pontos selecionados, restando os indicados no PAAJ - Anexo II,

3. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Poderdo ser verificados os cronogramas do Plano Anual de Atividades do Controle
Interno - PACI e Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI, revisados, respectivamente
nos ANEXO I e ANEXO II, que fazem parte deste documento.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Valido salientar que as atividades de Controle Interno poderdo ser alteradas em
decorréncia de demandas n3o previstas visando adequar a programacao a realidade
da Controladoria Geral.

A presente revisdo do PACI foi elaborado, considerando a estrutura atual do Nucleo de

Controle Interno.

Para fins de determinacdo do risco e elaboracdo do presente documento, utilizou-se

também, orientagdes e conhecimentos adquiridos no Juris 20109.

ARLETE DEW“#%[@O
Controladora Geral
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ANEXO | - PLANO DE AGAO DO CONTROLE INTERNO / PACI

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES & TAREFAS 2020

ATIVIDADE TAREFA

MAR
BR

1. PRESTACAO DE CONTAS

1.1) Emissdo de Parecer Conclusivo
sobre a Prestagdo de Contas Anual de
2019 (RELUCI e RELOCI)

1) Analisar pegas contabeis;

2) Compilar pontos de controle analisados;
3) Elaborar Minuta do RELUCI/RELOCI;

4) Relatério/Parecer Conclusivo

1) Levantar acdes realizadas;

2) Elaborar Minuta do xmtpﬂ

1.2.3) Relatdrio de Atividades.

1.3) Prestagdo de Contas Mensal via 1.3.1) Encaminhar oficios/e- mails, alertando sobre o
CidadesES cumprimento dos prazos para envio de PCM no sistema
Cidades/ES.

1.2) Emissdo do Relatério de Atividades

1.1.
1.1.
1.1.
1.1,
152;
do Controle Interno 1.2.

2. ACOES DE ACOMPANHAMENTO
2.1) Acompanhamento do Relatério de 2.1.1) Abrir processo para acompanhamento da publicacgs
Gestdo Fiscal (data e local) do RGF;

2.1.2) Avaliar a consisténcia dos dados constantes no anexo I
cumprimento do limite;

2.1.3) Planejar;

2.1.4) Executar;

2.1.5) Relatar.

2.2) Acompanhamento do Relatério 2.2.1) Abrir processo de acompanhamento da publicagdo (dat
Resumido de Execucdo Orcamentaria e local) do RREQ;
2.2.2) Avaliar a consisténcia dos dados constantes no anex
[11;
2.2.3) Planejar;
2.2.4) Executar;
2.2.5) Relatar.

22 s\.\\
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2.3) Acompanhamento dos limites 2.3.1) Verificar pelo RREQ o cumprimento dos limite
constitucionais constitucionais com salide, educacdo.
2.4) Diario Oficial de Contas (DOC). 2.4.1) Acompanhar publicacdes relacionados ao municipio ¢

seus 6rgdos;
2.4.2) Acompanhamento dos atos normativos do TCE.

3. ACOES DE MONITORAMENTO

3.1) Monitorar recomendacdes dos 3.1.1) Criar controle de monitoramento da
érgdos de controle externo recomendagdes/orientagdes/determinacdes do control
externo;
3.1.2) Alimentar o sistema;
3.2} Monitorar 3.2.1) Criar controle de monitoramento da
orientages/recomendacdes do controle orientagdes/recomendacdes do Controle Interno;
interno 3.2.2) Alimentar o sistema;

3.3) Monitorar recomendacdo expedida |3.3. 1) Planejar;

no Processo n® 552/2019. 2) Executar;

3) Relatar.

1) Abrir o Portal da Transparéncia;

2) Orientar sobre melhorias;

3) Dar andamento ao Processo 1068/2019,

3.3.
3.3.
3.4) Portal da Transparéncia 3.4.
3.4,
3.4.

4. AUDITORIAS

4.1) Pontos de controle da IN TC .1.1) Planejar
043/2017, definidos no PAAI. 4.1.2) Executar
4.1.3) Relatar
4.1.4) Monitorar
5. CAPACITACOES
5.1) Participacdo em eventos de 5.1.1) Participar de curso/capacitacdes respeitando a pandemi
capacitacdo causada pelo COVID-19;
5.2) Programacdo de Capacitacdo para 5.2.1) Orientar e mobilizar a participacdo em cursos
servidores do Municipio - capacitagdes, semindrios, dentre outros, de forma online
respeitando a pandemia causada pelo COVID-19;

6. OUTRAS ATIVIDADES
6.1) Elaboragdo/Revisdo de normas

-1) Levantar informacdes;

.2) Revisar Normas;

.3) Assessorar na elaboracdo e revisdo de Normas;
.4) Discutir sobre a Minuta de Norma;

.5) Elaborar a Proposta de Normas relacionadas ao Control

O’\O\O'\U\Ch
HI—‘-I—‘I—‘H
hWwiNR
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Interno;

6.2) Elaborag&o do Plano Anual das
Atividades de Controle Interno - PACI

6.2.1) Levantar informac@es

6.2.2) Elaborar Proposta de PACI
6.2.3) Discuss&do da Proposta de Plano
6.2.4) Finalizar o PACI
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6.3) Elaboragdo do Plano Anual de
Auditoria Interna - PAAI

6.3.1) Levantar informacgdes;

6.3.2) Realizar avaliacdo de riscos com base nos critérios:
(matriz de risco), materialidade, relevincia e Criticidade;
6.3.3) Elaborar Proposta do PAAI;

6.3.4) Debater a Proposta do PAAI;

6.3.5) Finalizar o PAAI.

risc

6.4) Atualizar atividades do Controle
Interno

6.4.1) Criar arquivo de controle de atividades.
6.4.2) Alimentar arquivo das atividades do Controle Interno

6.5) Acdes relacionadas ao periodo de
pandemia

6.5.1) Transparéncia (Portal da Transparéncia - proposigdo d
melhorias);
6.5.2) Contratagdes;

6.6) AcBes de Monitoramento face ao
Plano de Acdo da Administracado
Tributéria - Processo TC 03461/2020 e
Processo TC 15079/2019.

6.6.1) Monitorar acdes
Administracdo Tributaria.

realizadas do Plano de Agdo d

LEGENDA:

Acdes programadas e concluidas

AcOes realizadas em meses n3o
previstos

Agdes ndo realizadas no prazo
previsto

| Agdo ndo prevista no PACI anterior
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TABELA REFERENCIAL 1 - TCE/ES IN 43/2017 - PONTOS DE CONTROL
ANALISES E AUDITORIAS A SEREM REALIZADAS EM 2020 PELA UNI
ELABORACAO DA MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO SOB

ANEXO II - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA / PAAT

1. Itens de abordagem prioritaria

E E OBJETOS PASSIVEIS DE INTEGRAREM AS

DADE DE CONTROLE INTERNO PARA FINS DE
RE AS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO

1.1. Gestdo fiscal, financeira e orcamentaria.

Cédigo raitode Objetivo Aplicavel a Probabilidade | Impacto Nivel Pon_tos de
controle Risco
Avaliar se 0s
recursos correspondentes as
dotacdes crcamentdrias,
Transferéncia de | compreendidos os créditos
recursos suplementares e especiais, Contas de
1.1.3 Joid . oo 3 3 3 9
orgamentarios ao destinados aos o6rgdos do Governo
Poder Legislativo. Poder Legislativo, foram
transferidos pelo Poder
Executivo até o dia 20 de
= cada més, em duodécimos.
L.2. Gestdo Previdenciaria
Cédigo Polito e Objetivo Aplicavel 3 | Probabilidade | Impacto | Nivel | Fontosde
controle Risco
Avaliar se o0s registros Contas de
e as demonstragdes Gestdo do RPPS
contdbeis foram realizados
de acordo as normas
; - brasileiras de
1216 | csotwagdo | oblidade aplicadas ao 3 4 3 12
ontabil s
setor plblico e o Manual
de Contabilidade Aplicada
ao Setor Pablico.
1.2.17 Conciliacéo de Consisténcia do saldo Contas de
contas devedor da declaracdo de Gestdo do RPPS
quitacdo (DELQUIT) com o
. registro de créditos 2 3 6
previdencidrio a receber
(BALPAT)
1.2.18 Conciliagdo de Consisténcia do saldo Contas de
contas devedor da declaracdo de Gestdo do RPPS
quitagdo (DELQUIT) com a
diferenca das contribuicdes 2 3 6

devidas e recebidas pelo
RPPS (DEMREC)

PACI 2020

25



ANEXO II - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA / PAAI

Verificar se os parcelamentos
de débitos previdencidrios:
a) estdo sendo registrados
como passivo da entidade;
b) estdo sendo registrados
como ativo a receber no RPPS;
c) se seu saldo total estd
Parcelamentode | G e e veomerte: | Contas de
1.2.5 débitos p . g Gestdo (Todas as 3 2 6
revidencidrios |S°MO Passivo no ente devedor UG's)
P € como ativo no RPPS;
d) se estio sendo
registrados mensalmente os
juros incidentes sobre o
saldo devedor no ente
devedor e como ativo no RPPS;
€) se as parcelas est3o
sendo pagas tempestivamente.
Verificar se houve o
Pagamento das pagam.eni?'owtempest‘lvo 3 ‘das
obrigacdes contribuicdes previdenciarias Contas de
1.2.2 : T decorrentes dos encargos |Gestdo (Todas as 1 4 4
previdencidrias - . : .
ste BEtREl patronais da entidade, UG's)
P P referentes as aliquotas
normais e suplementares,
Verificar se houve a retencdo
Retencdo/Repass e das contribuicBes
das contribuices | previdenciarias dos servidores Corntas de
124 ) oy , Gestdo (Todas as 1 4 4
previdenciarias- € 0 seu respectivo :
; : UG's)
parte servidor repasse tempestivo ao
regime de previdéncia.
3.Gestdo patrimonial
adigo rontode Procedimento Aplicavel a Probabilidade | Impacto Nivel Pon'tos qe
controle Risco
Avaliar se o titular do
Poder contraiu, nos
dois Ultimos quadrimestres
Obrigacées do seu Lnandato, obrigagdes
5 que nao puderam ser Contas de
‘ contraidas no ) ;
200 557 SN | o cumpridas  integralmente Governo 2 4 3 8
ultimo ano de .
dentro dele, ou que tiveram Contas Poderes
mandato
parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem
suficiente disponibilidade de
caixa.

PACT 2020
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Avaliar se as
demonstracdes contabeis
evidenciam a
Bens em . "
BEEBALS. Byl integralidade dos bens em
 Sstodue, ' | estoque, mdveis, imdbveis e
nevel intangiveis em compatibilidade Conitas 4e
1.3.1 |intangiveis - 9 ) - P : Gestao (Todas as 2 3 6
. o com 0s inventarios anuais, g
registro  contabil . UG’s)
o B bem como, as variacdes
compatibilidade
. p decorrentes de
com inventario. . -
depreciagdo, amortizacdo ou
exaustio, e as
devidas reavaliagdes.
1.4. Limites constitucionais e legais
Cédigo raRbs:de Procedimento Aplicavel a Probabilidade | Impacto Pon_tos de
controle Risco
Avaliar se foram praticados
Despesas com atos que provocaram CoiitaE di
pessoal - aumento das despesas
: Governo
1.4.8 descumprimento [com  pessoal sem observar 3 5
W . s . Contas de
= de limites — as disposicdes contidas —
nulidade do ato | nos incisos I e II, do artigo
21, da LRF.
Trifisfaranet Avaliar se os repasses ao
ha sre”‘;'gj .| Poder Legislativo  Municipal Contas de
1.4.14 paraLe islativo - obedeceram Governo 3 5
Mani cipal os dispositivos contidos no § 2°|  (Prefeitura)
do artigo 29-A da CRFB/88.
Avaliar se houve concessdo
de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracéo,
criagdo de cargos, empregos
e funcBes ou alteracdo de
estrutura de cgrr§|ras, bem e —_—
como admissdo ou Boverns
contratacdo de pessoal, a e
qualquer titulo, pelos érgéos Poreres
e entidades da
. Despesas com administracdo direta ou
pessoal — | indireta, inclusive fundaces
expansdo de | instituidas e mantidas  pelo
despesas - poder  publico,
1.4.12 |existéncia de| inobservando a inexisténcia: 2 4
dotacdo
orgamentaria -
autorizacdo na L. "
LDO L d'e‘prew.a.dotagao Contas de
orgamentaria suficiente para
] Y Governo
atender as projecdes de
Contas de
despesa de pessoal e aos Poderes
acréscimos dela decorrentes; -
II - de autorizacdo especifica
na lei de diretrizes Contas de
orcamentarias, ressalvadas as Governo
empresas pulblicas Contas de
e as sociedades de Poderes
economia mista.
oo
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1.4.6

Despesas com

pessoal
abrangéncia.

Avaliar se todas as despesas
com pessoal, inclusive mé&o
de obra terceirizada que
se referem a substituicdo

de servidores, foram
consideradas no calculo do
limitede gastos com pessoal
previstos na LRF.

Contas de
Governo
Contas de
Poderes

1.4.1

Educacgéo

aplicacdo minima

Avaliar se a aplicagdo de
recursos na manutengao
e no desenvolvimento do
ensino atingiu o limite de vinte
e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de
impostos, compreendida
a proveniente de
transferéncias, na manutengao
e desenvolvimento do ensino,
considerando  recursos
aplicados a totalidade de
despesas liquidadas
compativeis a funcéo de
governo, conforme Lei de
Diretrizes
e Bases da Educacdo - LDB.

Contas de
Governo

10
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