MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

'CERTIDAO DE JULGAMENTO

CERTIDAO N°.009/JIF-PML/2020.
ACORDAO N°. 009/JIF-PML/2020.

PAUTA: 09/07/2020. JULGADO: 15/07/2020.

Relatora:

Ilm®. S* .: JULIANA SILVA MASSUCATTI.
Presidente:

IIm°. Sr.: MILTON JOSE ALVES PARAISO.
Secretaria Executiva:

Ilm?, Sr*.: MARIA CELIA PANDOLFI CALMON.

AUTUACAO
PROCESSO N° 007974/2018 — Auto de Infragéio n° 00032/2018.

AUTUANTE: MUNICIPIO DE LINHARES — ES.
AUTUADO: CLARINDO PESSOTTL

ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO AUTO DE N° 00032/2018.

CERTIDAO

Certifico que a Junta de Impugnagéo Fiscal - JIF do Municipio de Linhares, ao apreciar o

processo em epigrafe na sessado realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Junta, por unanimidade, em Preliminar votou pela manutengdo do Sr. CLARINDO
PESSOTTI no polo paaswo e no mérito, por votacdo undnime, pela PROCEDENCIA
TOTAL da exigéncia tributdria, mantendo-se integralmente o Auto de Infragdio n.°

00000032/2018, nos termos do artigo 342, inciso I, da Lei 2.662/2006, conforme voto
da membro Relatora Suplente. O Presidente, Sr Milton José Alves Paraiso e a Membro Sr*
Joana Virgilia Lima Andrade Leal votaram com a Membro Relatora Suplente Juliana Silva

Massucatti.

Linhares-ES, 15 de Jy{m-gezozo.
.; ."\.\

Mllto\a JSse ){_Fizs Paralso
RES SECRETARIA




MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

SESSAO DE 15 DE JULHO DE 2020.

JULGADO N.°: 0009 - JIF - PML/2020.

PROCESSOS N.°: 007974/2018 — IMPUGNAGCAO

APENSO N.°07316/2018 — AUTO DE INFRACAQ N.° 0000032/2018

AUTUADO: CLARINDO PESSOTTI E OUTROS;

ENDERECO: RUA NATALINO PANDOLFFI, N.° 599, VILLA IZABEL, LINHARES- ES.

CPF N.%: 472.039.357-87.

INSCRICAO MUNICIPAL N.°: 0106125012000,

DAT/SEMUF/PML

AGENTE FISCAL DE ARRECADACAO: LUCIANA PAIVA DRAGO BUZATTO, FRANCIELE REIS,
KLEBER LUIZ CAMATTA ZANI E JORGE ALBERTO DUARTE COUTO.

RELATORA: JULIANA SILVA MASSUCATTI - MATRICULA: 009180.

EMENTA: TRIBUTARIO. ISSQN. IMPUGNACA PRELIMINAR. OBRIGACAO
TRIBUTARIA. SUJEICAO PASSIVA. OBSERVANCIA DA SITUAGCAO FATICA.
MERITO. CONTRIBUINTE. PAGAMENTO DO TRIBUTO. BASE DE CALCULO.
PRESTACAO DE SERVICOS EM RELACAO DE EMPREGO. INCIDENCIA DO
TRIBUTO. EMPREGADOS VINCULADOS A OUTRA OBRA CIVIL E EMPRESA.
PRAZO PARA JUNTADA DE DOCUMENTOS. NOTIFICACC)ES CONCEDENDO
PRAZO PARA REGULARIZACAO DO DEBITO. AUSENCIA DE SURPRESA.
SANCOES. MULTA. EFEITO CONFISCATORIO NAO CONFIGURACAO.
PRECEDENTES DA JURISPRUDENCIA. SUBSISTENCIA DO AUTO DE
INFRACAQ. CONSIDERACOES. CONCLUSOES.

I - RELATORIO:

Na data de 30 de abril de 2018 o Sr. CLARINDO PESSOTTI, inscrito no Cadastro de Pessoas
Fisicas sob o n.° 472.039.357-87 e pela sociedade empresdria SUPERMERCADOS
CASAGRANDE LTDA - CNPJ: 27.473.669/0001-57, apresentaram a Junta de
Impugnagdo Fiscal — JIF —, do municipio de Linhares-ES, impugnagdo ao Auto de Infragéo

de n.° 0000032/2018, objetivando nulidade ou cancelamento do mesmo.



Lavrado por deixar de recolher e repassar ao municipio, parte do ISSQN referente a
prestagdo de servigo de construgfo civil alusivos ao imével comercial encravada nos lotes
01 a 20, da quadra 557-B, com enderego na Avenida Repiiblica, n® 325, bairro Interlagos,
medindo 4.9832,32m?, como informado nas Notificagdes 512/2017 e Not. 1015/2017,
anexa as fls. 05 (Processo 7316/2018 em apenso).

Como fundamentos, invocam que (a) o senhor Clarindo Pessotti deve ser excluido porque a
responsabilidade é somente dos SUPERMERCADOS CASAGRANDE LTDA., que ha (b)
necessidade de excluir da base de célculo do tributo o valor pago aos empregados
vinculados indiretamente & construgdo civil jurisprudéncia patria, e que (c) ¢ vedado o
efeito confiscatério dos tributos. Pleiteia a nulidade ou cancelamento do auto de infragéo
(fls. 02-12).

Na manifestacdo dos Agentes Fiscais de Arrecadagfo as folhas 164-175 do Processo n.°
007974/2018, eles opinam pela manutengfio do auto de infragdo, porque o “quando do
cdlculo do ISSON devido pelo contribuinte foi deduzido da Base de Cdlculo do imposto o
valor das Notas Fiscais de Servigos passiveis de dedugdo apresentadas...” (fls. 167-168),
que as sangdes aplicadas ndo constituem efeito confiscatério e que foram concedidos

prazos para os impugnantes cumprirem a obrigagdo tributdria

E o relatério.



II-VOTO DA RELATORA

II. 1 - Preliminar. Obrigacio tributdria. Sujeicio Passiva. Observincia da situacio

fatica.

Inconformados com o langamento realizado através da Notificagdo n® 512/2017 (Art. 279,
II - CTM), para cobranga do imposto devido sobre a construgdo Civil realizada encravada
nos lotes 01 a 20, da quadra 557-B, do bairro Interlagos desta Cidade, no momento em que
foi solicitado o HABITE-SE da sua edificagio pelo proprietario do imovel, e
posteriormente com a Lavratura do Auto de Infragdio, o Senhor Clarindo Pessotti e
SUPERMERCADOS CASAGRANDE LTDA, apresentaram & Junta de Impugnag&o Fiscal

— JIF Impugnagdo Administrativa, requerimento de defesa. pleiteando a excluséo do Sr.

Clarindo Pessotti da cobranca do Auto. afirmando que a responsabilidade para pagamento

do imposto & tio somente do SUPERMERCADOS CASAGRANDE LTDA.

Sabemos que o sujeito passivo da relagdo tributédria é a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria. O sujeito passivo da obrigagdo principal é chamado
contribuinte, quando tenha relagfo pessoal e direta com a situagdo que constitua o
respectivo fato gerador ou responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte,

sua obrigagéo decorra de disposigéo expressa de lei.

A dizer, entdo, que contribuinte ¢ aquele que provoca, por ato proprio, o nascimento do
fato gerador. O responsével é aquele que, embora ndo tenha provocado por ato préprio o

nascimento do fato gerador, a lei lhe imputa o dever de satisfazer o crédito tributério.

Assim, em outras palavras, “Salvo disposi¢des de lei em contrdrio, as convengdes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, nido podem ser
opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das

obrigacées tributdrias correspondentes” (CTN; art. 123 — destacamos).

No caso das obras de construgéo civil o fato gerador nasce com a construgdo da obra e a
constituigdio do crédito tributdrio vem prevista nos artigos 142 e seguintes do Caodigo

Tributario Nacional, como se vé:



Art. 142, Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o
crédito  tributario  pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Nesse passo, o senhor Clarindo Pessotti que figura como proprietario do imével em que
houve a construgho civil objeto da fiscalizagfio tributéria, realizou o requerimento do

“Alvara do Habite-se, solicitado através dos autos do Processo n. 011446/2017” (fl. 175),

ficando claro que possui relacido direta com a obrigaciio tributaria.

Logo, afasto a preliminar pela rejeicdo da exclusdo do Sr. Clarindo Pessotti, entendendo
que € sujeito passivo da presente relagfo juridico-tributaria consubstanciada no Auto de

Infrag@io ora impugnado.

Assim, voto pela manutengéo do Sr. Clarindo Pessotti no pélo passivo.

IIT — Mérito.

IIL.1 — Obrigacio Tributdria. Sujeicio Passiva. Contribuinte. Pagamento do Tributo.
Base de Cilculo do ISSQN. Prestacio de servicos em relagio de emprego. Nio
incidéncia do tributo. Empregos vinculados a outra obra e empresa. Subsisténcia do

auto de infrac¢io

Resta claro nos autos do processo, que o senhor Clarindo Pessotti que figura como
proprietario do imével, € sujeito passivo da obrigacéio principal, quando ji comprovado
que possui relagdo pessoal e direta com a situagéo que constitua do respectivo fato gerador,
de acordo com determinagdes previstas na Lei n. 2.662/2006; art. 32, pardgrafo Unico,

inciso I.

No entanto, o impugnante vem através de sua defesa, requerer que seja deduzido da base

de cdlculo os valores pagos referentes aos empregados que trabalham para a empresa
SUPERMERCADOS CASAGRANDE LTDA. que possivelmente poderiam ter trabalhado




nesta obra em questfio, e assim faz juntada de documentos da esfera FEDERAL para serem

utilizados na dedugéo dos tributos municipais.

No entanto, os impugnantes confirmam que “os empregados que participaram da
construgdo do empreendimento comercial, sdio funciondrios da empresa a qual o
Supermercados Casagrande € sdcia” (fl. 06 — destacamos), ndo tendo vinculo

empregaticio com os impugnantes.

Nio obstante, sfo excluidos da base de célculo os descontos ou abatimentos
incondicionalmente concedidos previstos no artigo 7° da LC nacional n® 116/2003 e no art.
22 da LC municipal n° 10/2011, a base de célculo do ISSQN € o prego do servigo, podendo
ser deduzidos o “valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos

itens 7.02 e 7.03 da lista de servico”.

Diferente disto, somente ¢ passivel de dedugfio da base de célculo do ISSQN o valor da
méo de obra prépria, de acordo com Art.4, inc. II da Lei Complemetar 10/2011, se

quando submetidos a vinculo empregaticio e regidos pela CLT.

Neste passo, como bem explanado pelos fiscais, ja tendo sido realizadas as possiveis

dedugdes previstas em Lei:

“I...] quando da apresentagio pela impugnante da GFIP [...], para abatimento da
Base de Cdlculo da obra, observa-se que os documentos acostados ndo possuem
relacdo fatica com o CEIl da obra em questdo, mas com outra obra construida
pela empresa em outro enderego [...].Diante de tal situagdo, ndo pode evoluir os
argumentos do autuado quando da ndo dedugiio pelo fisco do valor da mdo de
obra contratada pela empresa responsdvel pela obra, haja vista apresentar a
GFIP vinculada ao CEI de outra obra [...].Nesse sentido, o sujeito passivo do
ISSON poderd deduzir da base de cdlculo do imposto tdo somente as parcelas
correspondentes 4 contratagdo de empreitadas e subempreitadas de consirugdo
civil (mdo de obra de terceiros) executadas na obra e ja tributadas pelo imposto.
Logo, quando do cdlculo do ISSQN devido pelo contribuinte foi deduzido da Base
de Cdlculo do imposto o valor total das Notas Fiscais de Servigos passivels de
dedigdo apresentadas por este...” (fls. 167-168 - destacamos)

Diante disto, constata-se que ja foram realizadas as dedugdes legais possiveis pela
Administra¢do Tributaria, no que diz respeito a base de calculo do imposto devido, assim

deve ser mantido o Auto de Infracéo.



II1.2 Prazo para juntada de documentos. Notificacoes concedendo prazo. Auséncia de

surpresa. Impossibilidade de cancelamento do auto de infracdo.

No que se refere a solicitagdo de prazo, conforme apresenta a impugnante as fls. 06-07,
insta salienta que de acordo com os autos, constata-se que tanto o Sr. Clarindo Pessotti
como o Supermercado Casagrande LTDA, foram concedidos prazos para a regularizacéo
do débito tributario e, como ndo houve o cumprimento das notifica¢des, motivando a

lavratura do auto de infragdo ora impugnado.

Portanto, ndo ha razdo para o cancelamento do Auto de Infracio.

II1.3 — Sangdes. Multa. Efeito Confiscatério. Niao configurado. Precedentes da

jurisprudéncia patria. Subsisténcia do auto de infracéo.

Sendo a san¢do administrativa um ato que emana da Administragio Publica através da
autoridade fiscal, e estando esta submetida a estrita legalidade, o artigo 142 do Cddigo
tributdrio Nacional, estabelece que: “Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel”. E
o paragrafo Unico, esclarece que “4 atividade administrativa de langamenio é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional”. Ainda o artigo 9° da Lei Municipal
2662/2006, ressalta que: “A Lei tributdria tem aplicagdo obrigatoria pelas autoridades
administrativas. A omissdo ou obscuridade de seu texto ndo constituem motivo para deixar

de aplica-la”.

Deste modo, a Administragéo ndo pode furtar-se a proceder ao langamento dos tributos e
verificar se as obrigagdes acessorias estdo sendo cumpridas, conforme a legislagdo
pertinente. Neste sentido, a autoridade fiscal é obrigada, por lei, a proceder, a fiscalizagéo
para verificar se as obrigagdes determinadas pela legisla¢fio estdo sendo cumpridas. Néo
compete ao Agente de Arrecadagfo analisar questdes como desproporcionalidade e néo

razoabilidade da lei e, sim, aplica-la como determinado.



Sendo assim, a respeito do questionamento do valor da multa imposta por descumprir a
obrigagdo principal (1.7), as sangoes aplicadas aos impugnantes por deixar de recolher, no
todo ou em parte, o ISSQN, foi expressamente informadas e amparadas pelos agentes
fiscais em seu langamento, na forma da legislagdo aplicavel, deixando evidente a

possibilidade de incidéncia das multas por infragéo e de mora,

Sabemos que o STF ja se manifestou sobre a possibilidade da aplicagdo da multa

moratdria. Nesse sentido:
"AGRAYO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. MULTA
MORATORIA  DE  30%. CARATER CONFISCATORIO  RECONHECIDO.
INTERPRETACAO DO PRINCIPIO DO NAO CONFISCO A LUZ DA ESPECIE DE
MULTA. REDUCAO PARA 20% NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA DA CORTE.
1. [..]. 2. Considerando que as multas moratdrias constituem um mero desestimulo ao

adimplemento tardio da obrigagdo tributdria, nos termos da Jurisprudéncia da Corte, é

s

razodvel a fixagdo do patamar de 20% do valor da obriga¢do principal. 3, Agravo
regimental parcialmente provido para reduziv a multa ao patamar de 206" (Al 727872
AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, Julgado em 2804/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 15-05-2015 PUBLIC 18-05-2015),

E por conseguinte, a incidéncia de tais sangdes nido configura bis in idem, nem ferem os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, posto que o fato gerador que ensejou as
referidas  sangdes ¢é o mesmo, sendo que uma multa ¢ pela
intempestividade/impontualidade do pagamento do tributo (mora) e a outra ¢ pela

inobservéncia/desoumprimento da legislagdo tributéria (infragéo).

Cabe ainda, afastar a espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo, haja vista, que a
entidade dentincia espontdnea ndo alberga a pritica de ato puramente formal do

contribuinte de entregar, com atraso, documentagéo solicitada em notificagdo.

Ora, face as consideragdes aduzidas, afirmo que ndo h4 que se falar em cancelamento do Auto de

infragdo, tendo em vista que a impugnante ndo recolheu o imposto devido incidente sobre os

servigos de construgiio civil, razfio pela qual subsiste o auto de infragdo e suas penalidades.



Pelos motivos demonstrados apresentados, voto pela PROCEDENCIA TOTAL da exigéncia
tributéria nos termos do artigo 342, inciso [ da Lei 2662/2006 - CTM, mantendo-se integralmente o

langamento.

E 0 voto.

III. Conclusdes

Apos analisar todas as informagdes trazidas pelo Processo em questfo, concluo pela rejeigdo da
preliminar de exclusdo do impugnante Clarindo Pessotti do auto de infragdo e, no mérito, voto pela
PROCEDENCIA TOTAL da exigéncia tributéria nos termos do artigo 342, inciso I da Lei
2662/2006 - CTM, mantendo-se integralmente o langamento do A.I. 00032/2018.

JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL do Municipio de Linhares/ES, em 15 de julho de
2020.

JULIANA A MASSUCATTI
(MATRILULA: 9180)
RELATORA SUPLENTE



