MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

CERTIDAO DE JULGAMENTO

CEIng)Ao N°.008/JIF-PML/2020.
ACORDAOQ N°. 008/JIF-PML/2020.

PAUTA: 18/06/2020. JULGADO: 24/06/2020.

Relatora:

[Im?. Sr* .: JOANA VIRGILIA LIMA ANDRADE LEAL.
Presidente:

[Im®. Sr.: MILTON JOSE ALVES PARAISO.

Secretaria Executiva:

Ilm?, S*.: MARIA CELIA PANDOLFI CALMON.

AUTUACAO
PROCESSO N° 008030/2018 — Auto de Infrag¢éo n®2018/100001.

AUTUANTE: MUNICIPIO DE LINHARES — ES.
AUTUADO: BANCO DO BRASIL S/A.

ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO AUTO DE N° 2018/10001.

CERTIDAO

Certifico que a Junta de Impugnag&o Fiscal - JIF do Municipio de Linhares, ao apreciar o
processo em epigrafe na sesso realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Junta, por unanimidade, votou pelo PROCEDENCIA TOTAL da exigéncia tributéria,
mantendo-se integralmente o Auto de Infragdo de n® 2018/100001, nos termos do artigo 342,
inciso 1, da Lei 2662/2006, conforme voto da Membro Relatora. O Presidente, Sr Milton José
Alves Paraiso e a Membro Sr* Luciana Paiva Drago Buzatto, votaram com a membro Relatora
Sr* Joana Virgilia Lima Andrade Leal.

Linhares-ES, 24 nho de 2020.
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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

Sessdo de 24 de junho de 2020.

RECURSO N.°: 008— JIF — PML/2020

PROCESSO N.°: 008030/2018

AUTO DE INFRACAO 2018/100000001, PROCESSO N°006975/2018
AUTUADO: BANCO DO BRASIL S.A.

ENDERECO: AV. JONES DOS SANTOS NEVES, N°844, CENTRO, CEP-
29900-031, LINHARES-ES

CNPJ N.°: 00.000.000/0478-21

INSCRICAO MUNICIPAL N.°: 0000462

DAT/SEMUF/PML

AGENTES DE ARRECADACAO: KLEBER LUIZ CAMATTA ZANI,
ROSIANI OLIVEIRA DOS SANTOS E LENILSA DA CONCEICAO DA
SILVA REIS

RELATORA: JOANA VIRGILIA LIMA ANDRADE LEAL — MATRICULA:
003993

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPUGNACAO. PRELIMINARES REJEITADAS. MERITO.
OBRIGACAO TRIBUTARIA. DESCUMPRIMENTO OBRIGACAO ACESSORIA.
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. SANCOES. MULTA. PREVISAO LEGAL.
PROCEDENCIA DA EXIGENCIA TRIBUTARIA. ANALISE DA PROVA PERICIAL
REQUERIDA. CONSIDERACOES. CONCLUSOES.

A autuada, em 02/05/2018, tempestivamente, através do Processo n° 008030/2018, solicita
impugnagdo ao Auto de Infragio 2018/100000001, lavrado em consequéncia das inconsisténcias e

omissdes constantes nas Declaragdes Eletronicas para as Instituigdes



Financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional, ou seja, por descumprimento de obrigagao
acesséria, nos meses Janeiro/2015 a Dezembro/2017, tendo como fundamento o que determina a Lei
n° 3.116/2011, requerendo que seja acolhida e julgada procedente o pedido de “NULIDADE” do Auto
em epigrafe, através das seguintes alegagdes:

Alega a impugnante as fls. 04-13 do Processo n® 008030/2018, PRELIMINARMENTE, quanto a
nulidade por auséncia de notificagdo prévia, por inseguranga na determinagdo tanto da infragéo,
quanto do eritério para apuragdo do valor da multa; nulidade por cerceamento de defesa. Quanto ao
MERITO, fls.13-30, a insubsisténcia do auto de infragdo e da multa fixada, por flagrantes
inconstitucionalidades e ilegalidades; o caréter teleolégico da multa do art.4°, da Lei municipal n°
3.116/2011: non bis in idem, o principio do ndo confisco e a ofensa ao direito de propriedade; a
inconsisténcia das inconsistdncias apontadas no Auto de Infragdo e por fim, requer a produgdo de
todos os meios de prova em direito admitidas, especialmente a pericial, documental suplementar e
depoimento pessoal dos fiscais e agentes de arrecadagio que funcionaram no processo administrativo

do qual resultou a lavratura do Auto de Infragdo impugnado.

Os Agentes Fiscais de Arrecadagfio, em manifestagdo contida nas folhas 75 a 127 nos autos do
processo n°008030/2018, opinam pela mantenga do auto de infragdo em questdo, haja vista que a
impugnante, mesmo ciente das consequéncias previstas na legislagdo em vigor, comunicadas através
das notificag@es (fls.128-158), insiste em ignora-las, pois, continua a declarar pacotes inexistentes bem

como nio informa o numero de correntistas.

E em posse dos documentos apresentados pela impugnante, a JIF procedeu com sua andlise e parecer.

E o relatério.

VOTO DA RELATORA JOANA VIRGILIA LIMA ANDRADE LEAL

Trata-se de impugnagio proposta pelo BANCO DO BRASIL S/A, ao Processo n 008030/2018, a JIF -
Junta de Impugnagéo Fiscal do Municipio de Linhares/ES, protocolada em 02/05/2018, objetivando o
cancelamento do Auto de Infragio n.°2018/100000001 de 09/04/2018, protocolado sob o
n°006975/2018 de 16/04/2018, lavrado por descumprimento ou cumprimento com inconsisténcia e/ou

omissio das declaracdes, de obrigagio acesséria, com fulcro nos termos do art. 4° da Lei 3.116/2011.



PRELIMINARES. NULIDADE POR AUSENCIA DE NOTIFICACAO PREVIA. POR
INSEGURANCA NA DETERMINACAO TANTO DA INFRACAO. QUANTO DO
CRITERIO PARA APURACAO DO VALOR DA MULTA. NULIDADE POR
CERCEAMENTO DE DEFESA. AFASTADAS.

Antes de adentrarmos na questio promovida pelo impugnante, importante esclarecer a respeito do que
se trata a Declaragdo Eletronica de Servigos de Instituigdes Financeiras. E uma obrigagdo acessoria
com base na escrita contdbil que é validada ¢ transmitida somente por meio do sistema de ISS
Bancario Online, que ¢ disponibilizado pelo Municipio de Linhares-ES, para que se tenha o controle e
apuragio do ISSQN devido pelas pessoas juridicas obrigadas a utilizar o COSIF- Plano Contébil das
Instituigdes do Sistema Financeiro Nacional, e a sua real e principal finalidade ¢ oferecer subsidios
para a auditoria, apuragio e langamento do ISSQN- Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.
Sendo instituida pela Lei Municipal n°3116/2011 de 14/10/2011. Esta por sua vez regulamentada pelo
Decreto n°962/2012 de 30/05/2012.

Art, 1° As instituigdes financeiras integrantes do Sistema Financeiro

acional nos termos da Lei Federal n® 4.595 de 31 de dezembro de
1964, ficam obrigadas a preencher a Declaragao Mensal de Servigos
Bancérios, nos termos do Regulamento a ser expedido pela
Secretaria Municipal de Finangas.

§ 1°Para os fins deste artigo e nos termos do artigo 4° da Lei
Complementar Federal 116 de 31 de julho de 2003, as informagdes ¢
dados serdo prestadas pelo administrador da agéncia bancdria ou por
quem a respectiva instituigio financeira designar formalmente,
mediante prévia ciéncia & Secretaria Municipal de Finangas,
considerando a responsabilidade por infragiio, previsla no art. 137
do Cédigo Tributario Nacional,

§ 2° As pessoas juridicas obrigadas a efetuar a declaragéio prevista
neste artigo ficam dispensadas da escrituragio do Livro de Registro
Especial do ISSQN — LRE-ISSQN.

Art. 2° A Declaragiio Mensal de Servigos Bancdrios cansiste na
cscritiragdo eletrbnica dos servigos prestados e tomados pelas
instituicdes financeiras, sobre os quais incide o Imposto Sobre
Servigos (ISS).

§ 1° As receilas de prestagio de servigos deverdo ser escrituradas na
referida declaragiio, observadas as conlas e a estrutura prevista nas
Normas Basicas do Plano de Contas instituido pelo Banco Central
do Brasil.

§ 2° A declaragiio previsla no caput serd gerada eletronicamente
pelo programa de informética denominado “ISS Bancario”, que serd
disponibilizado pela Secretaria Municipal de Finangas.

Art. 3° Cada estabelecimento financeiro é obrigado a encaminhar a
Secretaria Municipal de Finangas a Declaragio Mensal de Servigos
Bancéarios, até o 10° (décimo) dia atil do més subsequente ao da
ocoiréncia do fato gerador do ISS.

§ 1° A entrega da Declaragio & Secrelaria Municipal de Finangas
dar-se-d por transmissTo via Infernief, por meio magnético ou por
outros dispositivos de armazenamento eletrdnico de dados, desde
que haja nesta dltima hipdtese, viabilidade téenica.

§ 2" Optando a inslituigio financeira pela entrega da Declaragio
via e-mail, esta deverd ser encaminhada para o enderego eletrbnico,



que scré instituido para esse fim por meio de Regulamento da
Secretaria Municipal de Finangas.

§ 3° A Declaragio Mensal deverd ser entregue mesmo quando o
declarante ndo apresente movimento no periodo ou esteja inativo.

§ 4° Ao receber a declaragio, a Secrelaria Municipal de Finangas
emilira recibo de entrega dos dados e informagdes recebidos,

§ 5° Constara no recibo de entrega, se for o caso, a omissio de dados
relacionados a qualquer dos estabelecimentos da instituigdo
financeira situados no Municipio.

§ 6° A critério da fiscalizagio de rendas municipal, poderdo ser
rejeitadas as Declaragdes que contenham inconsisténcias relativas a
inscricio Municipal e ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ) de quaisquer dos estabelecimentos da Instituigio Financeira,
ou ainda, inconsisténcias relativas a forma de escrituragio.

§ 7°0 recibo de entrega emitido pelo Fisco ndo implicard na
validagio do conteddo dos dados constantes da Declaragio Mensal
preenchida pelo contribuinte.

§ 8° As Declaragdes e os respectivos Recibos de Entrega deverdo ser
conservados, em meio fisico ou eletrdnico, durante o periodo
decadencial previsto no artigo 173 do Cédigo Tributério Nacional.

g

corripides—de scorde com—eartinn  355-do—Cédige—Trbulisio—

g g

Art, 4°0 nio cumprimento da obrigagido prevista nesta Lei, bem
como o cumprimento com incorrégdes ou omissées, incorre na
penalidade  de  multa didria  correspondente  a 300
(trezenias) URMLs, limitada a 3.000 (trés mil) URMLs, por
declaracio, corrigidas de acordo com oattizo 355 do Codigo
Tributirio Municipal, sem prejuizo das sangdes administrativas,
civis, penais e de Autorizagio de funcionameénto do estabelecimento
bancério. (Reda; 3o dada pela Lei Complemeniar n® 46/2017)

Parsgrafo Unico. Nos termos da Legislagio Municipal, o processo
administrativo fiscal de apuragio de exigibilidades e emissdo dos
respectivos aulos de infragio terd inicio direfamente com a
notificagfo que encaminhar o recibo de entrega, em conjunto com o
relatério de informagdes e dados prestados via sistema.

Art. 5° Sempre que necessiria a complementagio e o detalhamento,
0 Chefe do Poder Executivo poderd regulamentar a presente lei.

Art. 6°As despesas decorrentes da execugdo da presente lei
correrio por conta das dotagdes orgamentérias da Secretaria
Municipal de Finangas, podendo haver suplementagdo, caso
necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Portanto, conforme legislagio veja Artigo 3°, as Instituigdes Financeiras estdo obrigadas a encaminhar
a Declaracio Mensal de Servigos Bancarios ao Fisco por meio eletronico. Observe que a Lei
3116/2011 foi regulamentada pelo Decreto n°962 de 30/05/2012, onde atesta que a DES-IF -
Declaragio Eletronica Mensal do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza para Instituigdes
Financeiras serd validada e transmitida somente por meio do sistema de ISS Bancirio online
disponibilizado pelo Municipio de Linhares no enderego eletrénico determinado pela Secretaria
Municipal de Finangas e que as instituigdes devem apresentar mensalmente as DES-IF mensalmente

dos fatos geradores ocorridos a partir de 01 de janeiro de 2012. Vejamos:



Art. 1°Este decreto regulamenta a Lei n® 3.116, de 14 de
outubro de 2011, para dispor sobre a Declaragdo Eletronica
Mensal do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN - para as instituigdes financeiras - DES-IF.

Art. 2° A DES-IF scra validada e transmitida somente por meio
do sistema de ISS Bancirio online, disponibilizado pelo
Municipio de Linhares na enderego eletrdnico determinado pela
Secretaria Municipal de Finangas.

§ 1° As Instituigdes Financeiras de que trata a Lei n® 3.116,
de 14 de outubro de 2011 deverio apresentar mensalmente a
DES-IF dos fatos geradores ocorridos a partir de 01 de

janeiro de 2012,

§ 2°Médulo de Informagdes Comuns: deverd ser entregue
amialmente ao fisco até o dia 10 do més de fevereiro do ano
seguinte ao ano de competéncia dos dados declarados ou no
inicio das declaragdes que trata este decreto, conlendo:

I - Plano geral de contas comentado - PGCC;

11 - Tabela de tarifas de servigos da institui¢io;

III - Pacotes de servigos;

IV - Composigo dos pacotes de servigos;

V - Tabela de identificagdo de servigos de remunerago varidvel.
§ 3° Méadulo de Apuragio Mensal do ISSQN: deverd ser gerado
mensalmente e entregue ao fisco até o dia 10 do més seguinte ao

de compeléncia dos dados declarades, contendo:

I - O conjunto de informagies que demonsiram a apuragfio da
receila tributavel por subtitulo contabil;

1I - O conjunito de informagdes que demonstram a apuragéio do
ISSQN mensal;

I1I - A informagio se for o caso, de auséncia de movimento, por
dependéncia ou por instituigio;

IV - Demonstrativo da movimentagdo das tarifas;

V - Demonstrativo dos contratos assinados que gerem incidéncia
de ISSQN;

VI - Movimentagiio no nimero de correnfista;
VII - Arrecadagiio referente aos pacotes de servigos.

§ 4°Méddulo Demonstrativo Conlébil: devera ser entregue
anvalmente ao fisco até o dia 10 do més de julho do ano
seguinte ao ano de competéncia dos dados declarados, contendo:

I - Os Balancetes Analiticos Mensais;
11 - O Demonstrativo de raleio de resultados internos,

§ 5°Modulo Demonstrativo das Partidas dos Langamentos
Contéabeis: devera ser gerado anualmente até o dia 10 do més de
julhe do zno seguinte ao de competéncia dos dados declarados e
entregue ao fisco, contendo as informagdes das partidas dos
langamentos contabeis,

§ 6° A primeira validagio dos arquivos scra feita na sede do
Municipio na Secretaria Municipal de Finangas.

§ 7° Apds a primeira validagio dos arquivos de que trala o § 6°
deste artigo as Institnicdes Financeiras, solicitardio o
credenciamento  pelo site do Municipio, no enderego
eletronico www.linhares es gov.br,




§ 8°Apds o credenciamento da Agéncia Bancaria nfio serdo
aceitas.as declaragdes que ndo forem transmitidas por meio do
sistema eletronico disponivel no site do Municipio.

Art. 3° 0 cumprimento da obrigagio sé se completa com a
geragio do Recibo de Entrega pela Secretaria Municipal de
Finangas, cabendo ao contribuinte a responsabilidade pela sua
oblencda por meio do sistema de ISS Bancirio online do
Municipio de Linhares, no proprio enderego elefrbnico de
validagdo e transmissiio.

Art. 4° A Declaragio Eletrdnica das Instituigdes Financeiras
DES-IF, dever4 ser gerada em conformidade com as
especificagdes constantes no Anexo I deste decreio, abrangendo
fatos geradores ocorridos a partir de janeiro de 2012.

Paragrafo Unico. O prazo para entrega da primeira declaragiio
para validagdo serd 20 de julho de 2012.

Art. 5° Todos os arquivos que compdem a DES-IF, inclusive o
Recibo de Entrega, deverdo ser guardados pelo contribuinte pelo
prazo decadencial do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagfo,
com efeito retroativo no dia 1° (primeiro) de janeiro de 2012.

Diante do exposto acima, a DES-IF - Declaragao Eletrénica Mensal do Imposto sobre Servigos de

Qualquer Natureza para Instituigdes Financeiras ¢ uma obrigagdo acessoria.

O impugnante alega que em nenhum momento foi notificado a apresentar declaragdo retificadora, ou

qualquer outra informagdo ou documento, conforme determina o art.286 da Lei 2.662/2006, portanto,

assim requer que seja reconhecida/declarada a nulidade do Auto de Infragdo. Vejamos o que determina

o artigo 286 da Lei 2662/2006:

Art. 286 A notificacio preliminar serd expedida para o
contribuinte proceder no prazo de 10 (dez) dias, a
apresentacio de livros, registros, contratos, documentos fiscais
e gerenciais, bem como quaisquer outros elementos, a critério
da autoridade fiscal notificante.

§ 1°Em casos excepcionais, dependendo das circunstincias e
da necessidade, 0 Departamento de Administragio Tributaria
poderd prorrogar o prazo previsto no "caput™ deste artigo,
desde que o interessado justifique por escrito o motivo da
prorrogagio.

§ 2°Esgotado o prazo de que ftrata esle artigo sem o
atendimento da notificagfio ou recusa de sua ciéncia, lavrar-se-
4 o auto de infragio.

§ 3° Expedida a notificagio preliminar ficard o contribuinte
sob agdo fiscal, sujeitando-se as penalidades relativas as
infracoes cometidas até a ciéncia da notificagfo.

Pois bem, conforme parecer fiscal, ndo prospera a alegagdo do impugnante, haja vista que este foi

notificado devidamente em diversas ocasides, sempre acompanhadas do relatério de inconsisténcia,

solicitando que a impugnante retificasse as referidas Declaragdes Eletronicas, afastando desta forma,

as inconsisténcias e omissdes identificadas.



Mesmo conhecendo todas as irregularidades, e tendo em vista o recebimento de diversas notificagdes,
conforme pode ser verificado através de copias das notificagdes: 1000000003/2018, fls.128-131;
100000050/2017, fls.148-150, 100000023/2017, fls.151-154; 100000045/2015, fls.155-156; 100000020,
fls.157-158. Estas notificacdes foram ignoradas, exceto a notificagdo 10000003/2018 de 22/01/2018,
quando do seu recebimento, em 24/01/2018, se manifestou inclusive em solicitar prorrogagdo, por
duas vezes, e que foi concedida pelo fisco, tendo como prazo final o dia 15/03/2018, conforme
podemos averiguar na fls.147.

Mesmo com este prazo, esperou-se por parte do fisco, que o impugnante fizesse as retificagdes das
declaracdes de forma que as inconsisténcias e omissdes fossem corrigidas, porém, para surpresa do
fisco, 0 impugnante persistiu inertemente.

Analisando os autos, pude realmente constatar que o impugnado, depois de escoado o prazo limite em
atender a Notificagio 10000003/2018, ele fez retificagdes em algumas declaragdes, porém nao
retificou as inconsisténcias e omissdes. Diante do nio atendimento exigido por todas as notificagdes
expedidas e atendendo o que determina a legislagdo, o fisco lavrou o Auto de Infragio n°
2018/100000001 de 09/04/2018, pelo fato do impugnado insistir em apresentar declaragdes com
inconsisténcias e/ou omissdes e como também ndo efetuar as suas retificagdes nos prazos
disponibilizados.

Entendemos que o Auto de Infragfio é um instrumento que aponta que houve uma infragéo a legislagdo
tributaria municipal, tendo como consequéncia a aplicagdo de uma sangao, seja com referencia a
obrigagio principal, ou seja, como uma obrigagdo acessoria, neste caso foi 4 obrigagio acessoria que
foi descumprida, e esta foi muito bem definida no Auto de Infragdo. Deveras, a analise juridica ndo diz
respeito ao pagamento do tributo préprio, obrigagdo principal, mas sim o desrespeito ao que ¢
imprescindivel nesta situagdo, a obrigagéo acessoria. Vejamos:

A obrigagio tributéria principal surge com a ocorréncia do fato gerador e extingue-se juntamente com
o crédito tributério dela decorrente, onde somente se extingue com o pagamento (recolhimento) do

valor integral devido.

Seré principal a obrigagdo que tiver por objeto o pagamento, seja de tributo ou penalidade.
Justamente por envolver pagamento, essa obrigagdo sempre decorrerd de lei em sentido estrito

(principio da legalidade).

Em suma, a obrigagdo tributaria principal é caracterizada pelo pagamento, seu objeto principal, tanto
do tributo ou da multa tributéria, isto é, tal obriga¢do é sempre de dar dinheiro, jamais de fazer ou ndo

fazer algo.

J4 a obrigagdo tributdria seré “acesséria” quando, por forga de lei, a prestagio a ser cumprida ¢ a de
fazer ou ndo fazer alguma coisa, ou permitir que ela seja feita pelo Fisco, tudo no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos tributos (artigo 113, § 2, do CTN). Assim, podera converter-se em

obrigagdo principal. Veja-se:



Art. 113, A obrigagio tributdria € principal ou acessdria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréneia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e
extingue-se junlamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagio acessoria decorre da legislagiio tributdria e tem
por abjeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagfo ou da fiscalizagio dos tributos.

§ 3° A obrigagio acessbria, pelo simples falo da sua
inobservancia, converte-se em obrigagéio principal relativamente 2
penalidade pecuniaria.

A obrigagio acessoria decorre da legislagio tributéria e tem por objeto as prestagdes positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadagio ou da fiscalizacio dos tributos (artigo 113, § 2°,

do Cédigo Tributdrio Nacional).

As prestagdes positivas sdo representadas por procedimentos, por acdes que sdo exigidas do sujeito
passivo, por exemplo: preenchimento da Declaragdo Mensal de Servigos Bancarios. As prestagdes
negativas sio representadas por abstengdo de atos, por omissdes que sdo exigidas do sujeito passivo:
n3o rasurar notas e documentos fiscais, por exemplo; ou por tolerdncia que dele se exige: deixar-se
fiscalizar. Neste fundamento, a obtrigagio de declarar a Movimentagdo no nimero de correntistas e a
Arrecadagio referente aos pacotes de servigos, exigidos pela legislagdo municipal, caracteriza-se como
uma Obrigagdo Acessoria ji que visa assegurar a fiscalizagdo do recolhimento do ISSQN devido ao
Municipio de Linhares.

Ressalve-se que, independentemente de ser exigido ou ndo o cumprimento de obrigagdo principal, o

contribuinte é sempre obrigado a cumprir a obrigagdo acessoria.

Neste caminho, é sujeito passivo da obrigagdo principal o responsdvel, quando, sem revestir a
condicio de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢do expressa na Lei 2662/2006, Art. 32,

paragrafo tinico, inc.II.

Art. 32 Sujeito passivo da obrigagdo principal € a pessoa obrigada
a0 pagamento do tributo ou penalidade pecunidria.

Pardgrafo tinico. O sujeilo passivo da obrigagio principal diz-
se:f..]

II — responsivel, quando, sem revestir a condigéo de contribuinte,
sua obrigagio decorra de disposigio expressa na Lei.

Para corroborar com o tema em questdo, importante acrescentar o entendimento do ilustre doutrinador

Ricardo Alexandre, pagina 252, (2014):

A relagio de acessoriedade, em direito tributdrio, consiste no Julo de que as obrigagdes
acessdrias evistem no interesse da fiscalizagdo ou arrecadagio de tributos, ou seja, sdo
criadas com objetivo de facilidade o cumprimento da obrigagdo tributdria principal, bem
como de possibililar a comprovagdo desie cumprimento ( fiscalizagdo).

Desta forma, verifique-se o que estabelece a Lei Municipal 2662/2006 em seu Art. 30:



Art. 30 Os contribuintes, ou quaisquer responsdveis por tributos,
facilitardo por todos os meios ao seu alcance, o langamento, a
fiscalizago e a cobranga dos tributos devidos & Fazenda
Municipal, ficando especialmente obrigados a:

I - apresentar declaragdes e guias € a cscriturar em livros proprios
os fatos geradores de obrigagiio tributdria, segundo as normas
desta Lei e dos regulamentos fiscais;

II - comunicar 3 Fazenda Municipal, dentro de 30 (trinta) dias
contados a partir da ccorréneia, qualquer alteragio capaz de gerar,
maodificar, ou extinguir obrigagdo tributdria;

III - conservar e apresentar ao Fisco, quando solicitado, qualquer
documento que, de algum modo, se refira a operages ou situagdes
que constituam fato gerador de obrigagdo tributéra, ou que sirva
como comprovante de veracidade dos dados consignados em guias
e documentos fiscais;

IV - preslar, sempre que solicitadas pelas auloridades
competentes, informagdes e esclarecimentos que a juizo do Fisco
se refiram a falo gerador de obrigagio tribularia,

Recentes decisdes demonstram a autonomia das obrigagdes acessorias, conforme se demonstra abaixo:

REPETITIVO. AUTUACAO FISCAL. OBRIGAGAO ACESSORIA.

Em julgamento de recurso especial submietido ao regime do art. 543-C do CPC ¢/c a Res. n.
8/2008-STJa Se¢do entendeu que o ente federado competente pode autuar o conlribuinte pelo
descumprimento de obrigagdo acessdria consistente na exigéncia de noia Jiscal para
deslocamento de bens do ativo imobilizada e de bens de uso e consumo enire
estabelecimentos da mesma instituigdo financeira operagdo que e tese ndo caracleriza
hipétese de incidéncia do ICMS (Siim. n. 166-STJ). Ressaltou-se que a obrigagdo acessoria é
auldnoma e pode ser instituida pelo ente legiferante no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizacdo tributdria nos termos do § 2° do art. 113 do CIN, ainda que a obrigagdo
principal nio exista obedecenido-se aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
REsp 1.116.792-PBRel. Min. Luiz Fux julgado em 24/11/2010.

Portanto, resta evidente a autonomia da obrigagio acessoria na seara tributdria, aqui o seu

cumprimento independe da existéncia ou nédo da principal.

Assim, dentro do seu poder-dever de proceder 2 fiscalizagdo da arrecadagio dos tributos municipais,
todo ato administrativo elaborado pelo agente publico estd vinculado diretamente com o principio da
legalidade, podendo o responsével tributério ser notificado para cumprimento de Obrigagdo Acessoria

e seu descumprimento acarretard em grave infragdo, de acordo com Art. 52. In verbis:

Art. 52 Constitui infragio toda agdo ou omissio que importe na
inobservincia, por parte do sujeito passivo, de norma estabelecida
na legislagio tributdria do Municipio e oulras legislagdes
municipais.

Neste passo, colhe-se do Parecer Fiscal que & impugnante foram concedidos prazos para o

cumprimento da obrigagio acesséria, mas o responsével tributario ficou inerte:

“f...]Diante da inércia do contribuinte quanlo ao alendimento ds devidas retifica¢des, foi
lavrado o presente auto de infragio, ora impugnado, nos termos do artigo 4°, caput, da Lei
3116720117

Diante deste fato, foi lavrado o Auto de Infragio ora impugnado conforme os termos do artigo 4°,

caput, da Lei n°3116/2011, onde:



Art. 4° O nio cumprimento da obrigagio prevista nesta Lei, bem
comio o cumprimento com incorregdes ou omissaes, incorre na
penalidade de multa didria  correspondente a 300
(trezentas) URMLs, limitada a 3.000 (trés mil) URMLs, por
declaragio, corrigidas de acordo com o artigo 355 do Cddigo
Tributdrio Municipal, sem prejuizo das san¢ées adminisirativas,
civis, penais e de Autorizagio de funcionamiento do

estabelecimento bancdrio.

Assim, o descumprimento da obrigagdo acessoria estd bem definido no Auto de Infragdo, bem como
na planilha de inconsisténcias que faz parte do Auto de Infragdo.

Outro ponto questionado pelo impugnante diz respeito & Descricdo dos Fatos que ndo mantém

coeréncia com a fundamentagdo legal da suposta infragdo aos artigos 1°, 2°, 3° da Lei 3.116/2011, pois
bem, no prospera tal questionamento, estd cristalina ¢ inquestiondvel a descrigéo dos fatos contidos
no Auto de Infragio: “preenchimento com inconsisténcias da declaragdo eletronica obrigatéria
para instituigio financeira integrantes do sistema financeiro nacional, de acordo com a Lei

3.116/2011, de fatos geradores ocorridos a partir de 01 de janeiro de 2012”.

Ou seja, que as declaragdes estavam preenchidas com inconsisténcias e que estas deveriam se adequar
aLei 3.116/2011 apenas os fatores geradores ocorridos a partir de 01 de janeiro de 2012. Além do que,
faz-se referéncia ao periodo dos fatos geradores, janeiro de 2015 a dezembro de 2017.

Logo, resta claro que o periodo a que se refere o Auto de Infragdo ndo se inicia em 0lde janeiro de
2012, como questiona o impugnante.

Ni#o hd o que sc falar quanto & falta de mengdo &s leis municipais, pois todas elas estdo
disponibilizadas no site da Prefeitura Municipal de Linhares, assim como decretos e portarias.

Portanto, ndo se pode dizer que se desconhece a lei.

Jurisprudéncias24/07/2006+TrL ol de ! oo de Big de J:

Ementa: CRIME DE PORTE ILEGAL EM: ARMA DE FOGO DE USO
PERMITIDO - PRISAO EM FLAGRANTE - CONFISSAO JUDICIAL -
CONDENACAO - ALEGACAO DE DESCONHECIMENTO DA
ILICITUDE DA CONDUTA - PESSOA HUMILDE E TRABALHADOR
RURAL -

NINGUEM PODE ALEGAR DESCONHECIMENTO DA LEI -
CONFISSAO EM QUE SE DEMONSTRA A CONSCIENCIA DA
ILICITUDE - PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE SUBSTITUIDA -
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Chamo a aten¢ido ao fato de que o impugnante, mesmo sendo notificado diversas vezes e por
consequéncia fazer as declaragdes corrigidas, insistiu em ndo fazé-las, apresentando declaragdes
inconsistentes, exemplo: Movimento Correntista ndo informado ou zerado (foi omisso em relagdo ao
nimero de correntistas); Declaragio de Teste Pacote Servigos (pacotes estes inexistentes), nao
apresentagio de Plano de Contas Configurado, Movimentagdo de Pacotes ndo informados para

competéncia, fls. 87-97 ¢ 159-161, impossibilitando o fisco municipal de promover o controle da



exatiddo dos valores para a incidéncia do ISSQN e o célculo decorrente. Pois bem, o impugnante ndo
cumpriu o que determina a legislagio municipal, demonstrando falta de interesse em retificar as

declaragdes, deste modo conforme preceitua a legislagdo, Lei n°3.116/2011, artigo 1° e artigo 4°:

Art. 1° As instituighes financeiras integrantes do Sistema Financeiro
Nacional nos termos da Lei Federal n® 4.595 de 31 de dezembro de 1964,
ficam obrigadas a preencher a Declaragio Mensal de Servigos Bancdrios,
nos termos do Regulamento a ser expedido pela Secretaria Municipal de

Finangas.

Art. 4° O nio cumprimento da obrigagdo prevista nesta Lei, bem
como o cumprimento com incorregées ou omissdes, incorre na
penalidade de multa  didria  corvespondente  a 300
(trezentas) URMLs, limitada a 3.000 (trés mil) URMLs, por
declaragdo, corrigidas de acordo com o artigo 355 do Cddigo
Tributdrio Municipal, sem prejuizo das sangdes administrativas,
civis, penais e de Autorizaciv de funcionamento do

estabelecimento  bancdrio.. (Redacio  dada  pela  Lei

Complementar n* 46/2017)

Atenta-se para o que chama-se de Atos da Administragdo Tributéria, estes sdo determinados por lei e
néio existe possibilidade de discricionariedade, ndo pode deixar de executar o que determina a lei, nem
tampouco executar atos que ndo estio previstos na legislagdo tributéria. E cedigo que o principio da
legalidade é pressuposto essencial para a validade de quaisquer atos praticados pela Administragdo
Piblica, sendo ela direta ou indireta. Dessa forma, somente serdo validas as condutas devidamente
previstas e autorizadas por lei realizadas pelos agentes publicos. Aliado a isso, o poder de policia,
pertencente & Administragdo Publica, confere liberdade ao agente para limitar ou disciplinar o direito,
em beneficio da coletividade, razio pela qual, pautado em seu poder discricionario, sob os critérios
de conveniéncia ¢ oportunidade. Neste contexto, como ente pertencente a Administragdo Publica
direta, o Fisco possui o dever de promover suas agdes consoante o0s principios basicos da
administracdo, a fim de, em primeiro plano, resguardar o principio norteador da Administragdo
Publica: a supremacia do interesse publico em detrimento do privado.

Sob a 6tica constitucional, a administragio publica detém poderes inerentes aos seus entes, que
devem, sobretudo, garantir a aplicagio dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Como principio basilar, a legalidade aduz que sdo vélidos todos os atos
praticados por agentes piblicos, desde que autorizados por lei. Assim, o doutrinador Meirelles (1998,

p. 103) discorre sobre o principio da legalidade acerca do direito administrativo:

“Q principio da legalidade impde que o agente piiblico ohserve,
fielmente, todos os requisitos expressos na lei como da esséncia do ato
vinculado. O scu poder administrativo restringe-se, em tais casos, ao de
praticar o ato, mas de o praticar com todas as minicias especificadas na

lei. Omitindo-as ou diversificando-as na sua subsiancia, nos motivos,



na finalidade, no tempo, na forma ou no modo indicados, o ato €
invalido, e assim pode ser reconhecido pela propria Administragiio ou

pelo Judicidrio, se o requerer o interessadao, ”

Segundo o Principio da legalidade, todos os elementos necessarios a que se saiba quem deve, a quem
deve quanto deve e quando deve pagar, residem na lei, stricto sensu. Tal principio, no que se refere a
instituicio do tributo, nio comporta nenhuma excegao. E observando as ressalvas da regra
constitucional, esta s6 diz respeito & majoragio do tributo, portanto ndo a sua instituigdo. Evidente a
esse entendimento é o Artigo 97 do CTN, onde esta previsto, com especificagdes, o Principio da

legalidade, explicitando o que estd contido no artigo 150 da Constituigdo Federal,

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - a instituigfo de tributos, ou a sua extingdo;

11 - a majoragio de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

11l - a definigiio do falo gerador da obrigagdo tributdria principal,
ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu
sujeito passivo;

IV - a fixagio de aliquota do tributo e da sua basc de cilculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagic de penalidades para as agdes ou omissdes
contririas a seus disposilives, ou para outras infragdes nela
definidas;

VI - as hipdleses de exclusfio, suspensio e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou redugéio de penalidades.

§ 1° Equipara-sc 4 majoragao do tributo a modificagdo da sua base
de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Nio constitui majoragio de tributo, para os fins do disposto no
inciso 11 deste artigo, a atvalizagiio do valor monetério da respectiva
base de caleulo.

Art. 150.Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelea;

Respeitando o Principio da legalidade, a legislagdo municipal vigente, Lei n°3.116/20011, alterada
pela Lei n°3.429 de 24/09/2014, ¢ §1° e §3° do Decreto n"962/2012, informam que as instituicdes
financeiras tem: “Art. 3° -Cada estabelecimento financeiro é obrigado a encaminhar d Secretaria
Municipal de Finangas a Declaragdo Mensal de Servigos Bancdrios, até o dia 10 (dez) do més
subsegiiente ao da ocorréncia do fato gerador do ISS.” Portanto, em caso de descumprimento da
obrigagdo prevista na Lei 3.116/2011, assim como o cumprimento das incorre¢des ou omissdes, deve
se aplicada a penalidade de multa como ordena o artigo 4° da Lei 3.1 16/2011 e artigo 355 do CTM.

Pelos motivos jé expostos, vejamos o que determina no Art.1° e impde no Art.2° da Lei 3.116/2011
assim como o §1° e §3° do Decreto n°962/2011 sobre a Declaragdo Eletrdnica Mensal do ISSQN para

as Institui¢des Financeiras Integrantes do Sistema Nacional:



Lei 3.116/2011-

Art. 1° As instituig@es financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional
nos termos da Lei Federal n® 4.595 de 31 de dezembro de 1964, ficam
obrigadas a preencher a Declaragio Mensal de Servigos Bancdrios, nos termos
do Regulamento a ser expedido pela Secretaria Municipal de Finangas.

Art. 2° A Declaragdo Mensal de Servigos Bancdrios consiste na escrituragdo
eletrdnica dos servigos prestados e tomados pelas instituigbes financeiras,
sobre os quais incide o Imposto Sobre Servigos (ISS).

§1° e §3° do Decreto n°962/2011:
§ 1° As Instituigdes Financeiras de que trata a Lei n® 3.116, de 14 de oulubro

de 2011 deverfio apresentar mensalmente a DES-IF dos fatos geradores
ocorridos a partir de 01 de janeiro de 2012.

§ 3° Méadulo de Apuragio Mensal do ISSQN: devera ser gerado mensalmente
e entregue ao fisco alé o dia 10 do més seguinte ao de competéncia dos dados
declarados, contendo:

Outra questdo analisada é o fato da impugnante reclamar dos recibos de entrega das declaragdes. Néo
h4 o que se falar quanto a este assunto, o recibo de entrega ¢ de responsabilidade do contribuinte.

Decreto n"962/2012, vejamos:

Art, 3° O cumprimento da obrigagdo sé se completa com a geragio do Recibo
de Entrega pela Secrelaria Municipal de Finangas, cabendo ao contribuinte a
responsabilidade pela sua obtengio por meio do sistema de ISS Bancirio
online do Municipio de Linhares, no proprio endercgo eletrdnico de validagio

e transmissio,
Como determina o Artigo 3°, cabe ao contribuinte a responsabilidade de obter o recibo de entrega.

Desta feita, rejeito as preliminares argiiidas.

MERITO. A INSUBSISTENCIA DO AUTO DE INFRACAO E DA MULTA FIXADA,
POR FLAGRANTES INCONSTITUCIONALIDADES E ILEGALIDADES. O
CARATER TELEOLOGICO DA MULTA DO ART.4°, DA LEI MUNICIPAL N°
3.116/2011: NON BIS IN IDEM, O PRINCIiPIO DO NAO CONFISCO E A OFENSA
AO DIREITO DE PROPRIEDADE. A INCONSISTENCIA DAS INCONSISTENCIAS
APONTADAS NO AUTO DE INFRACAO E POR FIM, REQUER A PRODUCAO DE



TODOS OS MEIOS DE PROVA EM DIREITO ADMITIDAS, ESPECIALMENTE A
PERICIAL, DOCUMENTAL SUPLEMENTAR E DEPOIMENTO PESSOAL DOS
FISCAIS E AGENTES DE ARRECADACAO QUE FUNCIONARAM NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DO QUAL RESULTOU A LAVRATURA DO AUTO DE
INFRACAO IMPUGNADO.

O impugnante alega insubsisténcia do Auto de Infragdo assim como da multa fixada. Pois bem, diante
de todo exposto ndo existe razio para a persisténcia em alegar insubsisténcia do Auto de Infragdo, o
impugnante nas declaragdes eletronicas, exigidas pela Lei 3.116/2011, com referencia aocs fatos
geradores ocorridos no perfodo de janciro de 2015 até dezembro de 2017, as apresentou com
inconsisténcias, sendo que teve a oportunidade de retificd-las, mas ndo o fez. Ora, a principio deve-se
obediéneia o que a Lei 3.116/2011 e o Decreto 962/2012 determinam, ou scja, regulam a Declaragdo
Eletronica Mensal do ISSQN para as Instituigdes Financeiras e gozam de presungdo de legitimidade,
portanto, enquanto a Lei ndo for declarada inconstitucional, & dever de o contribuinte cumprir com a
obrigagdo acesséria prevista na legislagio municipal, e neste contexto, aliado a necessidade de
informagdes a serem prestadas ao Municipio, o fommecimento destas advém do imperativo legal,

derivado do poder de policia, de acordo com o artigo 78 do CTN:

"Art,78. Considera-se poder de policia atividade da administragio
pliblica que, limitando ou disciplinando direito, intercsse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de intercsse
piiblico concernente & seguranga, 4 higiene, & ordem, aos costumes, 4
disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio de alividades
econdmicas dependentes de concessio ou autorizagio do Poder Pablice,
4 tranquilidade ptiblica ou ao respeilo & propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos".

Quanto & multa fixada, por flagrantes inconstitucionalidades e ilegalidades, esta € a alegagdo. No que diz
respeito ao valor da multa aplicada por descumprimento da obrigagio acesséria, entendo que ndo merece reparo,

pois cumpre o que esta determinado no artigo 4° da Lei n® 3.116/2011:

Art. 4° O ndo cumprimento da obrigagdo prevista nesia Lei, bem
COMO O CUHMPriMENIo com IHcort egdes ou orissées, incoite nd
penalidade de multa didria  correspondente  a 300
(trezentas) URMLs, limitada a 3.000 (&rés mil) URMLs, por

declaragdo, corrigidas de acordo com o artige 355 do Cédigo

Tribuidrio Municipal, sem prejuizo das sangdes administrativas,
civis, penais e de Autorizagio de funcionamento do

estabelecimento  bancdrio.  (Redagie dada  pela  Lei

Complementar n" 46/2017)




O auto de infragdo lavrado e ora impugnado, néo ¢ resultado da desproporcionalidade do valor que
esta sendo cobrado, visto que o artigo 4° da Lei n°3.116/2011, faz previsdo de multa diaria no valor
de 300 URMLs, limitando a 3.000 URMLs, mas sim do descaso e/ou inércia em cumprir o que
determina a lei.

E sabido que a aplicagio da multa moratéria objetiva-se sancionar o contribuinte que ndo cumpre as
suas obrigagdes tributarias, sendo assim, a multa moratéria cumpre a fungao de desencorajar a elisdo

fiscal, portanto, ela na pode ser insignificante.

Manifestacdes dos julgados sobre aplicagdo da multa moratoria:

«]. Recurso extraordinario. Repercussio geral. 2. Taxa Selic. Incidéncia para atualizagio de
déhitos tributarios. Legitimidade. Inexisténcia de violagio aos principios da legalidade ¢ da
anterioridade. Necessidade de adogio de critério isonfmico. No julgamento da ADI 2.214,
Rel, Min, Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 19.4.2002, ao apreciar o tema, esta Corte
assentou que a medida traduz rigorosa igualdade de tratamento entre contribuinte e fisco e que
ndo se trala de imposigio tributdria, 3. ICMS. Inclusfio do montante do tributo em sua propria
base de calculo, Constitucionalidade. Precedentes. A base de calculo do ICMS, definida como
o valor da operagio da circulagio de mercadorias (art. 155, IT, da CF/1988, c/c arts. 2°, I,e8,
I, da LC 87/1996), inchui o préprio montante do ICMS incidente, pois cle faz parte da
importancia paga pelo comprador e recebida pelo vendedor na operagdo. A Emenda
Constitucional n® 33, de 2001, inscriu a alinea i no inciso XIldo § 2° do art. 155 da
Constituiciio Federal, para fazer constar que cabe 4 lei complementar fixar a base de célculo,
de modo que o montante do imposto a integre, também na importagio do exterior de bem,
mercadoria ou servigo . Ora, se o texto dispde que o ICMS deve ser calculado com o monlante
do imposto inserido em sua propria base de céleulo também na importagio de bens,
naturalmente a interpretagio que hd de ser feila é que o imposto ja era calculado dessa forma
em relagio &s operagdes internas. Com a alteragdo constitucional a Lei Complementar ficou
autorizada a dar tratamento isondmico na determinagfio da base de céleulo entre as operagdes
ou prestagdes internas com as importagdes do exterior, de modo que o ICMS serd calculado
"por dentro" em ambos os casos. 4. Multa moratéria. Patamar de 20%. Razoabilidade.
Inexisténcia de efeito confiscatério. Precedentes, A aplicagio da multa moratoria tem o
objetivo de sancionar o contribuinte que ndo cumpre suas obrigagdes tributérias, prestigiando
a conduta daqueles que pagam em dia seus tributos aos cofres plblicos. Assim, para que a
multa moratéria cumpra sua funciio de desencorajar a elisdo fiscal, de um lado ndo pode ser
pifia, mas, de outro, nio pode ter um importe que lhe confira caracteristica confiscaldria,
inviahilizanda inclusive o recolhimento de futuros tributos. O acérdio recorrido encontra
amparo na jurisprudéncia desta Suprema Corte, scgundo a qual nfo é confiscaléria a multa
moratdria no importe de 20% (vinte por cenfo). 5. Recurso extraordindrio a que se nega
provimento. (STF - RE: 582461 SP, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
18/05/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicagiio: REPERCUSSAO GERAL - MERITO)”

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ICMS. SALDO CREDOR ACUMULADO.
TRANSFERENCIA DE CREDITOS ENTRE ESTABELECIMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ATIVIDADE INDUSTRIAL.
PROVA PERICIAL. RICMS. DECADENCIA. CARATER INFRACONSTITUCIONAL DA
CONTROVERSIA. SUMULAS 279 E 280/STF. PRECEDENTES. 1. Para dissentir da
conclusio a que chegou o Tribunal de origem, fundada em prova pericial, no sentido de que
inexiste comprovagio da atividade industrial, seria necessério o reexame do conjunto fatico e
probatério, pretenso invidvel em sede de recurso excepcional, 2. A resolugdo da controvérsia
demanda a analise da legislagfio local e o reexame dos fatos e provas constantes dos autos, o
que ¢ vedado em recurso extraordinério. Incidéncia das Stimulas 279 e 280/STF. Precedentes.
3. A Corte tem entendimento no sentido de que o valor da obrigagiio principal deve funcionar
como limilador da norma sancionatdria, de modo que a abusividade se revela nas multas
arbilradas acima do montante de 100%. Entendimento que ndo se aplica s multas moratorias,
que devem ficar circunscritas ao valor de 20%. Precedentes. 4. Nos termos do art. 85, § 11, do
CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da vetba honoraria fixada anteriormente,
observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC/2015. 5. Agravo inlerno a que se
nega provimento, com aplicagio da multa prevista no art, 1.021, § 4°, do CPC/2015, em caso
de unanimidade da deciséo.

(ARE 949147 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em




21/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-171 DIVULG 15-08-2016 PUBLIC 16-08-
2016)”

Quanto a requer a produgio de todos os meios de prova em direito admitidas, especialmente a pericial,
documental suplementar ¢ depoimento pessoal dos fiscais e agentes de arrecadagdo que funcionaram

no processo administrativo do qual resultou a lavratura do auto de infragdo impugnado.

Observando que o ato administrativo possui como atributo a Presungdo de Legitimidade, Legalidade ¢
de Veracidade, ou seja, eles sdo presumidos verdadeiros e legais até que se prove o contririo, a

Administracio Publica ndo tem o 6nus de provar que seus atos sdo legais e a situacio que gerou

a necessidade de sua pratica realmente existiu, mas cabe a impugnante o encargo de provar que

os agentes fiscais de arrecadacio agiram de forma ilegitima. Como leciona Fernanda Marinela':

“Segundo csse atributo os atos administrativos presumem-se legais, isto €, compativeis com a
lei, legitimos, porque coadunam com as regras da moral, verdadeiros, considerando que os
fatos alegados estdo condizentes com a realidade posta, Esta presungdo permite que o ato
produza seus efeitos até qualquer prova em contrdrio.”

Verificam-se nos autos provas suficientes que houve negligéncia por parte do impugnado, sendo que

os agentes fiscais apresentam detalhadamente as falhas.

“Administragdo Publica néo tem o énus de provar que
seus atos sio legais e a situagdo que gerou a
necessidade de sua prética realmente existiu, mas cabe
a impugnante o encargo de provar que os agentes

fiscais de arrecadagdo agiram de forma ilegitima.”

Vejamos os julgados abaixo:

“ADMINISTRATIVO - REQUERIMENTO DE PROVA PERICIAL NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL - LEGALIDADE DO INDEFERIMENTO - ART. 18 E
28 DO DECRETO N. 70.235/72, 1. E facultado & auloridade julgadora indeferir

motivadamente a produgiio de provas, principalmente gquando se mosirarem dispensiveis

diante do conjunto probatério, nfo caraclerizando cerceamento de defesa, 2. Delineados pelo
julgador os motivos que respaldam sua convicgdo, nfo se cogila a nulidade do procedimento
administrativo fiscal.

(TRE-3 - AMS: 2771 SP 2002.61.02.002771-9, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
MAIRAN MAIA, Data de Julgamento: 29/04/2010, SEXTA TURMA)”

“MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL_ -
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL - CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CONFIGURADOQO - SENTENCA MANTIDA, 1. O indeferimento de prova pericial no

processo administrativo, do mesmo modo gue ocomre no processo judicial, ndo configura

cerceamento de defesa, desde gue a negaliva do julgador esteja devidamente fundamentada e

verifique-se que as demais provas carreadas aos autos sdo suficientes para embasar a tomada

de decisin. 2. Como bem colocado no parecer do MPF, na Decisdo-Notificagio n®
11.424.4/01114/2005, de fls. 831/891, a Autoridade Fiscal detalha cada quesilo apresentado
pela Impetrante, demonstrando a sua prescindibilidade ou cardter protelatorio para
fundamentar o indeferimento da realizagio da pericia pretendida. Da andlise da decisdo

I MARINELA, F. Direilo administrativo, 6. ed., Nileroi: Impetus, 2012, p. 28R.



administraliva se verifica que a Autoridade dita coatora no fugiu das balizas impostas pelo
regramento juridico & sua discricionariedade, fundamentando a sua decisio nos aspectos
previstos em lei. 3. Apelagido ndo provida.

(TRF-1 - AMS: 4537 MG 2006.38.13.004537-6, Relator: JUIZ FEDERAL NAIBER
PONTES DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 29/04/2013, 6* TURMA SUPLEMENTAR,
Data de Publicagfio: e-DJF1 p.581 de 08/05/2013)”

Resta, portanto, infundada a alegagio apresentada.

Assim, com base na analise realizada nos Autos do Processo, entendo que ndo ha que se falar em
cancelamento do auto de infragdo em questdo, haja vista o descumprimento de obrigagfio acesséria

pelo contribuinte, contrariando o que determina a legislagdo tributaria municipal.
Por todo exposto, encaminho voto pela PROCEDENCIA DA EXIGENCIA TRIBUTARIA, e

diante dos fundamentos apresentados ndo ha necessidade de dilagdo probatéria, principalmente a

pericial, mantendo integralmente o Auto de Infragio n°2018/100000001,

E 0 voto.

JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL do Municipio de Linhares/ES, em 24 de junho de 2020.
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