MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

CERTIDAO DE JULGAMENTO

CERTIDAO N°.004-JIF-PML/2020.
ACORDAOQ N°. 004-JIF-PML/2020.

PAUTA: 13/03/2020. JULGADO: 18/03/2020.

Relator Suplente:

Ilm®°. Sr.: KLEBER LUIZ CAMATTA ZANL
Presidente:

IIm°. Sr.: MILTON JOSE ALVES PARAISO.
Secretaria Executiva;

IIm?®. Sr*.: MARIA CELIA PANDOLFI CALMON.

AUTUACAO

PROCESSO N° 010662/2018 — Auto de Infragdo n° 000049/2018.
AUTUANTE: MUNICIPIO DE LINHARES - ES.
AUTUADO: CARLOS FERNANDO MONTEIRO LINDEMBERG FILHO.

ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO AUTO N° 00049/2018.

CERTIDAO

Certifico que a Junta de Impugnagdo Fiscal - JIF do Municipio de Linhares, ao apreciar o

processo em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Junta, por unanimidade, votou  pela IMPROCEDENCIA DA EXIGENCIA
TRIBUTARIA, tornando-se insubsistente o Auto de Infragio de n° 00049/2018, nos termos
do Artigo 342, inciso I, da Lei 2662/2006, conforme voto do Membro Relator Suplente. O
Presidente, Sr Milton José Alves Paraiso e a Membro Relatora Sr* Luciana Paiva Drago Buzatto

votaram com o Membro Relator Suplente Sr Kleber Luiz Camatta Zani.

Linhares-ES, 18

de 2020.

aria Céli Pandolf} Calmon
SECRETARIA

Milfgn J0sé Alves Paraiso
PRESIDENTE



MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

SESSAO DE 18 DE MARCO DE 2020.

JULGADO N.°: 04 — JIF — PML/2020.

PROCESSO N.° 010662/2018 — IMPUGNACAO

APENSO N.° 010271 — AUTO DE INFRACAO N.° 000000049/2018

AUTUADO: CARLOS FERNANDO MONTEIRO LINDEMNBERG FILHO.
ENDERECO: FAZENDA PRODUTORA - FAZENDA LAGOA NOVA, KM 18
LINHARES/ES.

CPF. N.°: 014.708.097-53

INSCRICAO MUNICIPAL N.°: 0154865

AUTUANTE: MUNICIPIO DE LINHARES

DAT/SEMUF/PML

AGENTE FISCAL DE ARRECADACAO: ROSINAI TURETA.

RELATOR SUPLENTE: KLEBER LUIZ CAMATTA ZANI - MATRICULA: 006749

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPUGNAGAO. ISSQN. SERVICO PRESTADO
INTEGRALMENTE NO MUNICIPIO DE LINHARES. SERVICO DE CORTE DE
ARVORES. SUBITENS 07.02 E 07.11 DA LISTA DE SERVICO DO ANEXO I DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 102011, TOMADOR DO SERVICO PESSOA FISICA.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. RETENCAO DE TRIBUTOS. HIPOTESES
PREVISTAS NA  LEGISLACAO  TRIBUTARIA  MUNICIPAL. NAO
DEMONSTRADAS. IMPROCEDENCIA DA EXIGENCIA  TRIBUTARIA.
INSUBSISTENCIA DO AUTO DE INFRACAO 00000049/2018.

I - RELATORIO:

Na data de 15 de junho de 2018 o Sr. CARLOS FERNANDO MONTEIRO
LINDENBERG, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n.° 014.708.097-33,
apresentou a Junta de Impugnagdo Fiscal — JIF -, do municipio de Linhares-ES,
impugnagdo ao Auto de Infragdo de 1n.° 00000049/2018, lavrado por deixar de repassar, na
condicdo de substituto tributério, parte do ISSQN quando da execugdo de servigos de corte
de arvores prestados pela empresa TRANSBECA FLORESTAL E TRANSPORTES
LTDA EPP, enquadrados no subitem 07.11 da lista de servigos do Anexo I, da Lei
Complementar 10/2011.

Para sustentar seus argumentos, o Impugnante relata o seguinte: “Cabe destacar, por ser
aspecto relevante do caso, ndo caber a retengdo o ISSQON por pessoa fisica tomadora do
servigo prestado pela empresa estabelecida neste Municipio.”. Destacou ainda, que a
empresa prestadora esta estabelecida no Municipio de Linhares, conforme consta em
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contrato firmado entre as partes e acrescenta, ainda, que 0S servicos prestados pela

“Transbeca’ tiveram natureza mista, pois envolveram “servicos de transporte

intermunicipal” os quais estio sujeitos a incidéncia do Imposto Sobre Circulagdo de

Mercadorias e Servigos ICMS.

E por fim, pede que seja conhecida e julgada procedente a impugnagio para cancelar o
auto de infragdo n.° 049/2018.

De outra banda, em Parccer Fiscal (fls. 14-16), a Agente de Arrecadagdo atesta que:
“Ocorre que o crédito tributdrio lancado através do Auto de Infragdo ora questionado,
teve como base de cdlculo as informagdes e valores contidos nas notas fiscais de prestagdo
se servigos emitidas pela TRANSBECA, em favor do impugnante [..]” e firma o
entendimento de que “ a legislagdo tributdria prevé a retengdo e recolhimento por parte
do tomador dos servicos, conforme versa a LC N° I 0/2011 [...], destacando o artigo 6,
§1%, encerra sua tese destacando que “Néo hd que se falar em servigos de transporte
intermunicipal, sujeitos a incidéncia do ICMS, mas sim, servicos de corte de eucalipto,
conforme consta das notas fiscais emitidas peal TRANSBECA, os quais enquadram-se no
item 7, subitem 7.11 da Lei Complementar n° 1 0/2011, sendo o ISSON de retencdo

obrigatéria pelo tomador dos servigos, devendo ser repassado aos cofres deste municipio.

E por fim, pugna pelo indeferimento da solicitag@io protocolizada sob o n.° 010662/2018, e

que seja mantido como vélido e legal o Auto de Infragéo n.° 00000049/2018.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR KLEBER LUIZ CAMATTA ZANI

MERITO. ISSQN. Responsabilidade tributaria. Pessoa fisica. Retencio de Tributos.
Hipéteses previstas mna legislacio tributdria municipal ndo demonstrada.

Insubsisténcia do Auto de Infragdo.
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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

Em exame, para deslinde da questdo posta, importa destacar inicialmente alguns

dispositivos do Codigo Tributario Nacional:

Art. 121 Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria, Paragrafo tnjco. O sujeito
passivo da obrigagdo principal diz-se: 1 - contribuinte, quando tenha relagdo
pessoal e direta com a situagio que constitua o respectivo fato gerador; II -
responsével, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacio
decorra de disposigdo expressa de lei.

L]

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributério a terceira pessoa. vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em caréter supletivo do cumprimento total ou
parcial da referida obrigago.

Da leitura, observa-se que o Codigo Tributério Nacional previu basicamente dois tipos de
sujeitos passivos da obrigagdo tributéria principal. O contribuinte que ¢ aquele que tem
relagdo pessoal e direta com o fato gerador; e o responsével tributario, que ¢ a pessoa que,
embora ndo tenha relagdo direta com o fato gerador, ¢ eleito pela lei para efetuar o
pagamento do tributo. Trata-se o responsavel tributdrio de terceira pessoa, vinculada ao
fator gerador da obrigag@o, a quem a lei expressamente atribui a responsabilidade pelo
crédito tributdrio, excluindo-a do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo

do cumprimento total ou parcial.

Nessa linha, anota o artigo 32, paragrafo Unico, inciso II, da Lei 2662/2006, que o sujeito
passivo da obrigagdo principal € a pessoa obrigada ao pagamento do tributo ou penalidade
pecunidria e responsavel quando, sem se revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigagdo

decorra de disposigfio expressa na Lei.

Frisa-se ainda que, conforme artigo 6°, da Lel Complementar 116/2003, é possivel aos
Municipios atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributério a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em caréter supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigac#o, inclusive no que se refere 4 multa e aos acréscimos legais, consoante se

observa abaixo:

Art. 6 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributério a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em caréter supletivo do cumprimento total ou
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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL
parcial da referida obrigagdo, inclusive no que se refere 4 multa e aos acréscimos
legais.
§1° Os responsdveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento

integral do imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter
sido efetuada sua retengfo na fonte.

Nesse sentido, a Lei Complementar 10/2011 dispde ao tratar dos substitutos tributérios, nos

seus artigos 6° e 7°, inciso I, o seguinte:

Art. 6°Substituto tributario € nos termos desta Lei Complementar o tomador ou
intermedidrio de servicos, pessoa fisica ou juridica ou a ela equiparada,
vinculado ao fato gerador.

§ 1° Nos termos do caput deste artigo, ficam os substitutos tributdrios previstos
nesta Lei Complementar, obrigados a proceder & retencfo e recolhimento do
imposto ou a0 seu pagamento, independentemente de sua retengéo, sobre
servigos de qualquer natureza, multas e demais acréscimos legais, conforme
disposigdes contidas nesta Lei e/ou em seus regulamentos.

§ 2° O regulamento dispora sobre a forma como o imposto devido, multa e
demais acréscimos legais deverdo ser recolhidos, se por meio de retengdo ou se
por meio de pagamento independente de reteng#o na fonte.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei Complementar, séo substitutos tributarios pelo
pagamento ou pela retengdo e recolhimento do imposto sobre servigos de
qualquer natureza:

I1- O tomador do servico, no caso em que o prestador emitir documento fiscal
autorizado por outro municipio;

Il - o tomador ou intermedidrio de servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestagéo se tenha iniciado no exterior do Pals;

I1I - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediéria
dos servigos descritos nos subitens 3.03, 3.04, 7.02, 7.03, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10,
711, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.18, 7.19, 7.20, 11.01, 11.02, 11.03, 11.04,
14.06, 17.05, 17.09, 20.01, 20.02 e 20.03 da lista anexa a esta Lei
Complementar. (grifo nosso)

Portanto, o substituto tributario, ou seja, o tomador ou intermedidrio de servigos, seja
pessoa fisica ou juridica ou a ela equiparada, previstos na Lei Complementar Municipal
10/211, estdo obrigados a proceder a retengdo € 0 recolhimento do imposto ou o seu
pagamento, independentemente de sua retengdo, sobre os servigos de qualquer natureza,
multas e demais acréscimos legais, conforme disposi¢es contidas naquela mesma lei e/ou

seus regulamentos.

Nota-se que essa obrigagdo a retengdo, de acordo com o artigo 13, da Lei complementar
10/2011, se d4 no ato do pagamento de quaisquer servicos de que trata a lista de prestagdo
de servicos do Anexo I, da Lei Complementar 10/2011, caso néo tenha sido,

comprovadamente, recolhido aos cofres do Municipio pelo proprio contribuinte.
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Nao obstante, como acima apresentado, o artigo 7°, incisos I, IT e 11, da Lei Complementar
n.° 10/2011 “séo substitutos tributérios pelo pagamento ou pela retengéo e recolhimento do
imposto sobre servigos de qualquer natureza: I — o tomador do servigo, no caso em que 0
prestador emitir documento fiscal autorizado por outro municipio; II — o tomador ou
intermedidrio de servigos proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagdo se tenha
iniciado no exterior do Pais; III — a pessoa juridica ainda que imune ou isenta, tomadora ou
intermediéria dos servigos descritos nos subitens [...] 7.02, [...] 7.11, [...] da lista anexa a

esta Lei Complementar.

Resta induvidoso que os servigos descritos nos subitens 07.02 e 07.11, sejam de retengédo
obrigatéria pelos substitutos tributdrios, desde que o tomador dos servigos se encontre em
pelo menos uma daquelas hipoteses elencadas nos incisos do artigo 7° da Lei
Complementar n.° 10/2011, mas também ¢& indiscutivel que as Gnicas hipdteses em que as
pessoas fisicas estdo enquadradas como substitutas tributarias sfio as descritas nos incisos I
e 11 do mesmo artigo, uma vez que o seu inciso III alcanga somente as pessoas juridicas

tomadoras ou intermediarias dos servigos nele descritos.

Ocorre que no caso ora discutido, néo cabe qualquer das hip6teses previstas nos incisos I,
II e III do artigo 7°, da Lei Complementar n.° 10/2011, uma vez que os incisos I e 1I
dispdem, respectivamente, que séo substitutos tributarios: “o tomador do servigo, no caso
em que o prestador emitir documento fiscal autorizado por outro municipio™; j& o inciso
II reconhece como substituto tributario o “tomador ou intermedidrio de servigo proveniente
do exterior do Pais ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior do Pais”; sendo inviavel
a aplicagdo de ambos os incisos, haja vista que o prestador tem domicilio tributario no
municipio de Linhares, onde ocorreu a prestagao do servi¢co em sua integralidade, ou seja,

dentro do territério nacional, conforme se verifica as folhas 16 a 25, dos autos apensos.

Afasta-se também a possibilidade da aplicagdo do inciso III, do mesmo artigo, pois se
refere exclusivamente as pessoas juridicas tomadoras ou intermediérias dos servigos nele

indicado, dentre os quais os subitens 07.02 e 07.11.

Em logica decorréncia do exposto € considerando que a legislag#o tributéria municipal ndo

exige da pessoa fisica a reten¢do do ISS referente aos servigos elencados no inciso III, do
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artigo 7°, da Lei Complementar n.° 10/2011, cabendo, portanto, ao proprio prestador do
servico recolher o imposto, sem qualquer possibilidade de imputagéo de responsabilidade

ao tomador pessoa fisica.

Por fim, filio-me ao entendimento do Procurador da JIF, no sentido de que “A

circunstancia fatica de constar no campo ‘outras infragies’ das notas fiscais a mencio

de que ha necessidade de retengio, nio significa que a responsabilidade é do tomador,

tampouco comprova que o tomador efetuou o pagamento integral dos servicos a

prestadora, conforme mencionado a fl. 03 da impugnac@o.” (fl. 19)

IIT1 - CONCLUSAO

A vista do exposto, voto pela IMPROCEDENCIA DA EXIGENCIA TRIBUTARIA,
tornando INSUBSISTENTE o Auto de Infragio n.° 000000049/2018.

Nos termos do artigo 335 da Lei 2.662/2006, caberd, obrigatoriamente, recurso de oficio a
segunda instincia quando da decisdo de primeira instdncia que concluir pela

improcedéncia, total ou parcial da exigéncia tributéria.

E 0 voto.

Kk s Quurallo. LZar
KLEBER LUIZ CAMATTA ZANI
(MATRICULA: 006749/01)
RELATOR SUPLENTE
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