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APRESENTACAO

A Controladoria Geral do Municipio de Linhares — CGM — é drgao de primeiro grau
divisional diretamente ligado ao Chefe do Poder Executivo e representa a
Unidade Central de Controle Interno — UCCI, responsavel pelo Sistema de

Controle Interno.

Criada pela Lei n® 3.164/12, veio atender as determinacOes previstas em normas
legais como a Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado do Espirito Santo, Lei
Orgéanica Municipal, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n® 4320/64 e Resolucdo
227 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, de 25 de agosto de 2011,
que disp6em sobre a obrigatoriedade de instituir e manter sistema de controle

interno.

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal de Linhares foi
instituido por meio da Lei Complementar n® 15, de 20 de junho de 2012,
atualizada pela Lei Complementar n°® 23, de 16 de agosto de 2013 e

regulamentada pelo Decreto n® 1473, de 26 de agosto de 2013.

Na visdo da Lei n® 3.164/12, o Sistema de Controle Interno refere-se, ao
somatorio de atividades de controle a ser exercido no cotidiano da organizacao,
verificando o bom andamento da administracdo publica direta e indireta, atuando
em todos os Orgaos, setores e entidades relacionados ao Poder Executivo
Municipal no intuito de buscar a asseguracdo dos ativos, da eficiéncia

operacional, do cumprimento das normas legais e regulamentares.

Diante do exposto, esclarecemos que esta Controladoria elaborou o Guia de
Orientacbes de Compras e Contratacbes — Convid-19, com o objetivo de
apresentar direcionamento aos Orgdos do Municipio de Linhares no que tange as
acbes a serem adotadas nas compras diretas destinadas exclusivamente ao
enfrentamento da calamidade de saude publica e estado de emergéncia
decorrentes do novo Coronavirus (COVID-19), do qual trata a Lei Complementar
Municipal N°© 74/2020.
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Reforcamos que as Orientacdes apresentadas buscam sintetizar os principais
pontos referentes a aquisi¢cbes/contratacdes presentes na Lei Complementar
Municipal 74/2020, Lei Federal 13.979/2020 e contidos em outros normativos e

orientacdes relacionados ao tema em apreco.
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CONSIDERACOES

Considerando os varios normativos Federais relacionados ao Covid-19,
principalmente a Portaria MS n© 188, publicada em 03 de fevereiro de 2020,
declarando Estado de Emergéncia de Saude Publica de importancia Nacional, a
edicdo da Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e suas alteracfOes, prevendo
medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica e da recente
Medida Proviséria n® 926, de 20 de marco de 2020, bem como a edicdo de
normas que determinam condutas como isolamentos, quarentena, requisi¢cfes de

bens e servicos, hipoteses de dispensa de licitacdo;

Considerando em relacdo ao Estado, especialmente o DECRETO N°© 4593 - R,

DE 13 DE MARCO DE 2020 e Lei Complementar Estadual N°© 946/2020;

Considerando o Decreto Municipal n® 355/2020, que declarou estado de
emergéncia publica em sadde no Municipio de Linhares, o Decreto Municipal n®
454/2020 que declarou estado de calamidade publica e o Decreto Legislativo n®

47/2020 que reconheceu o estado de calamidade publica;

Considerando também o que consta no Decreto n® 356, de 16 de marco de
2020, no Decreto n® 372, de 18 de marco de 2020, Decreto n® 382, de 20 de
marco de 2020, Decreto n© 383, de 20 de marco de 2020, Decreto n® 384, de 22
de marco de 2020, Decreto n°® 393, de 23 de marco de 2020, Decreto n° 398,
de 24 de marco de 2020, Decreto n°® 402, de 25 de marco de 2020, Decreto n°
457, de 06 de abril de 2020 todos editados pelo Municipio de Linhares-ES,

visando a prevencao, controle e contencdo de riscos, danos e agravos

decorrentes do surto de coronavirus (COVID-19);

Considerando a Lei Complementar Municipal n® 74/2020;

Considerando os principios constitucionais regentes da Administracdo Publica

esculpidos no artigo 37 da CF/1988, quais sejam a legalidade, a impessoalidade,

a moralidade, a publicidade e a eficiéncia;
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Considerando que atos que gerem enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario ou
que violem os principios da Administracdo Publica podem configurar atos de
improbidade administrativa, sujeitando o responsavel as sancbes impostas pela

Lei 8.429/92;

CONSIDERANDO a Notificagdo Recomendatéria do Ministério Publico do Estado
do Espirito Santo n© 02/2020, GAMPES N°© 2020.0008.0679-46, ao qual
recomenda acerca de procedimentos que deverdo ser adotados, principalmente
no que tange as contratacdes emergenciais e transparéncia publica e o OF/4°
PCLI/N®  723/2020 —  Procedimento Administrativo MPES n.
2020.0008.2681-35;

Considerando a Nota Técnica N© 008/2020 da Confederacdo Nacional de

Municipios — CNM;

Considerando também o Guia Orientativo de Compras e Contratos do Governo
do Estado do Espirito Santo/SECONT e Guia de Procedimentos da

Controladoria Geral de Santa Catarina;

Considerando as Leis Municipais n® 23/2013 e n°® 3340/2013 que estabelecem

responsabilidades a Unidade Central de Controle Interno;

RESOLVE orientar os Orgdos e Entidades Municipais, quanto aos procedimentos
relacionados as compras emergéncias, tendo em vista o enfrentamento da

emergéncia de saude publica.
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1. LE1 COMPLEMENTAR MUNICIPAL N© 74/2020

1.1 ORIENTACOES GERAIS

e As regras diferenciadas de contratacdo sao validas enquanto perdurar
oficialmente estado de emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus. (art. 2°, paragrafo Unico).

e E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, obras, alienacfes e locacdes necessarios ao enfrentamento do
estado de emergéncia em saldde publica e da calamidade publica

decorrente novo coronavirus (COVID-19). (art. 2°).

e Possibilidade de previsdo contratual contemplando o acréscimo e

supressao de até 50% do valor inicial atualizado. (art. 8°)

o Pode-se emitir ordem de fornecimento ou formalizar contrato previamente
a emissdo de empenho, desde que a autoridade competente declare a

existéncia de disponibilidade financeira. (art. 9°)

e Os contratos terdo prazo de até 06 (seis) meses, mas poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade,
mediante justificativa formal da autoridade competente do 6rgéo

contratante. (art. 11)

o Os contratos poderdo, justificadamente, prever parcela de pagamento
antecipado limitada a 50% (cinquenta por cento) do valor contratado e
podera haver antecipacdo da parcela na hipotese de inviabilidade da
contratacdo, mediante declaracdo formal da autoridade competente do

o6rgao contratante. (art. 10)

¢ Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico,

a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
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podera dispensar a apresentacdo de documentacao relativa a regularidade
fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no

inciso XXXI1l do caput do art. 7° da Constituicdo Federal. (art. 5°)

o A utilizacdo do sistema de LicitagBes-e do Banco do Brasil fica dispensado
para os procedimentos de dispensa de licitacdo destinados as
contratacOes, autorizando-se a ado¢cdo dos meios que se mostrem mais
céleres ao atendimento da necessidade administrativa, sem prejuizo de

posterior insercdo e formalizacdo dos atos. (art. 6°)

1.2 TERMO DE REFERENCIA

e Sera admitido que o setor demandante elabore o termo de referéncia ou o

projeto basico simplificado, contendo no minimo: (art. 4°)

(1) declaracéo do objeto;

(1) fundamentacdo simplificada da contratacao;

(111) descricdo resumida da solucédo apresentada;

(IV) requisitos da contratacéo (incluindo definicbes e quantitativos);

(V) critérios de medicdo e pagamento e;

(V1) estimativas dos precos, obtidos por meio de, no minimo, um dos

parametros abaixo:

a) Duas referéncias de mercado atuais, obtida em qualquer fonte idénea,
tais como consulta em banco de precos, busca em sitios da rede mundial
de computadores, cotacdes de fornecedores, dentre outras;

b) Comparacdo dos precos atualmente praticados pela futura contratada

junto a outros entes publicos ou privados; ou

10
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c) Tabelas de precos especialmente criadas para tal finalidade pelos 6rgaos
e entidades da Administracao Publica Municipal, por meio de instrumentos

internos proprios.

o Os precos obtidos a partir da estimativa a que se refere o art. 4° da Lei
Complementar Municipal n® 74/2020, ndo impedem a contratacdo pelo
Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilacbes
ocasionadas pela variacdo de precos, hipétese em que devera haver
justificativa nos autos ratificadas pela autoridade competente do 6rgao

contratante. (art. 4°, 82)

1.3 DOS PROCEDIMENTOS E DA FORMALIZACAO DA AQUISICAO/
CONTRATACAQO

e Os processos de dispensa deverdo ser instruidos com a declaracdo da
autoridade competente a que se refere o paragrafo Unico do art. 3° da Lei
Complementar n© 74/2020; razdo da escolha do fornecedor ou

executante; justificativa do preco.

e Sendo viavel a deflagracdo de licitacdo, nos casos de licitacdo na
modalidade pregao, eletrbnico ou presencial, cujo objeto seja a aquisicao
de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da calamidade,
os prazos dos procedimentos licitatérios previstos na legislacdo serdo

reduzidos pela metade. (art. 13)

e Quando o prazo original for nUmero impar, este sera arredondado para

ndamero inteiro antecedente. (art. 13, 81°)

e Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terao efeito devolutivo.
(art. 13, 82°)

11
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e Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39
da Lei Federal n°® 8.666, de 1993, para as licitacbes de que trata o caput

do art. 13 da Lei Complementar Municipal 74/2020. (art. 13, 83°)

e O titular do 6rgao ou entidade contratante, ou outra autoridade a quem
delegar, fica autorizado a adotar meios alternativos a dispensa de licitacdo
prevista nesta Lei Complementar, que repute mais adequados ao
atendimento da necessidade administrativa, tais como convénios, acordos
de cooperacdo, compras coletivas, adesdo a atas de registro de precos
internas ou de outros entes e termos aditivos a contratos em curso que
poderdo se submeter aos limites estabelecidos no art. 8° desta Lei

Complementar. (art. 14)

e Caso as contratacOes realizadas para os fins da presente da Lei
Complementar N° 74/2020 estejam abrangidos em contratos
administrativos vigentes, o setor demandante avaliara a realizacdo de
aditivos contratuais, observando a possibilidade de acréscimos ou
supressdes aos objetos, em até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial
atualizado, desde que mediante a anuéncia dos contratados. (art. 8°,

paragrafo Unico)

o Nas contratactes realizadas para os fins da presente Lei Complementar
nao se aplicam os limites de acréscimos e supressdes de que trata o 8§ 1°
do art. 65 da Lei Federal n°® 8.666, de 1993, podendo a administracdo
publica prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas
condi¢cBes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em
até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do contrato. (art.
8°)

e Na hipotese de opcao pela adesdo a atas de registro de precos internas,
cada 6rgao podera aderir até a 100% (cem por cento) dos quantitativos
registrados na respectiva ata, limitando-se a soma de todas as adesdes ao

quintuplo dos quantitativos registrados. (art. 14, paragrafo Unico)

12
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o Os contratos regidos por esta Lei Complementar terdo prazo de duracdo de
até 06 (seis) meses e poderao ser prorrogados por periodos sucessivos,
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situacdo de emergéncia de saude publica, mediante justificativa formal da

autoridade competente do 6rgado contratante. (art. 11)

o A emissdo da ordem de fornecimento ou de servicos e/ou a assinatura do
termo de contrato, na forma desta Lei Complementar, independem da
existéncia de prévio empenho, desde que haja declaracdo de
disponibilidade financeira exarada pela autoridade competente

devidamente formalizada nos autos. (art. 9°)

e Nos casos em que o instrumento contratual for obrigatério, nos termos do
art. 62 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, o inicio da execucdo dos servicos
pode ocorrer mediante a emissédo de ordem de fornecimento ou de servico,
devendo ser posteriormente formalizado o instrumento contratual, com
vigéncia retroativa a expedicdo da respectiva ordem. (art. 9°, paragrafo

Unico)

e A minuta contratual, ou da ordem de servico/fornecimento, devera ser
formalizada de maneira a contemplar as especificidades propostas pelo
setor demandante e a situacdo emergencial, partindo como base das
minutas oficiais disponibilizadas pela PGM ou padrdes ja adotados pela

Secretaria, quando houver.

1.4 TRANSPARENCIA PUBLICA

e Todas as contratacfes ou aquisicbes realizadas com fulcro nesta Lei
Complementar serdao imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), no que couber,

além das informacbes previstas no 8 3° do art. 8° da Lei Federal n°®

13
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12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o niUmero de
sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o

respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo. (art. 7°)

e Existe uma consulta especifica para as compras emergenciais realizadas

neste periodo, no enderegco https://linhares.es.gov.br/legislacao-

municipal-coronavirus-covid-19/ e no Portal da Transparéncia

https://linhares-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=112.

e Para atendimento aos requisitos de transparéncia mencionados, na Lei
Complementar n® 74/2020, o Departamento de Licitacbes e Compras

devera preencher uma planilha contendo as seguintes informacdes:

a) Orgéo contratante;

b) NUmero do processo de contratacdo/aquisicdo;
¢) Nome do contratado;

d) CPF/CNPJ do contratado;

e) Valor do Contrato;

f) Prazo de vigéncia.

e Também deverdo providenciar cépia digital da integra dos Termos de
Referéncia ou Projetos Basicos simplificados, e da integra dos

instrumentos contratuais ou das ordens de servigo/fornecimento.

o As referidas informacOes deverdo ser encaminhadas ao Departamento de
Sistema de Informatica para fins de publicacdo no site oficial do Municipio

e no Portal da Transparéncia.
e Em caso de duvidas nos procedimentos de transparéncia, entrar em

contato com Controladoria Geral ou com o Departamento de Sistema de

Informatica - DSI.

14
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2. LElI FEDERAL 13.979/2020 ATUALIZADA COM MP 926/2020 E
951/2020 — PONTOS RELEVANTES

e A Lei se aplica a toda Administracdo Publica direta e indireta, Uniao,

Estados, DF e Municipios, inclusive suas estatais.

e E possivel que seja dispenséavel a licitacdo, nos termos do art. 4° da Lei

13.979/2020.

e As diretrizes da Lei 13.979/2020 sao temporarias e s6 se aplicam com a
finalidade enfrentamento da situacdo de emergéncia decorrente do
COVID-19 e enquanto durar a situacdo oficial de emergéncia. (art. 4°,

§1°)

e Todas as contratacdes deverdo ser imediatamente disponibilizadas em sitio
oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), devendo
constar as informacbes previstas no art. 4°, 82° da Lei Federal

13.979/2020.

e A contratacdo de fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas
gque estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de
licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a ser

adquirido podera ser contratada. (art. 4°, 83°)

e Na hipo6tese de dispensa de licitacdo prevista no art. 4° da Lei
13.979/2020, o sistema de registro de precos, de que trata o inciso 1l
do caput do art. 15 da Lei n® 8.666/93, podera ser usado quando se tratar

de compra ou contratacdo por mais de um 6rgédo ou entidade. (art. 4°, 84)

e Nao existindo regulamento especifico, o ente federativo podera aplicar o

regulamento federal sobre registro de precos (art. 4°, § 5°)

15
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e O 6rgao ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo, contado
da data de divulgacdo da intencdo de registro de preco, entre dois e
guatro dias Uteis, para que outros 6rgaos e entidades manifestem
interesse em participar do sistema de registro de precos nos termos do

disposto (art. 4°, 85°)

e A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos a que se refere
0 caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o
fornecedor se responsabilize pelas plenas condicbes de uso e

funcionamento do bem adquirido. (Art. 4°-A)

e Em licitacbes na modalidade pregao, eletrénico ou presencial, cujo objeto
seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia, os prazos dos procedimentos licitatérios
serdo reduzidos pela metade, devendo ser arredondado para o numero
inteiro acedente quando o prazo o prazo se tratar de nimero impar (art.

4°-G e art. 4°-G, 819)

e Os recursos dos procedimentos licitatdrios terdo somente efeito devolutivo.
(art. 4-G, 82°)

o Dispensou-se a realizacdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da
Lei n°© 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitacbes de que trata
0 caput do art. 4° - G. (art. 4°-G, 83°)

o As licitacdes de que trata o caput do art. 4°- G, realizadas por meio de
sistema de registro de precos, serdo consideradas compras nacionais, nos
termos do disposto no regulamento federal, observado o prazo

estabelecido no § 6° do art. 4°.” (art. 4°-G, 84°)

e Houve simplificacdo dos documentos e providéncias de planejamento,

quais sejam: sera admitida a apresentacdo de termo de referéncia

16
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simplificado ou de projeto basico simplificado, contendo informacdes

previstas no 4°-E:

e Alei 13.979 também suspende 0s prazos prescricionais para aplicacdo de
sancbes administrativas previstas nas leis licitatorias (Lei 8.666/93, Lei

10.520/02 e Lei 12.462/11). (art. 6-D)

3. ORIENTACOES/PROCEDIMENTOS

Considerando que o ano de 2020 é um ano eleitoral e que a legislacdo proibe a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo

Publica;

Considerando que os gestores e agentes politicos locais devem se cercar de
todas as formalidades necessarias para que as aquisicdes e contratacbes
realizadas estejam devidamente identificadas como relacionadas as acbes de
enfrentamento do Coronavirus, reunindo evidencias de que a aquisicdo ou
contratacdo emergencial € o meio mais adequado, efetivo e eficiente de afastar o

risco iminente detectado;

A Controladoria Geral do Municipio a partir da Lei Federal 13.979/2020 e Lei
Complementar Municipal n® 74/2020, ORIENTA:

3.1 INSTRUCAO PROCESSUAL — CHECK LIST

Que o0s processos administrativos relativos a aquisicbes e contratacoes
destinadas exclusivamente ao enfrentamento da COVID-19, no que diz respeito
aos procedimentos e documentacdes necessarios a formalizacdo do processo,
com foco na dispensa de licitacdo, sejam instruidos no minimo, e no que couber,

com base no check list sugerido abaixo.

17
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CHECK LIST DE PROCEDIMENTOS/INSTRUCAO PROCESSUAL DE
DISPENSA DE LICITACAO PARA ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRUS
(COVID-19)

IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Secretaria: Data: Valor:

NUumero do Processo (NUumero da Dispensa de Licitagcao):

Objeto:

DESEJAVEL=SIM ou N/A Legendas: S=SIM N=NAO N/A=NAO SE APLICA

Legislacao/
Item Especificacao Normas/ S | N | N/A Observacao

Orientacles

RESPONSABILIDADE DAS SECRETARIAS REQUISITANTES:

o1 Possui declaragdo do Ordenador | Nota  Técnica CNM
de Despesa de que ndo ha | 008/2020
disponibilidade imediata de
estoque ou material da
demanda especifica?

02 Possui declaragdo de que, em | Art. 4°-B, art. 4°, 8§4° Exemplos: aditivos
relagdo ao objeto a ser | da Lei 13.979/2020. em contratos
adquirido ou ao servico a ser | Art. 3° da Lei vigentes, atas de
contratado, foram verificadas | Complementar registro de precos
outras formas e possibilidades | Municipal n® 74/2020 vigentes, pregao).

de aquisicdo, ou seja, que nao
ha contrato/ata vigentes para o
servico/material objeto do

processo administrativo
instaurado?
03 Mesmo tendo avaliado as | Art. 4°-B  da Lei

possibilidades de  aquisicdo | 13.979/2020. Art. 3°
apontadas no Passo 2, a | da Lei Complementar
dispensa de licitagdo é | Municipal n® 74/2020
justificadamente a melhor
alternativa para atendimento da
necessidade?

04 Nos casos de registro de preco | Art. 4°, 84° e 85° da
o 6rgao ou entidade | Lei 13.979/2020
gerenciador da compra

estabeleceu prazo, contado da
data de divulgagdo da intencao
de registro de preco, entre dois
e quatro dias Uteis, para que
outros o6rgdos e entidades
manifestem interesse em
participar do sistema de registro
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de pregcos nos termos do
disposto no 8§ 4° e no § 5°.

05 A contratacdo refere-se a bens | Art. 4° e 4°-A da Lei n° Se a resposta for
(NOVOS OU USADOS), servigos, | 13.979/2020. Lei NAO, ESSE CHECK
inclusive de engenharia, obras, Complementar LIST NAO SE
alienacBes, locacdes e insumos | Municipal n® 74/2020, APLICA. Verificar a
destinados ao enfrentamento da | art- 2°- necessidade de
emergéncia de saude publica de procedimento
importancia internacional licitatorio.
decorrente do coronavirus?

06 A solicitagdo do material, obra | Art. 4°-B da Lei n° Os requisitos que
ou servico do setor requisitante | 13.979/2020. Lei justificam a
possui descricdo sucinta e clara | Complementar contratacao
do objeto, acompanhada com | Municipal n® 74/2020, emergencial para
as razdes de interesse publico | art. 3°. aquisicdes
que justifiquem a contratacao baseadas na
emergencial? legislacéo em

comento sao

Requisitos presumidos: PRESUMIDOS, de
I - ocorréncia de situagédo de modo que a
emergéncia; solicitacao deve
Il - necessidade de pronto demonstrar nos
atendimento da situacdo de autos somente a
emergéncia; destinagéo da
Il - existéncia de risco a contratacdo para o
seguranca de pessoas, obras, enfretamento da
prestacdo de servigos, emergeéncia de
equipamentos e outros bens, saude publica.
publicos ou particulares;
1V - limitagdo da contratacédo a
Parcela necessaria ao
atendimento da situacdo de
emergéncia.

o7 H& especificacdo do objeto com | Art. 7°, § 4°, art. 15, §
a definichio das unidades e | 7°, | e Il da Lei n°
quantidades a serem | 8.666/93.
adquiridas?

08 No caso de aquisi¢do de bem | Art. 4°-A da Lei n°
USADO, hé& comprovacdo de | 13.979/2020;
responsabilidade do fornecedor
pelas plenas condi¢Bes de uso e
funcionamento do bem
adquirido?

09 O termo de referéncia | Art. 4°-E da Lei n°
simplificado ou projeto basico | 13.979/2020. Art. 4°
simplificado, contém, no | da Lei Complementar
minimo: declaracdo do objeto; | Municipal n® 74/2020.
fundamentacdo simplificada da | Nota Técnica CNM
contratagao; descricdo | 008/2020.
resumida da solucao
apresentada; requisitos da
contratacgéao; critérios de
medicéo e pagamento;
estimativas de pregos; e,
adequacéo orcamentaria e
programacéo financeira?

10 A estimativa de pregcos foi | Nota Técnica CNM n° Podem ser
obtida de acordo com o art. 4° | 008/2020, item IV e V. observadas
da Lei Complementar Municipal | Art. 4°-E, inciso VI da subsidiariamente
n® 74/2020 e/ou art. 4° E da | 13.979/2020. Art. 4° orientacdes da
Lei 13.979/20207? da Lei Complementar CNM, contidas na

Municipal n® 74/2020. Nota Técnica n°
008/2020.
11 No caso excepcional, de ndo ser | § 2° do art. 4°-E da Lei

possivel realizacdo de

n°® 13.979. Art. 4°, §2°
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estimativa de precos de
mercado, consta justificativa
fundamentada da autoridade

da Lei Complementar
Municipal n® 74/2020

competente?

12 Ha justificativa fundamentada, | § 3°, art. 4°-E da Lei
para contratagdes realizadas | n® 13.979/2020. §2°
por valores superiores a | do art. 4° da Lei
estimativa de preco de | Complementar
mercado, em razédo da oscilagdo | Municipal n°® 74/2020.
de precos do objeto ou servico
a ser adquirido?

13 Possui justificativa do preco da | VI da 13.979/2020;
contratacgéo, baseada em | art. 40 da Lei
pesquisa de preco, com analise | Complementar
critica do setor responsavel pela | Municipal n® 74/2020.
pesquisa, observando 0s
parametros do art. 4° da Lei
Complementar Municipal n°
74/2020 e/ou art. 4° E da Lei
13.979/2020?

14 Constam no processo as razdes | Nota Técnica CNM n°
da escolha do executante da | 008/2020. Art. 26, 8§
obra, do prestador do servico | Unico, Il da Lei
ou do fornecedor do bem e a | 8.666/93.
justificativa do preco
contratado?

15 Havendo dispensa de | Art. 4°-F da Lei n° A dispensa nédo se
apresentacdo de documentacdo | 13.979/2020; art. 5° aplica a
de regularidade fiscal e | da Lei Municipal regularidade
trabalhista, no caso de restricdo | Complementar n® relativa a
de fornecedores ou prestadores | 74/2020. Seguridade Social e
de servicos, consta decisdo ao cumprimento do
justificada nesse sentido da inciso  XXXIIl do
autoridade competente? caput do art. 7° da

CF.

16 No caso de contratagdo de | Art. 4°, 83° da Lei
empresa inidébnea ou que nao | 13.979/2020; art. 5°,
possa contratar com o poder paragrafo Unico da Lei
Pablico, hd comprovacédo de que | Municipal
esta seja a Unica fornecedora | Complementar ne
do bem/servico? 74/2020.

17 Existe declaragdo da autoridade | Art. 9o da Lei

competente de disponibilidade
financeira nos casos previstos
no art. 9° da Lei Complementar
Municipal n® 74/20207?

Complementar
Municipal n® 74/2020.

RESPONSABILIDADE DO D

EPARTAMENTO D

E LICITACOES COMPRAS

18

Excepcionalmente, o Pagamento
foi realizado de forma
antecipada, devidamente
fundamentada no processo,
constando informacéo
detalhada dos beneficios e
riscos da antecipacdo?

Lei Complementar
Municipal n 74/2020,
art. 10.

19

Na hip6tese de ter ocorrido
antecipacdo de pagamento,
conforme a excepcionalidade
citada no Passo acima, consta
no processo garantia, clausula
de ressarcimento ou outras
medidas que mitiguem o risco
da ndo entrega ou execugdo do
objeto?

Acérdaos: TCU Plenario
1160/2016 e
2353/2017

20

O processo contém coépia do

Decreto que declarou a situagéo

Art. 26, 8 Unico, | da
Lei 8.666/93.
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de emergéncia/calamidade que
justifigue a dispensa?

21 Constam habilitacdo juridica, | Nota Técnica CNM n°
regularidade fiscal e trabalhista | 008/2020; art. 27 a 31
e 0o cumprimento do art. 7°, | da Lei 8.666/93, § 3°
XXXI1l, da CF/88, e ainda, se | do art. 195 da CF.
exigido, 0s requisitos de
qualificacéo técnica e
econdmico-financeira (Lei n°
8.666/93, art. 27 e ss.)
necessarios a garantia do
cumprimento das obrigacdes?

22 Consta no contrato previsdo | Art. 4°-H da Lei
contratual de acréscimos e | 13979/2020. Art. 8° da
supressdes contratuais de até | Lei Complementar
50% do valor inicial contratado? | Municipal n® 74/2020.

23 Consta no contrato que a sua | Art. 4°-1 da Lei
vigéncia é de até 6 meses, | 13.979/2020. Art. 11
podendo ser prorrogado por | da Lei Municipal
sucessivos periodos, enquanto | Complementar n°e
perdurar a necessidade de | 74/2020.
enfrentamento dos efeitos da
situagdo de
Saude publica?

24 Possui parecer juridico acerca | Art. 38, VI e X, da Lei
da dispensa e minuta do | 8666/93
instrumento contratual?

25 O processo estd devidamente | Nota Técnica CNM n°
instruido com autorizagdo | 008/2020.
expressa/ratificagédo do
responsavel legal para a
realizacdo da despesa?

26 As certiddes que comprovam a | Nota Técnica CNM n°
regularidade fiscal e trabalhista | 008/2020.
do fornecedor/prestador estédo
vigentes?

27 As contratagbes ou aquisicdes | Art. 7° da Lei
respaldadas pela Lei Federal | Complementar
13.979/2020 e Lei | Municipal n® 74/2020.
Complementar Municipal n° | Art. 4°, 82° da Lei
74/2020 estao sendo | Federal 13.979/2020.
encaminhados ao Departamento
de Sistema de Informética —

DsSlI, para que sejam
disponibilizadas no Portal da
Transparéncia?

28 Foi realizada a publicacdo | Art. 7° da Lei
IMEDIATA em sitio oficial | Complementar
especifico na rede mundial de | Municipal n® 74/2020.
computadores (internet), | Art. 4°, 82° da Lei
contendo no minimo o nome do | Federal 13.979/2020.
contratado, CPF/CNPJ, o prazo
contratual, o valor e o
respectivo processo de
contratacdo ou aquisicdo?

29 Foi publicado  extrato da | Nota Técnica CNM n°
contratagéo/dispensa na | 008/2020. Lei
imprensa oficial? 8.666/93, art. 26.

RESPONSABILIDADE DO DEPARTAMENTO DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA

30 Possui adequacéao a | Nota Técnica CNM n°
programacdo orcamentaria e | 008/2020.
financeira?

31 Houve necessidade de | Nota Técnica CNM n°
elaboracéo do impacto | 008/2020.

orcamentario - financeiro
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despesa NAO prevista na Lei
Orcamentéaria Anual - LOA), na
forma prescrita nos arts. 16 e
17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n°® 101/00), e/ou a
abertura de crédito adicional?
32 Foi indicada Dotagcdo | Nota Técnica CNM n°
orcamentaria para aquisicdo de | 008/2020.

bens, servicos, inclusive de
engenharia, obras, alienagbes e
locacdes?

3.2 INDICACAO DE POSSIVEIS RISCOS NA AQUISICAO/CONTRATACAO
DIRETA PARA ENFRENTAMENTO DA COVID-19 E ACOES SUGERIDAS

PARA A MITIGACAO DE RISCOS

Diante da urgéncia das aquisi¢cdes/contratacbes para o enfrentamento da
pandemia do CORONAVIRUS, a tabela abaixo visa auxiliar na prevencdo de
situacdes que possam comprometer a realizacdo de procedimentos em
conformidade com os principios que regem a boa aplicagdo dos recursos
publicos, apresentando sugestdes de acgBes que possam mitigar os possiveis
riscos nas aquisicbes e contratacdes diretas no ambito do Municipio de Linhares,

destinadas ao enfrentamento da COVID-19.

Esclarecemos que a tabela abaixo ndo é exaustiva, podendo ser acrescida de

informacdes.
ITEM DE = MITIGAGCONTROLES
VERIFICAGCAO PESSIMETS ISR (ACOES SUGERIDAS)

Indicar na justificativa da contratacéo de que forma a
1.1.1] aquisicdo/contratagdo ajuda no enfrentamento do COVID 19.

Juntar aos autos declaracdo da autoridade competente de que a

Aquisicio de produtos/contratacio de 11.1.2 contratagao/aquisicdo atendem aos quesitos listados pelo Art. 3
q::arl\gligos ngo S conaon Cofn . da Lei Complementar Municipal N© 74/2020.

11 enfretamento do COVID 19: Termo de referéncia contendo todos os itens do art. 4° da Lei

! 1.1.3 Complementar Municipal n® 74/2020 (art. 4°-E, §1° da Lei

Federal 13.979/2020).

Sobreposi¢cdo de compras/contratacdes
1.2| com o Governo Federal e/ou Estadual; |1-2.1 Interlocucdo como os Governos Federal/Estadual.

A . Declaragdo da autoridade competente de que nédo ha
Existéncia de contratos vigentes para

1.3 servico/material solicitado 1.3.1 contrato/ata vigentes para o servigco/materiais objeto do
Adequagao N processo administrativo instaurado.
1 da 1.4.1 Observar parametros da Secretaria da Saude, se existirem.
aquisicao/
contratacao Estabelecer quantitativo com base em informacdes do tipo:

estimativa de pacientes a serem atendidos; quantitativo de
1.4.2] profissionais alocados nos servicos; estimativa de tempo da crise
Quantitativos superestimados ou do COVID 19, ete.

14 subestimados Previsédo de clausula contratual para eventual utilizacédo em
quantitativo inferior ou necessidade de aumento da quantidade
1.4.3 contratada, de acordo com o previsto no art. 8° da Lei
Complementar Municipal n® 74/2020.
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1.5

Utilizagdo de procedimento de
aquisicdo/contratacdo inadequado

1.5.1

Avaliar e justificar a melhor forma de contratagdo (Dispensa
de licitagdo, pregéo eletronico ou adeséo a ata de registro de
preco)

N

Escolha do
Fornecedor

2.1

Defini¢cdo de especificagdes restritivas;

2.1.1

Estabelecer de forma objetiva, precisa, suficiente e clara as
especificagdes do objeto, vedadas especifica¢des que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a
competicdo.

2.1.2

Justificar de forma adequada a escolha das exigéncias de
comprovacdo de qualificacdo técnica, quando for o caso.

2.2

Direcionamento da aquisi¢cao para
determinados fornecedores.

2.2.1

Evitar especificagcdes que indiquem determinadas caracteristicas
comuns a apenas a um fornecedor ou grupos especificos de
fornecedores.

2.3

Possibilidade de o fornecedor auferir
ganhos indevidos decorrentes dessa
contratagdo, apds superada a
emergéncia do COVID-19. (ex.:
aquisicdo de equipamentos que, apés o
surto, deveréo ter contratos de
manutencao exclusivos)

2.3.1

Evitar especificacdes que indiquem determinadas caracteristicas
que gerem exclusividade.

Evitar Contratar com fornecedores que oferegam somente
manutencdo exclusiva ou contrato de exclusividade de
fornecimento.

2.4

Possibilidade de o fornecedor néo
entregar parte ou a totalidade do
material ou servi¢o contratado.

2.4.1

Evitar contratar com fornecedor inidéneo (somente admissivel
quando ndo houver nenhum outro fornecedor para o objeto —
fornecedor Unico — devidamente fundamentado no processo)

2.4.2

Solicitar garantia de fornecimento, seguro, clausula de
ressarcimento contratual, dentre outras.

2.4.3

Evitar realizacéo de pagamento adiantado quando for possivel
ou, ainda, realizar somente pagamento parcial, a titulo de
adiantamento.

2.4.4

Verificar a capacidade financeira da empresa, antes da
contratacao, para fazer frente a capacidade de atendimento ao
objeto a ser contratado.

2.4.5

Fundamentar no processo a alternativa utilizada de
adiantamento, quando ndo for possivel evitar tal procedimento.

2.4.6

Fazer constar do processo toda a negociagdo realizada com o
Fornecedor, no sentido de deixar documentado o acordado entre
as partes.

Justificativa
de Precos

3.1

Auséncia de pesquisa de pregos ou
pesquisa insuficiente;

3.1.1

Buscar ampliar a pesquisa de precos, verificando: pregos atuais
praticados por outros Estados/Municipios ou pela Unido;
fornecedores, etc.; demonstrando nos autos as tentativas
empreendidas (cépias de e-mails de envio/resposta, consulta a
sitio eletrénicos).

Providenciar justificativa fundamentada da autoridade
competente para a impossibilidade de ampliacdo da pesquisa de
precos, se for o caso.

Ter atencdo ao previsto no art. 4° da Lei Complementar
Municipal n® 74/2020 e art. 4°-E da Lei Federal n® 13.979/2020

3.2

Pratica de sobreprecos decorrentes da
alta demanda da atual situacao;

3.2.1

Verificar se a contratagéo/aquisi¢éo foi realizada por outros
Entes Publicos ou Entidade Privada, podendo ser usado como
fonte de pesquisa, os sitios exclusivos da COVID-19 de outros

entes.

3.2.2

Comparar 0s pregos a serem praticados com os de outros
realizados pela empresa atualmente; buscando negociar pregos
mais atrativos, se for o caso, juntando as informag¢des no
processo.

3.2.3

Utilizar precos de referéncias e/ou tabelados; se for o caso;

3.2.4

Justificativa do preco da contratagdo baseada em pesquisa de
precos, com analise critica do setor responsavel pela pesquisa,
observando os parametros do Inciso VI, §1°, Art.4, da Lei
Complementar 74/2020 (COVID);

3.2.5

Se for o caso, obter declaracdo do ordenador ratificando os
precos na forma do § 2°, art. 4, da Lei complementar n®
74/2020);

3.2.6

Na impossibilidade de realizar a pesquisa de precos de mercado,
fazer constar no processo justificativa fundamentada da
autoridade competente, conforme § 2°, art. 4°-E da Lei n®
13.979; art. 4°, § 2° da Lei Complementar Municipal n® 74/2020

3.3

Manipulagéo de pregos por empresas,
visando a aumentar o valor a ser
firmado

3.3.1

Consultar, se possivel, o maior nimero de fornecedores;

3.3.2

Adotar praticas para evitar o conluio, como por exemplo:
estruturar a contratacdo de forma a maximizar a participacéo
potencial de candidatos que genuinamente concorram entre si;

ndo divulgar as empresas as outras fontes consultadas; etc.

3.3.3

Quadro societario das empresas contratadas possui algum
vinculo com servidores do Municipio de Linhares.
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Minuta de Contrato observando as diretrizes definidas na Lei

4.1.1 8.666/93; Lei 13.979/2020, Lei Complementar Municipal n®
74/2020.
4.1 Contratos com clausulas indevidas P - - e~
Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao,
4.1.2 dispensa ou inexigibilidade (art. 38, da Lei 8.666/93)
Emissédo de ordem de fornecimento ou de servigo antes da
4.2| Atraso na aquisicaoscontratacio devido _fcgrm_allza(;ao QO cpntrato,_ c~om regularlza_u;ao posterior com
E lizacso a demora na formalizacsio contratual 4.2.1] vigéncia retroativa a expedicdo da respectiva ordem, conforme
ormalizac previsto no art. 92, da Lei Complementar Municipal n® 74/2020.
contratual
Atra_so na agtils@_ao/contratagao de_wdo Possibilidade de prorrogagéo por periodos sucessivos, enquanto
o fim da vigéncia contratual prevista . ; . ~
4.3 o perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagéo|
inicialmente 4.3.1 P . - . PN
de emergéncia de salde publica, mediante justificativa formal da
autoridade competente do 6rgdo contratante.
Prazo extenso definido para entrega, . - . ~ .
5.1 tornando a aquisicdo inoportuna. 5.1.1 Estabelecer prazo condizente com a urgéncia da situagéo;
Definir cronograma com a possibilidade de entregas parceladas
5.2.1 para grandes quantidades, se for o caso, condizentes com a
urgéncia da situacéo;
Definir responsabilizacdo, condizente com a urgéncia da
. . 5.2.2 situagéo, para o fornecedor que entregar em atraso, sem
. I_Er}treg_a intempestiva dos 4 justificativa adequada;
materiais/equipamentos (apds o pico de - — -
5.2 a npecessidadé) p p Pagamento antecipado limitada a 50% (cinquenta por cento) do
valor contratado, ou antecipacéo integral da parcela na hipétese
5.2.3] de inviabilidade da contrata¢éo, mediante declaracéo formal da
autoridade competente do 6rgdo contratante e do contratado.
53.1 Estabelecer de forma objetiva, precisa, suficiente e clara as
- especificagdes do objeto;
Definir responsabilizagdo condizente com a urgéncia da situacéo
5.3.2] para o fornecedor que entregar materiais/equipamentos, fora
. . das especifica¢cOes definidas, sem justificativa adequada;
Entrega do |5.3]Entrega de materiais/equipamentos forg p < ] a
material/ das especificacdes definidas;
Equipamento Defini¢do prévia, em contrato ou no termo de referéncia, de
(especificagdo forma formalizada, dos locais e enderegos corretos de entrega,
, prazo e 5.3.3] bem como dos quantitativos para cada local, com definicdo do
logistica) responsavel pelo recebimento, conferéncia e certificagdo em
cada local.
Entrega de materiais/equipamentos em . P L .
5.4 quantitativos inferiores aos 5.4.1] Estabelecer rotina de conferéncia de quantitativo de materiais
demandados;
5.5 Entrega genFraI_lzgda Ievandg a atrasos 55.1 Programar a entrega conforme o destinatario do bem
na distribui¢éo aos locais com
necessidades urgentes
P . Designar Comissdes especificas para acompanhamento da
5.6 Auséncia de estrutura da Secretaria ]|5.6.1 9 p entre ap p
para acompanhar as entregas. ga.
6.1 Distribuicéo desequilibrada dos 6.1.1 Justificar a distribuicdo de bens/equipamentos com base em
: bens/equipamentos em relagéo a o estudos de demanda
demanda
Subutilizagao dos
materiais/equipamentos entregues por Avaliar os locais de distribuicdo de bens/equipamentos, de forma
6.2 falta de condi¢des adequadas de 6.2.1 a poderem ser devidamente utilizados
uso/instalacéo
Subutilizagao dos Avaliar as condigdes acessoérias para a efetividade do objeto
Distribuicéo 6.3 materiais/equipamentos entregues por 6.3.1 (material/equipamento) antes da contratacéo (tal avaliacéo
do material/ | "7 | falta de profissionais aptos a utilizagcdo | "~ devera ser parte do termo de referéncia).
Equipamento
(necessidade, Entrega de equipamentos para unidades
prazo e sem recursos para custear servicos de
logistica) manutencédo e/ou pessoal podendo « . .
. Programar custos de manutencgéo futura e designar servidores
6.4 causar bloqueio por falha no 6.4.11 sufici %0 d ) i 30 de b
. funcionamento dos equipamentos ou .4.1] suficientes para operagéo de equipamentos ou utilizagdo de bens
uso dos materiais
Utilizagao de recursos financeiros
destinados ao enfrentamento da COVID Instituicdo de Dotacdo Orgcamentéria especifica, observando o
em despesas nao relacionadas ao citado N ’
7.1 enfrentamento 7.1.1 art. 10 da Lei Complementar 74/2020 COVID
Adequacdo da
execugio 72 Atraso no pagamento por insuficiéncia 7.9 Declaragéo da Autoridade Competente de disponibilidade
orcamentaria| de recurso financeiro : financeira, conforme disposto pelo o art. 92 da Lei Complementar
e financeira 74/2020 COVID (se for o caso)
7.3 Pagamento indevidos ou em valores |7.3.1 Estabelecer rotina de conferéncia antes da efetivagdo do

incorretos (sem considerar glosas)

pagamento.
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7.3.2

O fiscal do contrato deve acompanhar a execucgéo do contrato,
garantindo o seu fiel cumprimento.

8 Publicidade

8.1

Auséncia de publicidade

8.1.1

Realizar a publicagdo IMEDIATA das aquisi¢cdes e contratacdes
contendo o nome do contratado, CPF/CNPJ, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de contratacao ou aquisicdo em
sitio especifico de despesas relacionadas ao COVID e Portal da
Transparéncia do Municipio de Linhares. Art. 4°, §2° da Lei
Federal 13.979/2020. Art. 7° da Lei Complementar Municipal n®
74/2020.

ARLETE DE FATIMA NICO
Controladora Geral
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