ATA DE AUDIENCIA PUBLICA N° 001/2017

Aos treze dias do més de junho do ano de dois mil e dezessete (13/06/2017), a
Prefeitura Municipal De Linhares/ES, através da Secretaria Municipal De Servigos
Urbanos, realizou, no auditério da Universidade Aberta Do Brasil, localizada a Avenida
Presidente Costa e Silva, n° 155, Bairro Novo Horizonte, Municipio de Linhares/ES, as
dezenove horas (19h.00min.), Audiéncia Piiblica para apresentacio da Proposta de
Parceria Publico Privada para Prestacio dos Servicos de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sélidos no Municipio de Linhares/ES. Conforme disposto ha

legislagdio vigente, foi dada publicidade ao ato nos termos do “Aviso de Audiéncia

Publica” publicado no Diario Da Imprensa Oficial do Estado do Espirito Santo, na da‘ta
de 29 de maio de 2017, e no jornal A Gazeta, na mesma data. Tais avisos estao
anexados no presente documental deste processo. A mesa diretora foi composta pelo Sr
Sergio Caruso, representante da empresa de consultoria contratada pela Prefeitura para
elaboragdo e modelagem da Parceria Ptblico Privada que ora se discute; o Sr. Bruno
Margotto Marianelli, Secretdrio Municipal de Finangas e Planejamento; e o Sr. Jodo
Cleber Bianchi, Secretdrio Municipal de Servigos Urbanos. Logo apés o publico
presente, o Sr. Bruno Marianelli deu inicio ao ato, por volta das 19h:15min,
apresentando a temdtica a ser discutida e a dindmica dos trabalhos da Audiéncia.
Explicou que foram designados os seguintes servidores, para compor a comissdo de
acompanhamento dos trabalhos de discussdo da PPP: Jodio Cleber Bianchi, Lucas
Scaramussa, Bruno Margotto Marianeli, Nadia Lorezoni, Tarine Meira Moreira,
Cristiano Seglia e Nilson Mazolini Polese. Registrou-se a presenca dos membros da
Cémara Municipal de Linhares/ES, os vereadores Gelson Suave, Jean Menezes e
Stefano Silote, este wiltimo na pessoa de seu representante, oportunidade em que foi feito
agradecimento pela transformagdio da proposta em lei. Por conseguinte, o Sr. Bruno
passou a palavra ao Senhor Sergio Caruso, que passou a discorrer sobre a minuta de
Edital proposta para a consecugdo de Parceira Publica para Prestagdo dos Servigos de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos no Municipio de Linhares/ES. O Sr.
Sergio discorreu sobre os principais aspectos e conceitos, com destaque para
apresentacdo da legislagdo que regem a tematica de limpeza urbana, residuos s6lidos,
PPP’s e contratages publicas. Destacou que a Prefeitura tem a opg¢do de concessionar a
gestdo ¢ manejo do lixo no Municipio dado o Termo de Ajustamento de Conduta
firmado junto ao Ministério Ptiblico. Ressaltou os beneficios que a PPP garantird em
termos de qualidade dos servigos prestados, tais como ampliacdo da coleta seletiva,
criagdo dos Ecopontos, unidades de triagem, ampliacdo da varricdo, operacdo e
manuten¢do de aterro sanitario, aterro de inertes, educag@o ambiental, atendimento da
Politica Nacional de Residuos Solidos e minimizagdo de custos com licitagdes
periddicas e custosas ao Poder Ptiblico. Por fim, enfatizou que os beneficios da parceria
publico privada sfo compartilhados e os riscos divididos, entre o ente publico ¢ o
privado. Os valores de R$ 65.357.000,71 (Sessenta e cinco milhdes, trezentos e
cinqlienta e sete mil e setenta e um centavos) de investimento por parte do parceiro
privado e de R$ 3.172.000,06 (trés milhdes, cento e setenta ¢ dois mil reais e seis
centavos) em contraprestagdo mensal pelo Municipio, € o prazo de 20 (vinte) anos para




vigéncia da parceria foram propostos a partir da conjugacdo de fatores da reahdade
econdmica da Prefeitura atualmente e das proje¢des futuras. Em seguida, o Sr. Bruno
esclareceu que as concessdes ndo podem ser inferiores a 05 (cinco) anos. Devem variar
entre 05 (cinco) e 35 (trinta e cinco) anos, nos termos da legislagdo vigente. Pa‘ra
Linhares/ES, foi modelado o prazo de 20 (vinte) anos, considerando diversos fatores e
peculiaridades do Municipio em termos de custo-beneficio. Concluida a apresentacio da
minuta do edital, foi aberto o espago para perguntas dos participantes. O Sr. Marco
Antonio, presidente da Famol, formulou a primeira pergunta, inquirindo se o mun1c1pe
val participar da contraprestagdo, em forma de taxas, ao passo que o Senhor Sergio
Caruso respondeu dizendo que nfio hé no estudo previsdo de aumento de taxas pelo
contribuinte. Em seguida, segunda pergunta foi formulada por outro contribuinte, que
questionou se a Prefeitura vai deixar de recolher o lixo. O Sr. Caruso esclareceu que
sera necessario que os municipes fagam, de forma gradual, a coleta seletiva em suas
residéncias, de forma a facilitar os trabalhos de recolhimento. No entanto, de inicio,
apenas a separagéo do lixo orgénico do nfio organico j4 serd um bom comeco e facilitara
o recolhimento. Questionou também quanto a coleta de residuos de construgdo civil, ao
passo que o Sr. Caruso reiterou a criagio dos Ecopontos para depdsito desse tipo de
material. O Sr. Jean Menezes, vereador, indagou se os residuos hospitalares serdo
depositados no aterro sanitdrio. Caruso respondeu que ndo, pois estes devem ter
destinacéo especifica. Em seguida, o Sr. Jean também questionou a cobranga de taxas
para geradores de grande porte (aquelas pessoas que produzem mais de 20kg de lixo por
dia). Foi respondido que o municipe comum n#o gera mais do que 1kg de lixo por dia.
Se gerar mais de 20kg por dia, deixa de ser municipe comum e passa a ser grande
gerador. Outro contribuinte perguntou sobre quem custeard a destinag¢do do lixo de
saude (hospitalar). Sergio Caruso responde que o lixo hospitalar ndo faz parte do objeto
da concessdo, havendo contrato especifico. Bruno Marianelli acrescenta que os proprios
geradores farfio a destinagfo, saindo de cena o Poder Publico como responsavel. O
Municipio vai recolher apenas o que ele gera. N&o vai recolher de institui¢cdes de saude
particulares. Em seguida, o Sr. Luis, empresario do ramo de reciclagem, discorre sobre
as dificuldades de diversas cidades no pais com as PPP’s, dada a vultuosidade dos
valores. Ele sugere a formulagdo do Edital por lote, dando oportunidade para que as
empresas de pequeno porte participem. Caruso responde dizendo que a PPP fara
triagem, e ndo reciclagem. O material triado serd encaminhado as cooperativas de
reciclagem. A reciclagem nfo esta prevista no Edital. Outrossim, serd aberto prazo de
30 (trinta) dias para que os contribuintes facam as sugestdes necessarias, tais como esta.
Outro municipe, o Sr. Breno pergunta de que empresa o Sergio Caruso participa. E
respondido que ele é s6cio-diretor da empresa de consultoria responsavel por elaborar a
modelagem da proposta de PPP e minuta do Edital. O Sr. Juliano Moreira diretor da
ETS, questiona quanto o reajustamento do contrato e locagdo do local do aterro. Caruso
afirma que o reajustamento ¢ anual e que ainda ndo existe pré-locagéo do aterro ou local
da destinag#o final. Em seguida, o Sr. Junior pergunta sobre o fundo garantidor e plano
de metas da PPP. Segundo Caruso, o plano de metas jé esta previsto no Edital. Quanto
ao fundo garantidor, sera definido junto ao poder concedente, no momento da assinatura
do contrato. Bruno Marianeli ressalta que o Municipio néo est partindo para uma nova



despesa. O fundo garantidor ¢ essencial. Partindo para a leitura das perguntas escritas,
as 05 (cinco) primeiras foram elaboradas pela senhora Marilene, presidente da
Associacdo de Moradores do Centro. A primeira pergunta é feita nos seguintes termos:
o Plano Municipal de Saneamento Basico sera levando em considera¢ido na PPP"
Caruso responde que sim, pois o Plano Municipal de Saneamento Basico faz parte do
marco regulatério da PPP. Como sera feito a coleta de grandes geradores? Resposta: o
grande gerador € responsavel pela destinagio do que produz. Segunda pergunta escrita:
quando ser4 feita a coleta seletiva? Havera processos de educag@o ambiental? Resposta
a coleta seletiva comegard quando o contrato for assinado. As metas da concessio sdo
mais abrangentes e audazes do que esta sendo feito hoje. Quanto a educacéo ambiental,
esta € item obrigatério do Edital. Terceira pergunta escrita: o lixo orgénico ¢é separado?
Havera compostagem? Resposta: a separacdo ¢ comum. Optou-se por ndo fazer a
compostagem pela pouca utilizagdo, principalmente porque o lixo brasileiro &
misturado/contaminado. Quarta pergunta escrita: como serd feito o aproveitamento da
energia gerada no aterro? Resposta: o aterro ser projetado para captagfo de gis, mas
ndo se sabe quanto vai ser ou quando, néo ha previsio no Edital. Neste ponto, Marianeli
esclarece que hé previsfio no Edital de que qualquer receita nfo prevista sera utilizada
para abater na contraprestago, incluida, portanto, a geragdo de energia. E feita a leitura
da pergunta do senhor Moacir: a coleta sers feita em 02 periodos? Resposta: Sim.
Marianeli acrescenta que j4 existe a coleta em periodos diurnos e noturnos onde no ha
problemas de fluxo. O vereador Gelson Suave questiona o que muda no cendrio atual
com a adog¢do da PPP. Resposta: o Municipio trabalha atualmente com um contrato
emergencial, ou seja, um contrato que sé contempla o bésico. A parceria publico
privada visa atender a politica de limpeza urbana e residuos sélidos em sua completude,
observados os beneficios que serfio auferidos pela Administragdo. Outra pergunta do Sr.
Gelson Suave: a coleta no interior do Municipio sera ampliada? Resposta: o Edital j&
previu tudo o que foi considerado urbano. Os distritos considerados aglomerados
urbanos estéio contemplados. Por fim, o senhor Ronald pergunta se o agendamento das
caixas de entulho permanecera, tendo em vista o possivel aumento na producéo de
entulho por familias de baixa renda. Caruso esclarece, mais uma vez, sobre a criagfo
dos Ecopontos, estrutura que atenderd a este tipo especifico de demanda. Bruno
Marianeli acrescenta que os Ecopontos tém limites. Serfio geograficamente distribuidos,
¢ serdo levadas em consideragdo algumas varidveis. Em seguida, quanto ao aterro
sanitario, esclarece que este nfio é um imperativo do Edital. Se houver uma tecnologia
que atenda a Prefeitura, dentro da restricdo orcamentaria e seja ambientalmente aceita,
dando possibilidades de implantacio, serd analisada assim como foi analisada a
possibilidade de implantacéo do aterro. Sera avaliada a destinagdo ambientalmente mais
correta € economicamente mais vidvel, que considere a geracgdo de ISS e abatimento da
contraprestacdo, sem necessidades de repassar os custos para a sociedade. A senhora
Marilene solicita que seja agendada reunidio para discussdo das dificuldades envolvendo
a coleta de lixo. O Sr. Jodo Cleber esclarece que o contrato atualmente vigente atende a
coleta de lixo em cardter emergencial. A concessio permitird que as deficiéncias
atualmente existentes sejam sanadas. Bruno Marianelli acrescenta que o Edital da PPP
prevé a existéncia de uma ouvidoria independente do ente publico e do ente privado



para avalia¢@o do contrato, podendo a concessionéria ser penalizada pela qualidade do
servico que serd prestado. O mau atendimento implica em corte no recebimento de
valores. Sergio Caruso complementa dizendo que a Ouvidoria verificara o cumprlmento
das metas. O Sr. Daniel Porto questiona se esta prevista outra audiéncia, alegando erro
na divulgacdo da audiéncia. Marianeli afirma que desconhece a alegagdo e responde que
prejuizo nenhum havera para a sociedade. Outra audiéncia ndo sera necessdria, tendo
em vista a abertura do prazo de 30 (trinta) dias para que os municipes se mamfestem
quanto ao que foi debatido e ao que estd sendo proposto no Edital da PPP. O secretirio
se colocou a disposi¢do para saneamento de duvidas na Secretaria de Financgas e
Planejamento, e enfatizou que o Departamento de Compras e Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos também estdo abertos a sugestdes e esclarecimentos que se fizerem
necessarios. Por fim, por volta das 21h30min, Marianelli agradeceu a presenca de todos
e encerrou a audiéncia. Eu, Tais Pereira Santos, secretariei e lavrei a presente ata.



