RESOLUCAO TC n° 227, DE 25 DE AGOSTO DE 2011

Publicacdo: D.O.E: 29.08.2011
Republicagao: D.O.E: 02.09.2011
Republicagao: D.O.E: 05.09.2011

Dispoe sobre a criacao, implantacao, manutencao e
fiscalizacao do Sistema de Controle Interno da
Administracdo Publica, aprova o "“Guia de orientacao
para implantacao do Sistema de Controle Interno na
Administracdo Publica”, estabelece prazos e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das
atribuicdes que lhe sao conferidas pelo art. 70 c/c o art. 75 da Constituicao
Federal e pelo art. 71 da Constituicao Estadual, combinados com o art. 29, inciso
I, da Lei Complementar n© 32/93, e;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal, no
paragrafo Unico do art. 54 e art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigos
29, 70, 76 e 77 da Constituicao Estadual;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 86 a 89 da Lei Complementar Estadual
n% 32/93;

CONSIDERANDO os artigos 119, 127 e 132 da Resolugao TC n°© 182/2002;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 3° e 8° da Instrugdao Normativa TC
n° 08, de 31 de julho de 2008;

CONSIDERANDO a funcao institucional desta Corte de Contas de prestar
orientacdo pedagdgica, de carater preventivo, com vistas a combater a
ineficiéncia na administragao publica;

CONSIDERANDO a importancia de orientar os poderes e 6rgaos publicos
estabelecendo diretrizes para a implantacao do Sistema de Controle Interno,
disseminando o conhecimento técnico de forma ampla e impessoal, visando
contribuir para o sucesso da gestao publica;

CONSIDERANDO a publicagdao das portarias STN n© 644/2010 e STN/SOF n©
4/2010, que aprovam a 3° edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico;

CONSIDERANDO o principio da isonomia, na licdo de Rui Barbosa, o grande

idealizador dos Tribunais de Contas, “tratar com igualdade os iguais e com
desigualdade os desiguais, na medida de suas desigualdades”;

RESOLVE:



Art. 1°. Aprovar o “Guia de orientacao para Implantacao do Sistema de Controle
Interno na Administragao Publica” anexo a esta resolucdo, da qual passa a fazer
parte integrante.

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgaos do Estado e dos Municipios do Espirito
Santo, que ainda ndao tenham implantado sistema de controle interno, que o
facam no prazo de 6 (seis) meses a contar da publicagdo desta Resolucao,
mediante lei especifica, observando as recomendagdes apresentadas no Guia
mencionado no artigo anterior.

Paragrafo Gnico. A falta de instituicdo e manutencdo do sistema de controle
interno podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a emissao de parecer
prévio contrario a sua aprovagcao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei
ao respectivo responsavel, por omissao no seu dever legal.

Art. 39. O sistema de controle interno no Estado devera abranger os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o
Tribunal de Contas do Estado e, nos Municipios, os Poderes Executivo e
Legislativo, incluindo, em todos os casos, a administracdo publica direta e
indireta.

8§ 1°. Devera ser encaminhada a este Tribunal de Contas, pelos Chefes dos
Poderes Executivos, copia da lei instituidora do sistema de controle interno, e de
eventuais alteracOes legislativas, até 30 (trinta) dias apds publicagao.

§ 2°. O plano de agdo para a implantagao do sistema de controle interno, no
ambito de cada Poder ou Orgao mencionado no caput deste artigo, deverd ser
encaminhado a este Tribunal de Contas até 90 (noventa) dias apds publicacdo da
lei referida no paragrafo anterior, devidamente acompanhado do ato de
nomeacdao do responsavel pela Unidade Central de Controle Interno, e das
informacgdes contidas no paragrafo Unico do artigo 10.

§ 3°. Nas prestacdes de contas anuais, a partir daquela referente ao exercicio de
2011, devera constar relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de agao a
gue se refere o paragrafo anterior.

Art. 4°, Deverd integrar a Prestacdo de Contas Anual dos respectivos Poderes ou
Orgdos, mencionados no caput do art. 3°, o parecer da Unidade Central de
Controle Interno sobre as contas, o qual conterd informacdes que atendam ao
disposto no artigo 59 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Paragrafo Gnico. O chefe do Poder ou Orgdo, mencionados no caput do art. 3°
emitira expresso e indelegavel pronunciamento sobre o parecer de que trata o
caput deste artigo, no qual atestara haver tomado conhecimento das conclusdes
nele contidas.

Art. 5°. As Prestagbes de Contas Anuais encaminhadas a este Tribunal, pelos
Poderes ou Orgdos mencionados no caput do art. 3°, destituidas do parecer e do



pronunciamento que trata o caput e o paragrafo Unico do artigo anterior serdo
consideradas incompletas, o que podera ensejar sua rejeicao.

Art. 6°. O Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle a que se
refere o Guia anexo a esta Resolucao devera ser concluido até o dia 30 (trinta) de
marco do exercicio de 2015, observando a seguinte ordem de prioridades para a
normatizacao das atividades relativas aos sistemas administrativos a seguir
dispostos:

I - até 30/06/2012:

a) Sistema de Controle Interno;

b) Sistema de Planejamento e Orcamento;
c) Sistema de Controle Patrimonial;

d) Sistema de Contabilidade;

e) Sistema de Educacao;

II - até 30/03/2013:

a) Sistema de Compras, Licitacdes e Contratos.
b) Sistema de Previdéncia Propria;

c) Sistema de Saude;

d) Sistema de Tributos;

e) Sistema Financeiro;

III - até 30/03/2014:

a) Sistema de Transportes;

b) Sistema de Administracao de Recursos Humanos;
c) Sistema de Convénios e Consorcios;

d) Sistema de Projetos e Obras Publicas.

e) Sistema do Bem-Estar Social;

IV - Até 30/03/2015:

a) Sistema de Comunicacao Social;

b) Sistema Juridico;

c) Sistema de Servicos Gerais;

d) Sistema de Tecnologia da Informacao.

8§ 1°. Os prazos referenciados no caput e nos incisos deste artigo ficam
prorrogados em 6 (seis) meses para 0os municipios com despesas empenhadas no
exercicio de 2009 superiores a R$ 34.000.000,00 e inferiores a R$
85.000.000,00.

8§ 2°. Os prazos referenciados no caput e nos incisos deste artigo ficam
prorrogados em 12 (doze) meses para os municipios com despesas empenhadas
no exercicio de 2009 inferiores ou iguais a R$ 34.000.000,00.

Art. 7°. Outros sistemas administrativos nao mencionados, nesta Resolugao,
poderdao ser normatizados pelos respectivos Poderes e Orgaos, assim como
poderao ser estabelecidos prazos diferenciados para a conclusao das normas de



cada sistema administrativo, desde que inferiores aos prazos estabelecidos no
artigo 69°.

Art. 8°. O Tribunal de Contas verificara, por meio das auditorias, a eficiéncia e a
eficacia do sistema de controle interno mantido pelos 6rgaos e pelas entidades
das administracdes estadual e municipais.

Art. 9°. As agOes de fiscalizagdo inerentes ao sistema de controle interno sdo de
competéncia exclusiva do Poder ou Orgdao que o instituiu, sendo vedada, sob
qualquer pretexto ou hipdtese, a terceirizacdo da sua implantacdo e da sua
manutencgao.

Art. 10. Relatdrios emitidos por exigéncia do art. 54, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n® 101/2000 deverdao conter a assinatura do responsavel pela
Unidade Central de Controle Interno.

Paragrafo Gnico. O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo mantera
banco de dados com a identificacdo atualizada de todos os responsaveis pelas
Unidades Centrais de Controle Interno dos Poderes ou Orgdos, mencionados no
caput do art. 39, Para tanto, estes deverdo encaminhar anualmente, no més de
janeiro, ou, ainda, sempre que houver alteracdo do responsavel pela Unidade
Central de Controle Interno, informagao que contenha os seguintes elementos:
nome completo, CPF, endereco, endereco eletronico institucional e telefone.

Art. 11. Nos termos do artigo 87, inciso III, da Lei Complementar Estadual n°
32/1993, o responsavel pelo controle interno devera alertar, formalmente, a
autoridade administrativa competente para que instaure Tomada de Contas,
sempre que verificar a omissao no dever de prestar contas; a nao comprovacgao
da aplicacao de recursos repassados pelo Estado ou Municipio mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres; a ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos; a pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecon6mico de que resulte dano ao erario.

Paragrafo Unico. Tendo em vista o artigo 9°, inciso VIII, da Instrucdo Normativa
TC n°® 008/2008, os autos do processo de Tomada de Contas deverdao ser
instruidos com manifestacdo do responsavel pelo controle interno.

Art. 12. Nos termos do artigo 74, § 1°, c/c artigo 75, ambos da Constituicao
Federal, bem como do artigo 76, § 1°, da Constituicao Estadual e do artigo 88 da
Lei Complementar Estadual n® 32/1993, o responsavel pelo controle interno, ao
tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dara ciéncia
imediata ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 13. Verificada omissao, fraude ou falsidade nas informagdes e documentos
encaminhados ao TCEES, ficard o responsavel pelo controle interno sujeito a
responder solidariamente pela irregularidade, garantida a ampla defesa e o
contraditério.



Art. 14. Os prazos estabelecidos, nesta Resolugdo, para implementacdo do
sistema de controle interno nao eximem os Poderes e Orgaos, referidos no caput
do art. 3°, de observarem a legislacao vigente na execucao das respectivas
atividades.

Art. 15. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagdao, revogadas
disposicoes em contrario.

Sala das SessoOes, 25 de agosto de 2011.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Presidente

ELCY DE SOUZA
Conselheiro Vice-Presidente

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Corregedor Geral

MARCOS MIRANDA MADUREIRA
Conselheiro

JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Conselheiro

MARCIA JACCOUD FREITAS
Conselheira substituta

MARCO ANTONIO DA SILVA
Conselheiro substituto

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas



	Publicação: D.O.E: 29.08.2011

