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APRESENTACAO

O presente documento, apreciado pela Procuradoria Geral do Municipio, tem por
escopo coligir as normas que devem orientar o comportamento dos agentes
publicos municipais de Linhares, para as eleicdes de 2016. Nessa linha, a
Controladoria Geral do Municipio, realizou o presente estudo com a finalidade de
reprimir a pratica de atos administrativos ou tomadas de decisbes governamentais

indevidas durante este periodo.

A principal orientacdo é a de que os agentes publicos municipais ajam com cautela
para que seus atos nao incidam em favorecimento de candidatura, ferindo a lisura e

igualdade de condigdes na disputa eleitoral.

Este trabalho baseia-se, sobretudo, na disciplina legal contida nos artigos 73 a 78
da Lei das Eleicdes (Lei 9.504/97); no Cdédigo Eleitoral (Lei n°® 4.737/65); na Lei n°
13.165/15 (Reforma Politica); LRF; em estudos desenvolvidos por especialistas no
assunto; nas resolucbes sobre a matéria e no arcabougo jurisprudencial sobre o
tema. Para facilitar a consulta ao presente compéndio o assunto foi dividido em
secoes, iniciando-se a abordagem com as condutas vedadas aos agentes publicos.

Na sequéncia, apresenta capitulos especificos contendo orientacbes acerca da
vedacao de propaganda eleitoral em bem publico, principais proibicées para o
periodo eleitoral contidas na lei complementar N° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), necessidade da desincompatibilizagao, bem como
as penalidades decorrentes do descumprimento das normas contidas na legislacao
eleitoral.

Ao final deste documento, no Anexo I, apresentamos quadro sindptico das condutas

vedadas pela legislacao eleitoral, estando cada uma delas acompanhada do periodo

de incidéncia.
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Nesta oportunidade, sobrelevamos que este Manual se perfaz em um documento de
carater técnico, ndo académico, por vezes foram utilizadas passagens dos referidos

documentos sem explicitar, em cada uma, a fonte.
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1. VEDAGAO DE CESSAO E USO DE BENS E MATERIAS

Sdo consideradas condutas vedadas aos agentes publicos:

I - Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administracdo municipal direta ou indireta,

ressalvada a realizacdo de convencdo partidaria (Lei 9.504/97, art. 73, I).

II - Usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos érgaos
que integram (Lei 9.504/97, art. 73, II).

As vedacOes acima referenciadas constituem a premissa de que o bem ou servigo
publico tem como destinatario o povo, por isso, ndo devem ser desvirtuados, ou
seja, nao pode o agente publico, valer-se de materiais e servigos custeados com
dinheiro publico, colocados a sua disposicao para o exercicio da fungao, em favor
candidatos, partidos ou coligagdes. As vedagoes do inciso I e II do art. 73, da Lei

9.504/97, compreendem, dentre outros:

Utilizar veiculos (préprios ou locados pela Administracao);

Maquinas, equipamentos e materiais de trabalho do servidor (canetas, papel,
computador, e-mail institucional, cartdo de visita, telefonia fixa e movel,
correspondéncias, impressora/copiadora, etc.);

e Imprimir panfletos, livretos, calendarios, com o objetivo de fazer promogao
pessoal do proprio agente publico ou de candidato por ele apoiado, e por
consequéncia, propaganda eleitoral.

e Cessdo de instalagdes publicas para reunides de carater politico-partidario ou

cursos ministrados por candidatos, salvo quando se tratar da realizagao de

convencao partidaria. (art. 73, parte final do inciso I, da Lei n® 9.504, de 1997).
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Jurisprudéncia:

e “RECURSO. REPRESENTACAO. ELEIC@ES 2010. CANDIDATURA A
PRESIDENCIA DA REPUBLICA. CONDUTA VEDADA. PRAZO PARA
AJUIZAMENTO. ART. 73, §12. ART. 73, I, DA LEI 9.504/97. UTILIZACAO DE
BENS PUBLICOS EM PROL DE CANDIDATO. CONFIGURACAO,
INDEPENDENTEMENTE DA POTENCIALIDADE. PROPORCIONALIDADE NA
FIXACAO DA SANCAO. ART. 73, §8°, DA LEI 9.504/97. (...) 3. Na espécie,
servidora publica municipal enviou 71 (setenta e uma) correspondéncias
eletronicas por meio de seu correio eletronico funcional, divulgando
mensagem em favor da entdo candidata a Presidéncia da Republica Dilma
Rousseff. (...) (TSE - RP 425109 - REPRESENTACAO. Relatora: Fatima Nancy
Andrighi. DJ 25/04/2012) “[...]

e Conduta vedada. Art. 73, inciso I, da Lei n® 9.504/97.[...] NE: De qualquer
modo, restou assentado no acdérddo regional o fato de que o agravante
utilizou maquina de xerox do municipio para copiar material de propaganda
eleitoral, o que caracteriza conduta vedada no art. 73, I, da Lei 9.504/97,
sujeitando o agente publico infrator ao pagamento da multa prevista no § 4°
do art. 73 da Lei n® 9.504/97.” (Ac. n° 5694, de 25.8.2005, rel. Min. Caputo

Bastos).

OBSERVACAO: Beneficio & candidatura e uso efetivo: 1. Para configuracdo da
conduta vedada descrita no art. 73, I, da Lei n° 9.504/97, é necessario que a
cessdo ou utilizagdo de bem publico seja feita em beneficio de candidato, violando-
se a isonomia do pleito. 2. O que a lei veda é o uso efetivo, real, do aparato estatal
em prol de campanha, e ndo a simples captacdao de imagens de bem publico. 3.
Ausente o beneficio a determinada candidatura, ndo ha como se ter por violada a
igualdade entre aqueles que participaram da disputa eleitoral. (TSE, Rp n°©
326.725, Acérddo de 29/03/2012, relator Min. Marcelo Henriques Ribeiro de

Oliveira).
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2. VEDACOES RELACIONADAS A VIDA FUNCIONAL DO SERVIDOR

Sao vedacgdes em ano eleitoral o concernente a:

I - A cessao de agente publico da administracao direta ou indireta, ou a utilizacdo
de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico
ou coligacao, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o mesmo estiver
licenciado. (Lei 9.504/97, art. 73, III).

Evidente que a regra em questdo reporta-se a fato de que nenhum agente publico
podera em seu horario de trabalho, deixar de exercer a sua funcdao publica para

atender a interesses eleitorais de quem quer que seja.

A aplicagao da norma se estende aos servidores que estao em atividade, pois, a
finalidade da proibicdo cinge na preservacao do hordrio de expediente e
responsabilidade com as atividades da administracdo publica. Isso significa que os
mesmos podem participar dos eventos de campanhas eleitorais de qualquer
candidato ou partido, desde que fora do horario de trabalho, do exercicio de suas

funcdes e do ambiente funcional.
Jurisprudéncia

e RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEIC@ES 2008. PREFEITO E VEREADOR.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. DISTRIBUICAO DE
PROPAGANDA IMPRESSA. SANTINHOS. ESCOLA PUBLICA. PROIBICAO. ART.
37 DA LEI N°© 9.504/97. MULTA. PROVIMENTO. 1) A distribuicao de santinhos
em escola publica configura propaganda eleitoral irregular, nos termos do
art. 37 da Lei n°© 9.504/97. 2) Recurso especial provido.

(TSE - REspe: 35021 RS, Relator: Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de

Julgamento: 03/03/2015, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 79, Data 28/04/2015, Pagina 105/106).
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OBSERVACAO: Conforme Resolugdo do TSE n° 21.854/2004, a ressalva é
estendida ao servidor publico que esteja no gozo de férias remuneradas ou

licenciado de suas atividades.

“Consulta. Prestacdo de servicos. Comités eleitorais. Servidores publicos. Os
servidores publicos municipais, em férias remuneradas, podem trabalhar em
comités eleitorais. Nesse entendimento, o Tribunal respondeu a consulta.” 4
(Consulta 1.096/DF, Rel. Min. Lopes Madeira. Publicado no DJ], 06 ago.
2004.p.162).

II - Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricdao do pleito, nos trés meses que o antecedem até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados: a nomeagao ou
exoneracao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de fungoes de
confianga; a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo e a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdao ou ao
funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacao do Prefeito (Lei 9.504/97, Art. 73, V).

Observa-se que a lei eleitoral ndo proibe a realizacdo de concurso publico, mas sim
o ato de nomeacdo no periodo acima destacado, desde que ndo esteja

caracterizada uma das alineas elencadas no referido inciso.

Ainda, segundo o artigo em tela, continuam sendo permitidas as concessdes de
vantagens aos servidores publicos no prazo vedado, tais como: adicionais por
tempo de servico e por fungado; gratificacbes e indenizagdes (diarias e transporte).
Sobre isso, ressalta-se que a norma nao impede a concessao das referidas

vantagens no periodo glosado.

No tocante aos estagiarios, a doutrina majoritaria aponta no sentido de nao haver

irregularidade na contratacdo remunerada de estagidrio académico no periodo
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vedado, desde que o ato ndao seja desvirtuado, assumindo, pelas proporgoes e

circunstancias, carater eleitoreiro.

OBSERVACAO: Todos o0s gastos com pessoal deverdo respeitar os limites

previstos na LRF.

Jurisprudéncia

e “[...] 2. Essa norma ndo proibe a realizacao de concurso publico, mas, sim, a
ocorréncia de nomeacdes, contratacdes e outras movimentagdes funcionais
desde os trés meses que antecedem as eleicbes até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito. 3. A restricao imposta pela Lei n©
9.504/97 refere-se a nomeacdo de servidor, ato da administracdo de
investidura do cidaddo no cargo publico, ndo se levando em conta a posse,
ato subsequente a nomeagdo e que diz respeito a aceitagdo expressa pelo
nomeado das atribuicdes, deveres e responsabilidades inerentes ao cargo. 4.
A data limite para a posse de novos servidores da administracdao publica
ocorrerd no prazo de trinta dias contados da publicacao do ato de
provimento, nos termos do art. 13, § 19, Lei n° 8.112/90, desde que o
concurso tenha sido homologado até trés meses antes do pleito conforme
ressalva da alinea c do inciso V do art. 73 da Lei das Eleicdes. 5. A lei admite
a nomeacdo em concursos publicos e a consequente posse dos aprovados,
dentro do prazo vedado por lei, considerando-se a ressalva apontada. Caso
iSso ndo ocorra, a nomeagao e consequente posse dos aprovados somente
poderdo acontecer apdés a posse dos eleitos. 6. Pode acontecer que a
nomeacao dos aprovados ocorra muito proxima ao inicio do periodo vedado
pela Lei Eleitoral, e a posse podera perfeitamente ocorrer durante esse
periodo. [...]” (RES.- TSE n° 21.806, rel. Min. FERNANDO NEVES, de
08/06/2004).

III - Fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneragao dos servidores

publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
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ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a
posse dos eleitos (Lei 9.504/97, Art. 73, VIII).

A vedagao acima trata de qualquer recomposicao que exceda o repique
inflacionario, assim, fica mantida, ao longo do ano de eleicao, a possibilidade de
reajustes meramente inflacionarios, para reposicao de perda do poder aquisitivo.

Segundo o TSE, “a aprovacao, pela via legislativa, de proposta de reestruturagao de
carreira de servidores de carreira nao se confunde com revisao geral de
remuneracdo e, portanto, ndo encontra obstaculo na proibicdao contida no art. 73,
inc. VIII, da Lei 9.504/97". (Resolugao TSE 21.054/02).

Consoante preconizado na Resolugao n° 22.252, do TSE, “a interpretagao - literal,
sistematica e teleoldgica - das normas de regéncia conduz a conclusdao de que a
vedacao legal apanha o periodo de cento e oitenta dias que antecede as eleicbes
até a posse dos eleitos (Resolugdo n° 22.252 - Rel. Geraldo Grossi - j.
20.06.2006).

Jurisprudéncia

e "O SENHOR MINISTRO LUIZ CARLOS MADEIRA (relator): Sr. Presidente, o
art. 73, VIII, da Lei n2 9.504/97 impde limites claros a vedagdo nele
expressa: a revisdo remuneratéria so6 transpde a seara da licitude, se
exceder"[...] a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicdo [...]", a partir da escolha dos candidatos até a posse dos
eleitos. (Consulta n® 1.086 - Rel. Luiz Carlos Madeira - j. 08.06.2004).
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3. DISTRIBUICAO DE BENS E SERVICOS DE CARATER SOCIAL
Relativo aos bens e servigos de carater social fica proibido:

I - Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social, custeados
ou subvencionados, pelo Poder Publico. (Lei 9.504/97, Art. 73, IV).

II - No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuicao gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da administracdo publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e j@ em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucao financeira
e administrativa (Lei 9.504/97, Art. 73, § 10).

III - Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 nao poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse ser
mantida (Lei 9.504/97, Art. 73, § 11).

Sao exemplos de servicos de carater social a distribuicdo de cestas basicas, roupas,
remédios, consultas médicas e dentdrias, bem como usar ou permitir o uso de

informagdes constantes de cadastros de programas sociais para essa finalidade.

Dilucidamos que a Lei Eleitoral ndo proibe a prestacao de servigo social custeado ou
subvencionado pelo poder publico nos trés meses que antecedem a eleicdo, mas
sim o seu uso para fins promocionais de candidato, partido ou coligagao.

Enfatizamos ainda que o Municipio ndao pode executar programa social vinculado

de qualquer forma a candidato. Em sintese, o regramento visa preservar o principio

da impessoalidade nos programas sociais desenvolvidos.
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Os Tribunais Eleitorais coibem o uso da maquina administrativa como forma de
desequilibrar o pleito (abuso de poder politico). Nesse sentido é a jurisprudéncia
do TSE:

Jurisprudéncia
e “[...] Conduta vedada (art. 73, 1V, da Lei n° 9.504/97). Nao caracterizada.

[...] Para a configuragao do inc. IV do art. 73 da Lei n® 9.504/97, a conduta

deve corresponder ao tipo definitivo previamente. O elemento é fazer ou

permitir uso promocional de distribuicao gratuita de bens e servicos para o

candidato, quer dizer, é necessario que se utilize o programa social — bens

ou servicos - para ele fazer promocado. [...]” NE: Participacao de prefeito e

vice-prefeito em implementagao de programa de distribuicao de alimentos
intitulado “Pao e leite na minha casa.” (Ac. n°® 25.130, de 18.8.2005, rel.
Min. Luiz Carlos Madeira).

e "“Representacao. Art. 73, IV, da Lei no 9.504/97. Participacao. Prefeito.
Candidato a reeleicdo. Campanha de vacinagdo. Conduta vedada. N&o
subsuncao do fato a norma legal. Precedentes. [...] 1. A mera participagao
do chefe do Poder Executivo Municipal em campanha de utilidade publica ndo
configura a conduta vedada a que se refere o art. 73, IV, da Lei no 9.504/97.
Ha, in casu, auséncia de subsuncao do fato a norma legal. Precedente:
Acorddo no 24.963. 2. A intervencao da Justica Eleitoral ha de se fazer com o
devido cuidado no que concerne ao tema das condutas vedadas, a fim de nao
se impor, sem prudencial critério, severas restricdes ao administrador publico
no exercicio de suas fungdes. [...]” NE: A fixacdo de faixa, distante dos
postos de saude onde ocorria a vacinacdo, veiculando texto de natureza
eleitoral e com referéncia a campanha, desde que ndo custeada pelos cofres
publicos, ndo constitui conduta vedada, posto que qualquer outro candidato
poderia ter lancado mao de tal propaganda, nao se caracterizando o uso
promocional da campanha de vacinagao. (Ac. n 0 24.989, de 31.5.2005, rel.

Min. Caputo Bastos).
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e “[...]. Abuso de poder politico. Distribuicao de brindes. Comemoracao do
dia das maes. Auséncia de prova do intuito eleitoral do evento. Jornal.
Realizacbes do governo. Tratores e insumos agricolas. Continuidade de
programa social. Aula magna. Inauguracdo de obra publica.
Descaracterizacao. Uso de simbolo. Competéncia. Comparecimento pessoal.
Entrega de titulos fundidrios. Ato de governo. Vale solidariedade. Programa
do governo anterior. Entrega em dobro nao comprovada. Conduta vedada.
Servidor publico ou agente publico. Estagiarios. Contratacao. [...]. 4. A
publicidade através de midia escrita deve ostentar potencialidade lesiva para
caracterizar o abuso a que alude o art. 74 da Lei 9.504/97. 5. Nao ha
ilicitude na continuidade de programa de incentivo agricola iniciado antes do
embate eleitoral. 6. Os atos préprios de governo ndo sao vedados ao
candidato a reeleicao. 7. O ato de proferir aula magna nao se confunde com
inauguracao de obra publica. 8. O alegado maltrato ao principio da
impessoalidade em vista da utilizacdo de simbolo de governo ndo constitui
matéria eleitoral, devendo ser a questdao levada ao conhecimento da Justica
Comum. [...]. 9. A continuidade de programa social iniciado no
governo anterior ndo encontra oObice na legislacao eleitoral, nao
restando comprovadas, ademais, a alegacao de pagamento em dobro do
beneficio as vésperas da eleicdo. 10. Ainda que se admita interpretacao
ampliativa do disposto no art. 73, V, da Lei 9.504/97 é necessario, ao
menos, vinculo direto com a Administracdo. 11. Nao comprovada a ligacao
entre as contratagbes e a campanha eleitoral, eventuais irregularidades
devem ser apuradas em outras instancias. 12. Recurso ordinario desprovido.”
(Ac. de 16.12.2009 no RO n° 2.233, rel. Min. Fernando Gongalves).

e “Mister esclarecer que a execucao de programas sociais (ou até mesmo
assistenciais ou assistencialistas) nao configura irregularidade eleitoral.
Embora seja uma pratica politica que alguns reputam inadequada, o certo é
qgue a jurisprudéncia pacifica das Cortes Eleitorais ndao considera ser a
execugao destes programas uma ilicitude. Para que tais programas sejam
considerados irregulares é fundamental que se comprove o abuso

capaz de comprometer o resultado das eleicdes ou ao menos a lisura
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do pleito. (AG. 7220 - Relator: Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira.
DJ 14/09/2009)

Com relagdo aos programas sociais autorizados por lei e ja em execugao

orcamentaria no exercicio anterior, o TSE também ja se manifestou:

e “AGRAVO REGIMENAL. RECURSO ESPECIAL. AIJE. ART. 73, § 10, DA LEI N°
9.504/97. PROGRAMA SOCIAL. CESTAS. BASICAS. AUTORIZACAO EM LEI E
EXECUCAO ORCAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR. AUMENTO DO
BENEFICIO. CONDUTA VEDADA NAO CONFIGURADA. 1. A continuagao de
programa social instituido e executado no ano anterior ao eleitoral nao
constitui conduta vedada, de acordo com a ressalva prevista no art. 73, § 10
da Lei n® 9.504/97. 2. Consta do v. acordao recorrido que o “Programa de
Reforco Alimentar a Familia Carente” foi instituido e implementado no
Municipio de Santa Cecilia/SC em 2007, por meio da Lei Municipal no. 1.446,
de 15 de marco de 2007, de acordo com previsdao em lei orcamentaria de
2006. Em 19 de dezembro de 2007, a Lei Municipal n® 1.487 ampliou o
referido programa social, aumentando o numero de cestas basicas
distribuidas de 500 (quinhentas) para 761 (setecentas e sessenta e uma). 3.
No caso, a distribuicdo de cestas basicas em 2008 representou apenas a
continuidade de politica publica que ja vinha sendo executada pelo municipio
desde 2007. Além disso, o incremento do beneficio (de 500 para 761 cestas
basicas) nao foi abusivo, razao pela qual ndo houve ofensa a norma do art.
73, § 10 da Lei n® 9.504/97. 4. Agravo regimental desprovido.” (AgR-Respe
n% 9979065-51.2008.6.24.0051/SC, sessao de julgamento: 01/03/2011).

e "AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA.
DISTRIBUICAO DE BENS, VALORES E BENEFICIOS EM PERIODO VEDADO.
RESSALVA DO ART. 73, § 10, DA LEI N© 9.504/97. AUTORIZACAO EM LEI E
EXECUCAO ORCAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR. REQUISITOS.
MULTA. RAZOABILIDADE. AGRAVOS PARCIALMENTE PROVIDOS. 1. A
instituicdo de programa social mediante decreto, ou por meio de lei, mas

sem execugdo orcamentdria no ano anterior ao ano eleitoral ndo atende a
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ressalva prevista no art. 73, § 10, da Lei n°© 9.504/97. 2. Para a configuragao
da conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97 ndo é preciso
demonstrar carater eleitoreiro ou promocdo pessoal do agente publico,
bastando a pratica do ato ilicito. Precedente. (...)"” (Ac. TSE no AgR-REsp n©
36.026, de 31/03/2011, Rel. Min. Aldir Guimardes Passarinho Junior,
publicado no DJE de 05/05/2011)

e Ainda, conforme ja explicitado no ambito do TSE, ndo se exige a interrupcao
de programas nem se inibe a sua instituicdo. O que se interdita é a utilizacao
em favor de candidato, partido politico ou coligacdo (REspe n° 21 320
Acérdao de 09 11 2004 , relator Min. Luiz Carlos Lopes Madeira).

e A instituicdo de programa social mediante decreto ndo atende a ressalva
prevista no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97. A mera previsao na lei
orcamentaria anual dos recursos destinados a esses programas nao tem o
condao de legitimar sua criagao. [...]” (Ac. de 30.6.2011 no AgR-AI n°
116967, rel. Min. Nancy Andrighi).

e Ainda que a distribuicdo de bens ndo tenha carater eleitoreiro, incide o § 10
do art. 73 da Lei das Eleigdes, caso nao se enquadre na excegao prevista no
dispositivo legal. (Ac. De 19.8.2010 no AgR-AI n° 12165, rel. Min. Arnaldo
Versiani).

A respeito do Art. 73, § 11, o TSE ja se manifestou:

e “A vedacdo deste paragrafo tem carater absoluto e proibe, no ano da eleigao,
a execugao, por entidade vinculada nominalmente a candidato ou por ele
mantida, de qualquer programa social da Administragao, incluindo os
autorizados em lei e jd em execugdao orcamentdria no exercicio anterior”.
Ac.-TSE, de 4.8.2015, no REspe n© 39792.

e “Tratando-se de repasse de valores previstos no orgamento do ano anterior

ao das eleigdes, configura-se a excecao prevista na parte final do § 10° do
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art. 73 da Lei 9.504/1997, devendo ser observada a limitagao do inciso que
se segue, ou seja, o programa nao pode ser executado por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantido”. (Resolugao n©
23.277 - Rel. Marco Aurélio de Mello - j. 08.06.2010).
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4. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Patente que a publicidade é um dos principios constitucionais da Administracao
Publica, expresso no art. 37, caput da Constituicdo Federal. Sua finalidade
transmuta-se na transparéncia e consequentemente controle dos atos publicos.
Com a finalidade de evitar a deturpacao desse principio a ponto dos usa-lo para
promocao pessoal, resultando em desigualdade entre os candidatos no pleito
eleitoral, fica vedado:

I - Autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas do 6érgao publico municipal, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral (Lei 9.504/97, Art. 73, VI, b e § 39).

A regra é que no periodo eleitoral ndo sera possivel a publicidade institucional no
ambito Municipal, mesmo que ela tenha sido autorizada antes dos 3 (trés) meses
das eleicbes. No periodo vedado, somente poderda ocorrer propaganda apods

autorizacao da Justica Eleitoral, nos casos de grave e urgente necessidade publica.

Importante lembrar que fica proibido qualguer simbolo caracteristico da atual
Administracdao, que venha demonstrar promogao pessoal vedada pela Constituicao
da Republica. Ao revés, o que pode e deve ser usado é o brasdo do Municipio, que
simboliza o ente estatal. Diante disso, conclusivo que ndo ha dbice a inclusdao dos
simbolos oficiais do Municipio (bandeira, hino e brasao) nos documentos.

OBSERVACI\O: As vedacgbdes do inciso VI, do caput, alineas b e c, aplicam-se
apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em

disputa na eleigao.
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Jurisprudéncia

e De acordo com julgados do TSE: Entrevista inserida dentro dos limites da
informacao jornalistica ndo configura propaganda institucional irregular (Ac.-
TSE, de 7.10.2010, na Rp n° 234314).

e “Publicidade Institucional. Autorizacdao. Realizacdo. Placa de obra publica. 1.
Salvo quando autorizada pela Justica Eleitoral ou relativa a produtos ou
servicos que tenham concorréncia no mercado, é vedada a realizacdo de
publicidade institucional nos trés meses que antecedem as eleicdes mesmo
guando autorizada antes desse periodo (art. 73, VI, “b”, da Lei 9.504, de
1997). (...)” (RRP - Recurso em Representacao n® 57/DF, Acérddo n° 57 de
13/08/1998. Rel. Min. Fernando Neves da Silva).

e Admite-se a permanéncia de placas de obras publicas, desde que nao
contenham expressdes que possam identificar autoridades, servidores ou
administragdes cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral (Ac.-TSE, de
14.4.2009, no REspe n© 26448 e Ac.-TSE n©%s 24722/2004, 19323/2001,
19326/2001).

e A publicagao de atos oficiais, tais como leis e decretos, ndao caracteriza
publicidade institucional (Ac.-TSE, de 7.11.2006, no REspe n° 25748).

e A configuragcao de conduta vedada independe da potencialidade lesiva e do
carater eleitoreiro da mensagem, bastando sua pratica nos trés meses
anteriores ao pleito (Ac.-TSE, de 1°.10.2014, na Rp n© 81770 e, de
4.9.2014, no AgR-REspe n© 44786).

e "[...] 1. Nos termos do art. 73, § 89, da Lei n® 9.504/97, tendo sido realizada
publicidade institucional em periodo vedado, deve ser responsabilizado nao
apenas o agente publico que autorizou a referida publicidade, como também
0 agente publico que dela se beneficiou. Precedente: AgR-REspe n©
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35.517/SP, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 18.2.2010. 2. Na espécie, o
agravante é beneficiario da pratica da conduta vedada de que trata o art. 73,
VI, b, da Lei n® 9.504/97, porque na qualidade de vice-prefeito do Municipio
de Carlos Chagas - sua imagem estava intimamente ligada a administracao
municipal da qual se fez a vedada propaganda institucional. 3. A divulgacao
do nome e da imagem do beneficidrio na propaganda institucional ndao é
requisito indispensavel para a configuracdo da conduta vedada pelo art. 73,
VI, b, da Lei n® 9.504/97. [...]” (AgRREspe n°© 999897881, rel. Min. ALDIR
PASSARINHO, de 31/03/2011).

II - Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fungGes de governo. As vedacbes do inciso VI, do
caput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao (Lei 9.504/97, Art. 73,
VI, c e § 390).

Jurisprudéncia

e “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL No 25.671/SP
RELATOR: MINISTRO CAPUTO BASTOS EMENTA: Representacao. Conduta
vedada. Art. 73, VI, ¢, da Lei no 9.504/97. Prefeito. Pronunciamento. Radio
local. Favorecimento. Candidato. Decisdo regional. Improcedéncia. Auséncia.
Tipicidade e potencialidade. Recurso especial. Violacao legal e dissenso
jurisprudencial. Ndo configuracdao. Orientacdo do acérddo recorrido em
consonancia com a atual jurisprudéncia da Casa. Agravo regimental a que se
nega provimento. D] de 26.5.2006".

III - Realizar, no primeiro semestre do ano de eleicao, despesas com publicidade
dos drgaos municipais, ou das respectivas entidades da administracao indireta, que
excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que

antecedem o pleito (Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015).
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Jurisprudéncia

e A melhor interpretagao da regra do art. 73, VII, da Lei das Eleigbes, no que
tange a definicdo - para fins eleitorais do que sejam despesas com
publicidade -, é no sentido de considerar o momento da liquidacao, ou seja,
do reconhecimento oficial de que o servico foi prestado - independentemente
de se verificar a data do respectivo empenho ou do pagamento, para fins de
afericao dos limites indicados na referida disposicao legal. (Ac de 24.10.2013
no REspe n° 67994, rel. Min. Henrique Neves.)

IV - Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do
art. 37 da Constituicao Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro ou do diploma (Lei 9.504/97, Art. 74).

CF, Art. 37, § 1°. A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos érgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
gue caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Jurisprudéncia

e ‘“para a configuracao do abuso, é irrelevante o fato de a propaganda ter ou
nao sido veiculada nos trés meses antecedentes ao pleito” (Recurso Especial
Eleitoral n® 25.101 - Rel. Luiz Carlos Madeira - j. 09.08.2005).

Ressaltamos que a legislacdo veda aos agentes municipais utilizar bens publicos
para fins de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdao. Assim, é
proibida a veiculacao de propaganda eleitoral nos bens que pertencam ao Poder
Publico.

Reputam-se bens publicos para este fim todo e qualguer moével ou imodvel
pertencente a Administracdo Publica Direta ou Indireta, independentemente da
destinacao, tais como: imdveis, veiculos que estejam a servico da Administracao,
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computadores, impressoras, sitios oficiais da rede de acesso a internet, servico de

correio eletronico, aparelhos telefonicos, material de consumo.
Incluem-se nessa vedagao aos agentes publicos municipais:

o Realizar propaganda eleitoral de qualquer natureza, tais como pichagao,
fixacdo de placas, faixas e adesivos, em imdveis, veiculos, ou quaisquer bens
publicos municipais;

. Distribuir “santinhos”, camisas, ou outros materiais referentes a candidatos
no ambito das reparticdes publicas e/ou durante o horario de expediente;

o Utilizar material publicitdario ou de natureza eleitoral que representem
candidato ou partido politico (adesivos, camisas, broches, bandeiras, etc.), durante
o expediente e quando estiver nas reparticbes publicas municipais, inclusive nos

veiculos em seus estacionamentos.

N3o se enquadram no impedimento em questdo os estacionamentos publicos de

acesso irrestrito, tais como os dos parques, pragas e hospitais.
Jurisprudéncias

e "(...) AGENTE PUBLICO. ELEIC@ES DE 2006. PROPAGANDA POLITICA EM
IMOVEL PUBLICO. OCORRENCIA. POTENCIALIDADE. INEXIGIBILIDADE EM
RAZAO DE PRESUNCAO LEGAL. PROPORCIONALIDADE NA SANCAO. MULTA
NO VALOR MINIMO. 1. Uso em beneficio de candidato de imével pertencente
a administracdo indireta da Unido. 2. Inexigivel a demonstracdo de
potencialidade lesiva da conduta vedada, em razao de presungao legal. 3.
Juizo de proporcionalidade na aplicacdo da sancdo.(RO n.° 2.232, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, j.em 28/10/2009).
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5. PARTICIPACAO EM EVENTOS PUBLICOS

Foram estipuladas como forma de dirimir o uso da maquina publica administrativa,

as vedacgoes:

I - Nos trés meses que antecederem as eleicdes, na realizacdo de inauguracdes é
vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos (Lei
9.504/97, Art. 75).

Nao é vedada a realizacdo de inauguragdes, e sim, que tais atos sejam realizados

com apresentacao de shows artisticos pagos com recursos publicos.
Jurisprudéncia

e ‘“embora nada impeca a realizacdo de exposicoes, feiras ou festas no periodo
pré-eleitoral, a inauguracdo desses eventos ndo pode ser promovida com a
contratacdo de espetaculos artisticos pagos com recursos publicos”.
(Consulta n© 22005100 - Rel. Amir José Sarti - j. 23.05.2000).

II - E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem

o pleito, a inauguragoes de obras publicas (Lei 9.504/97, Art. 77).

Nota-se que o texto é claro e direto. A vedacdo é para o comparecimento do
candidato. Valido relembrar que a intencao das vedacdes é de evitar o uso da

magquina publica para favorecimento politico.
Contudo, apesar da vedagao ser objetiva, o rigor de sua aplicabilidade tem sido

abrandado pelo STE. Passando a considerar toleravel a presenca de candidatos

desde que nao haja qualquer promogao pessoal.
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Jurisprudéncia

¢ AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEIC@ES 2012.
PREFEITO. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS
EM CAMPANHA. COMPARECIMENTO A INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. PROVIMENTO. 1. E incontroverso que
o0 agravante José Bento Leite do Nascimento compareceu a inauguracao de
obra publica no Municipio de Soledade/PB faltando menos de quinze dias
para o pleito, em violagao ao art. 77 da Lei 9.504/97. 2. Todavia, deve ser
aplicado no caso dos autos o principio da proporcionalidade, notadamente
diante da auséncia de participacao ativa do agravante no referido evento,
nao tendo havido, assim, quebra da igualdade entre os candidatos. 3. Agravo
regimental provido para dar provimento ao recurso especial eleitoral,

julgando-se improcedentes os pedidos.

(TSE - AgR-REspe: 47371 PB, Relator: Min. LAURITA HILARIO VAZ, Data de
Julgamento: 03/09/2014, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletronico, Tomo 202, Data 27/10/2014, Pagina 57).

e Representacdo. Conduta vedada. Inauguracao de obra publica. Art. 77 da Lei
n® 9.504/97. 1. A mera presenca do candidato na inauguracao de obra
publica, como qualquer pessoa do povo, sem destaque e sem fazer uso da
palavra ou dela ser destinatario, nao configura o ilicito previsto no art. 77 da
Lei n° 9.504/97.
2. Entendimento do acérddo regional em consonancia com a interpretagao
do TSE sobre o art. 77 da Lei n° 9.504/97, conforme precedentes: AgR-RO
n° 8902-35, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 21.8.2012; REspe n©® 6469-
84, rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 24.8.2011; AgR-AI n© 11173, rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJE de 16.10.2009. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(AgR-AI n© 1781-90/0, rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em
5.11.2013 - grifo nosso). Citado no TSE - Agravo de Instrumento: AI
7495720136000000 Osoério/RS 263702013, rel. Min.Gilmar Mendes.
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6. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Nos trés meses que antecedem o pleito fica vedado realizar transferéncia voluntaria
de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvado os recursos destinados a cumprir
obrigacao formal preexistente para execugao de obra ou servico em andamento e
com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e
de calamidade publica (Lei 9.504/97, Art. 73, VI, a).

OBSERVACAO: Por "obra ou servico em andamento" entende-se aqueles que ja
foram fisicamente iniciados (Resolugao TSE n° 21.878/2004) Julgado do TSE.

A transferéncia ndo podera ocorrer, mesmo com o termo assinado, se a execugao
fisica ndo iniciou até 01/07/2016, ressalvadas unicamente as hipéteses em que se
faca necessaria para atender a situacdo de emergéncia ou calamidade publica.

Assim, os convénios de repasse de verbas para o Municipio devem atender as
condicOes previstas na Lei Eleitoral até o dia 01.07.2016. Importa enfatizar que
estdo fora da vedacao legal as transferéncias efetuadas com base nas normas
constitucionais que disciplinam a reparticdo de receitas tributarias e os recursos

destinados a seguridade social, inclusive os destinados ao SUS.

Jurisprudéncia

e “Consulta. Eleicdoes 2004. Impossibilidade de transferéncia de recursos entre
entes federados para execucao de obra ou servico que nao esteja em
andamento nos trés meses que antecedem o pleito. Incidéncia da vedacao do
art. 73, VI, a, da Lei n° 9.504/97.”(RES.-TSE N° 21878, rel. Min. CARLOS
VELLOSO, de 12/08/2004).
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7. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E LEI 4320/64 - PRINCIPAIS
VEDACOES EM ANO ELEITORAL

No que tange a Lei de Responsabilidade Fiscal valido ressaltar as proibicdes, a
saber:

I - Operacao de Crédito - Nao se pode contratar operacdo de crédito por

antecipacao de receita, no ultimo ano de mandato do prefeito.

Art. 38. A operagdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas

no art. 32 e mais as seguintes:

(...)

1V - estara proibida:

(...)

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

De acordo com Lei de Crimes Fiscais (Lei n°10.028/2000), que introduziu no Cddigo

Penal o art. 359-A, tal conduta constitui crime sujeito a reclusdo de um a dois anos.

IT - Restricdes & Aquisicdo de Bens e Servicos — E vedado, nos ultimos oito meses

de mandato, contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente no mesmo exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para arcar com

estas parcelas.

Art. 42. F vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Ao assumir uma obrigacdo de despesa por meio de contrato, convénio ou qualquer
outra forma de contratacao, o gestor/ordenador de despesa deve verificar

previamente a disponibilidade de caixa, levando em consideragao os encargos e

Pagina 26 de 40



CONTROLADORIA GERAL DE LINHARES
Manual de Orientagdes aos Agentes Publicos para o periodo eleitoral de 2016

despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio, conforme disposto no
Art. 42, paragrafo Unico da LRF.

IIT - Restricio para a Execucdo do Orcamento - E vedado aos municipios

empenhar, no ultimo més do mandato do prefeito, mais do que o duodécimo (1/12
avos) da despesa prevista no orgamento vigente, conforme Art. 59, §1° da Lei n©
4.320/1964.

IV - Aumento de Gastos com Pessoal - Faz-se precipuo salientar que o Municipio sé

pode comprometer 60% da sua receita corrente liquida em despesa total com pes-
soal, sendo 54% do total dos gastos para o Poder Executivo e 6% para o Poder

Legislativo (art.20, inciso III, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

A partir do momento em que essa despesa ultrapassar 90% do limite maximo legal,
o Tribunal de Contas expedird um ato de alerta, conforme preconiza o art. 59, § 19,
II, LRF.

No caso dos mencionados gastos nao serem reduzidos e a soma ultrapassar 95%
do limite maximo legal (/limite prudencial), deverdo ser respeitadas as vedacgoes

previstas no art. 22, LRF que traz:

Art. 22 A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido
no excesso:
I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagédo de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo,;
II - criacdo de cargo, emprego ou fungao;
III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
1V - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educagdo, saude e segurancga;
V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituicdo e as situacées previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
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Nao obstante as vedacdes do art. 22 da LRF vale ressaltar o entendimento do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e do Paranda, principalmente no
tocante ao previsto no inciso IV.

Decisdo /Processo n° 5.652-9/2010

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

Assunto Consulta

Relator Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 50/2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 5.652-9/2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos dos artigos 19,
inciso XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n° 269/2009 (Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29, inciso XI, 81, inciso 1V, da
Resolucdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), resolve, por unanimidade, com excecdo do item 1 em que o Auditor Substituto
de Conselheiro Luiz Henrique Lima votou acompanhando o Parecer do Ministério Publico, e
de acordo, em parte, com o Parecer n° 3.352/2010 do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, acompanhando o voto do Relator, responder ao consulente que: 1) é possivel
0 provimento de cargo publico, admissdo e contratacdo de pessoal a qualquer titulo para
substituicdo de pessoal decorrente de exoneracdo, demissdo ou dispensa, nas dreas de
saude educacdo e seguranca, desde que seja para realizacdo de atividades finalisticas
dessas areas e que ndo _haja aumento de gastos com pessoal, sob pena de ferir-se o
principio da eficiéncia consagrado constitucionalmente; [...] 3) é ilegal a reposicao de
servidores exonerados, demitidos ou dispensados em areas outras que nao as de
educacdo, saude e seguranca, inclusive em funcdo do término de contratos
temporarios por excepcional interesse publico, caso o Poder ou drgdo estiver no limite
prudencial de gastos com pessoal.

ACORDAO n2 462/09 - Pleno

PROCESSO N.°: 385753/07 i
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA .
RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade
com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, uniformizar
entendimento jurisprudencial desta Corte de acordo com as seguintes premissas:

1. Todo ato que provoque aumento na despesa de pessoal é nulo de pleno direito;

2. Ainda que a Administracdo Publica esteja com o limite de despesa com pessoal
extrapolado, podera contratar pessoal temporario tdo somente para fins de reposicao
(aposentadoria, falecimento, exoneracdo, demissdo e demais espécies de vacéncias de
cargos) nas areas de educacdo, salde e seguranca.

3. No Estado do Parana a lei que cuida das contratacbées temporarias é a Lei
Complementar n°® 108/05, com as alteragbes trazidas pela Lei Complementar n° 121/07,
que consigna em especial que: I) a contratacdo de professores serd efetivada
exclusivamente para suprir a falta de docente e servidores de carreira decorrente de
aposentadoria, demissdo, falecimento, afastamento para capacitacdo (limitados a 10%
do total de cargos) e nos casos de licenca legalmente concedidas; II) a contratagdo
decorrente de vacancia ou insuficiéncia de cargos, sera realizada pelo prazo suficiente a
criagdo ou ampliagcdo de cargos, realizacdo do respectivo concurso publico e desde que
inexistente concurso publico em vigéncia para os respectivos cargos; III) as contratacées
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somente poderdo ser feitas com estrita observancia dos limites de gasto com
pessoal, apenas para fins de reposicdo e, tdo somente nas dareas excepcionadas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que se trata de uma lei nacional, e mediante prévia e
expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo,[...].

Acentuamos ainda que ultrapassado o limite maximo no primeiro quadrimestre do
ultimo ano do mandato, além das restricbes acima elencadas, o ente, de imediato,
nao podera (art.23, § 4°, LRF):

Art. 23, § 32 Nao alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o

excesso, o0 ente ndo podera:

I - receber transferéncias voluntarias;
II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
III - contratar operacgles de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento

da divida mobilidria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

Durante os ultimos 180 dias do mandato de gestores publicos, os gastos com
pessoal nao poderao ser aumentados, sob pena de serem considerados nulos. A
determinacdo contida no paragrafo Unico do art. 21 da LRF, objetiva coibir a pratica
de atos voltados ao favorecimento relacionado com a despesa de pessoal, mediante
contratacdes, nomeacgdes, atribuicdo de vantagens, entre outros, em final de
mandato, no sentido também de obstar o crescimento das despesas com pessoal a
ponto de comprometer os orgamentos futuros provocando a inviabilizacao do

desempenho das préximas gestoes.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e

ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do
art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constituicao,

IT - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.
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OBSERVACAO: Todos os gastos com pessoal deverdo respeitar os limites
previstos na LRF.

V - Limite da Divida Publica

No ultimo ano de mandato, o desrespeito aos limites estabelecidos para a divida
publica consolidada implica, imediatamente, nos seguintes impedimentos (art. 31,
§ 3°, LRF):
a) ndo receber transferéncias voluntarias;
b) nao obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
c) ndo contratar operacbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugao das despesas

com pessoal.

Importante observar que no ultimo ano de mandato, as sancbes pelo desrespeito
aos limites da divida publica consolidada sdao aplicadas imediatamente, sem
aguardar os trés quadrimestres subsequentes, nos quais, em outros periodos, o

ente deveria reconduzir o endividamento ao patamar legal.

O limite para a divida publica consolidada dos municipios é de 1,2 vezes a receita
corrente liquida (Resolugdes n°40 e 43/2001 - Senado Federal).
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8. DESINCOMPATIBILIZACAO

O instituto da desincompatibilizacao consiste na desvinculagao ou no afastamento
do cargo, emprego ou fungdo publica, com determinado prazo de antecedéncia,

para viabilizar a candidatura.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Linhares (Lei Municipal n©
1.347/90) dispde no seu art. 112 que “Ao servidor que requerer, dar-se-a licenca
com vencimentos e vantagens para promogao de sua campanha eleitoral, durante o
lapso de tempo contado da data de registro da sua candidatura perante a Justica
Eleitoral até o dia seguinte ao da eleicdo.” Entretanto, nos casos em que o servidor

exerca cargos de chefia e direcdo, seu afastamento dar-se-a sem vencimentos.

Diante disso, frisamos que o servidor ocupante de cargo comissionado nao tem
direito a licenca remunerada e deve ser exonerado para se considerar
desincompatibilizado. Em relagao aos efetivos que ocupam cargo ou fungao de
confianga, os mesmos tém direito ao afastamento remunerado nas condigdes vistas

anteriormente, ou seja, apenas receberao referente ao cargo efetivo.

OBSERVACAO: Os servidores publicos efetivos ou comissionados ndo precisam se
desincompatibilizar do cargo, caso sejam candidatos em municipio diverso do qual
exercem suas funcodes. (Resolugao n° 19.468, de 12/03/1996, do TSE).

Segundo o TSE, "E desnecessdaria a desincompatibilizacdo de servidor publico -
ainda que estadual - que exerce suas fungdes em municipio distinto do qual se
pretende candidatar" (AgR-REspe n° 189-77/CE, Rel. Ministro ARNALDO VERSIANI,
publicado na sessao de 27.9.2012).

A Lei Complementar n°® 64/1990 estipula os prazos para o afastamento do cargo,
emprego ou fungao que ocupa o candidato. Para viabilizar a aplicabilidade da norma
e assegurar a condicao de elegibilidade dos agentes que pretendem se candidatar

ao proximo pleito, o TSE disponibiliza em seu sitio eletrénico, link especifico sobre
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0s prazos de desincompatibilizacao, podendo ser acessado em

http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/prazo-de-desincompatibilizacao.

Jurisprudéncia

e “(...) Desincompatibilizacdo é o ato pelo qual o candidato é compelido a se
afastar de certas funcbes, cargos ou empregos, na administracdo publica,
direta ou indireta, com vistas a disputa eleitoral. Trata-se de previsdo
constitucional, prevista no art. 14, § 9° da CR/88 que busca proteger a
normalidade e legitimidade das eleicdes contra a influéncia do poder
econdOmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta. (...)” (Voto da Rel. Juiza Mariza de Melo
Porto no RE n® 7174, de 1°/09/09, disponivel no DJE de 10/09/2009)

e “(...) Entende-se por desincompatibilizacdo a saida voluntaria de uma
pessoa, em carater provisério ou precario de direito ou de fato, de um cargo,
emprego ou funcdo publica ou privada, pelo prazo exigido em lei, a fim de
elidir inelegibilidade que, se nao removida, impede essa pessoa de concorrer
a um ou mais mandatos eletivos. (...)” (Voto do Juiz Judimar Franzot no Ac.
TRE-MG n. 1691, de 23/08/2004).
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9. PENALIDADES DECORRENTES DO DESCUMPRIMENTO DAS VEDAGOES
CONTIDAS NA LEGISLAGCAO ELEITORAL

A lei Eleitoral 9.504/1997 apresenta algumas vedagdes as condutas dos agentes
publicos no decorrer do mandato e, mormente, no ano e no periodo de campanha
eleitoral. A norma visa garantir a probidade administrativa, igualdade de
oportunidades entre candidatos e a legitimidade das eleigbes, evitando os abusos
de poder politico e econ6mico, bem como a pratica de atos que possam interferir ou
macular o processo eleitoral. Essas regras refletem, sobretudo, nos casos em que

exista possibilidade de reeleicao ou favorecimento de aliados politicos.

O descumprimento desses preceitos eleitorais pode acarretar a suspensao imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitar os responsaveis a multa. O
agente publico estd suscetivel, ainda, a penalidades: no plano funcional, podera
responder a processo administrativo disciplinar, se a infracdo ofender o Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais; no campo eleitoral (se o servidor for
candidato); no ambito criminal, e finalmente nas penas previstas para quem pratica

atos de improbidade administrativa.

As condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei 9504/97 caracterizam atos de
improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposicbes daquele diploma legal, em
especial as cominacdes do art. 12, inciso III, nos termos do § 7° da do art. 73 da
Lei 9504/97.
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ANEXO I - QUADRO SINTETICO DE VEDAGCOES E PERIODO

PERIODO CONDUTAS VEDADAS OBSERVACOES
Ceder, permitir ou usar, em beneficio de| - A mera cessdo, permissdao ou uso de
candidato, partido ou coligagdo, bens médveis| bens, por si s6, ndo caracteriza a conduta
ou imdveis pertencentes a Administracdo| vedada. O que a legislagdo veda é que a
direta ou indireta do Municipio, ressalvadas a| acdo seja desenvolvida em beneficio de
realizagdo de convengdo partidaria. Essa| candidato, partido ou coligacgdo.
vedagdo nao se aplica ao uso, em campanha, | - Nos processos administrativos atinentes
pelos candidatos a reeleicdo de Prefeito e| & cessdo ou permissdo de uso deve ser
Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para| demonstrada evidente contrapartida a
realizagdo de contatos, encontros e reunides| Municipalidade, de maneira e ndo dar
A partir de pgrtinentes a p’répria campgnha, desde que| margem a configuracdo de distribu,ig_éo
01/01/2016 | M° tenham carater de ato publico. (art. 73, I, | gratuita de bens, valores ou beneficios
Lei 9.504/97) vedada pelo § 10, art. 73, Lei 9.504/97.
> Bens modveis e imoveis pertencentes a
Administragao direta e indireta podem ser
cedidos ou usados para a realizagdo de
convengao partidaria.
> A regra ndo se aplica aos bens
publicos de uso comum do povo (bens
que podem ser utilizados livremente por
qualquer pessoa, tais como: rios, estradas,
ruas, avenidas, pragas, bancos de pragas,
parques, etc.).
Usar materiais ou servicos, custeados pelos| > Proibe-se o uso de materiais ou servigcos
Governos ou Casas Legislativas, que excedam | custeados pelo dinheiro publico para, por

A partir de as prerrogativas consignadas nos regimentos| exemplo, imprimir panfletos, livretos,
01/01/2016 | e normas dos 6rgdos que integram. (art. 73, | calendarios ou quaisquer outros
I1, Lei 9.504/97) documentos com o objetivo de fazer

promocdao pessoal do proprio agente
publico ou de candidato por ele apoiado.
Ceder servidor publico ou empregado da | & Vem sendo admitido em sede de julgados
administragdo direta ou indireta municipal do | do TSE, que os servidores participem de
A . Poder Executivo, ou usar os seus servigos | campanha fora da jornada de trabalho,
partir de s . ) ; : s
01/01/2016 | P2 comités _de campa?nha~ eleitoral de | inclusive em periodo de férias.
candidato, partido ou coligagao, durante o
horario de expediente normal, SALVO se o
servidor ou empregado estiver licenciado.
(art. 73, III, Lei 9.504/97)
Fazer ou permitir uso promocional em favor | & Para configuracdo dessa conduta vedada
A partir de de candidato, partido ou coligagdo, de | é necessario que se utilize o programa
01/01/2016 | distribuigdo gratuita de bens e servicos de | social (bens ou servicos custeados pelo
carater social, custeados ou subvencionados | Poder PUblico) para fazer a promogdo de
pelo Poder Publico. (art. 73, IV, Lei 9.504/97) | candidato, partido ou coligacgdo.
Nomear, contratar, admitir, demitir sem | - Observa-se que a lei eleitoral ndo proibe
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens | a realizagdo de concurso publico, mas sim o
ou por outros meios dificultar ou impedir o | ato de nomeagdo a partir de 02 de julho de
exercicio funcional e, ainda, ex officio, | 2016 até a posse dos eleitos.

A partir de remover, transferir ou exonerar servidor| - A norma ndo impede a concessdo de
02/,07/2016 publico, ressalvados: vantagens aos servidores publicos no
ate a posse | ;) 3 nomeagdo ou exoneragdo de cargos em | periodo glosado, tais como: adicionais por
d_os comissao; tempo de servico e por fungao;
canldl_ctlatos b) a designagdo ou dispensa de fungdes de | gratificagdes e indenizagBes (ajuda de
eleitos confianga; custo, diarias e transporte).

c),a_nomeagéo dos aprova,\dos €m COoncursos | 3 Em regra, ndo ha oébice ao custeio de
publicos homologados ate 02 de julho de despesas com viagens e hospedagens de

2016; servidores publicos para cursos ou
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S

d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a | treinamentos, desde que aprovados pelo

instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de | departamento financeiro competente.

servigos publicos essenciais, com prévia e |  N&o ha irregularidade na contratacao
expressa autorizagdo do Prefeito.  (art. 73, | remunerada de estagiario académico no

V, Lei 9.504/97) periodo vedado, desde que o ato ndo seja
desvirtuado, assumindo, pelas proporgoes e
circunstancias, carater eleitoreiro.
OBSERVACAO: as vantagens somente
poderdao ser concedidas se respeitarem os
limites previstos na LRF.

O Municipio ndo poderd receber recursos | & Estdo fora da vedagdo legal as

advindos de transferéncia voluntaria do | transferéncias efetuadas com base nas

Estado e da Unido, exceto: normas constitucionais que disciplinam a

a) se houver obrigacdo formal | reparticdo de receitas tributarias e os

preexistente para a execugdo de obra ou | recursos destinados a seguridade social,

A partir de servigo em _andamento_ (_a_queles que ja | inclusive 0s c_Iestinados ao SuUsS.
02/07/2016 foram ﬁsmamer]te |n|C|ad95), com | > Os convénios de repasse de verbas para
cronograma prefixado (os trés requisitos | 0 Municipio devem atender as condicbes
devem estar presentes); previstas na Lei Eleitoral até o dia

ou 01.07.2016

b) para atender situagdes de emergéncia e

calamidade publica. (art. 73, VI, "a", Lei

9.504/97)

Em regra, a legislagdo proibe a publicidade | » Ndo ha odbice a inclusdo dos simbolos

institucional no ambito municipal | oficiais do Municipio (bandeira, hino e

(Administragdes Direta e Indireta) no periodo | brasdo) nos documentos oficiais. O que é

A partir de indigado. TaI_ s~om‘ente poderé_ocorrer apos o veda_dt_) é a adogao da marca da atual
02/07/2016 envio de peticao a Justica Eleitoral, para que Administragao nos documentos e atos
ela reconhega grave e urgente necessidade | oficiais.

publica, autorizando a sua veiculagdo. (art. | - A publicacdo de atos oficiais, tais como

73, VI, "b", Lei 9.504/97) leis e decretos, nao caracteriza publicidade
institucional.

Fazer pronunciamento em cadeia de radio e | & A conduta vedada em tela restringe-se

televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, | ao pronunciamento em cadeia ou por

salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, | meio de insergdes, fora do horario
tratar-se de matéria urgente, relevante e | eleitoral gratuito.

caracteristica das fungGes de governo. (art.

73, VI, "c", Lei 9.504/97) > Com relacdo a este ponto, o TSE ja
entendeu que: "Ndo configura conduta
vedada entrevista concedida para

A partir de informagdo jornalistica. N&o configura
02/07/2016 propaganda institucional irregular
entrevista que, no caso, inseriu-se dentro
dos limites da informacdo  jornalistica,
apenas dando a conhecer ao publico
determinada atividade do governo, sem
promogao pessoal, nem mengdo a
circunsténcias eleitorais.” (Rp no
234314, rel. Min.JOELSON DIAS, de
07.10.2010)

Realizar, no primeiro semestre do ano de | > ATENCAO: Este inciso sofreu alteragao

eleicdo, despesas com publicidade que | recente com o advento da Reforma Eleitoral

excedam a média dos gastos no primeiro | (Lei n® 13.165/15).

A partir de semestre dos tr_és Ultimos  anos que
01/01/2016 antecedem o pleito. (art. 73, VII, Lei | [(VALOR TOTAL GASTO NO 1° SEM. DE

9.504/97) 2013) + (VALOR TOTAL GASTO NO 1°
SEM. DE 2014) + (VALOR TOTAL GASTO
NO 1° SEM. DE 2015)] = 3 = VALOR
PERMITIDO.
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Fazer revisdo geral da remuneragdao dos

- Fica mantida a possibilidade de reajustes

servidores publicos que exceda a | meramente inflacionarios para reposicao de
A partir de recomposicao da perda de seu poder | perda do poder aquisitivo.
05/04/2016 | aquisitivo ao longo do ano da eleicdo. (art. | » O TSE ja entendeu que a aprovagdo
até a posse | 73, VIII, Lei 9.504/97) pela via legislativa de proposta de
dos eleitos reestruturagao de carreira de servidores de
carreira nao se confunde com revisdo geral
de remuneragado.
Fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, | > Exemplos comuns desses programas
valores ou beneficios por parte da | sociais ocorrem com as areas da saude,
Administragdo Publica, exceto nos casos de | educacdo, seguranga publica, previdéncia e
calamidade publica, de estado de emergéncia | assisténcia social.
ou de programas sociais autorizados por lei e | & A continuidade de programa social
ja em execugdo orgamentaria no exercicio | iniciado no governo anterior ndo encontra
anterior. (art. 73, § 10, Lei 9.504/97) Obice na legislagdo eleitoral.
> Nesse periodo, € vedado o implemento
de beneficio fiscal referente a divida ativa
do Municipio, bem como o
A partir de encaminhamento de projeto de lei a
01/01/2016 Camara dos Vereadores com previsao
normativa voltada a favorecer
inadimplentes, salvo os ja previstos em lei
cuja publicagdo tenha ocorrido antes de
01.01.2016.
> Assinatura de convénios e repasse de
recursos financeiros a entidades privadas
para a realizacdo de projetos na area da
cultura, do esporte e do turismo nao se
amoldam ao conceito de distribuicao
gratuita.
Os programas sociais referidos acima ndo | & O Municipio ndo pode executar programa
A partirde | poderdo ser executados por entidade | social vinculado de qualquer forma a
01/01/2016 | nominalmente vinculada a candidato ou por | candidato.
esse mantida. (art. 73, §11. Lei 9.504/97)
Contratar shows artisticos com recursos | > Nao se proibe a realizacgdo de
A partir de plilblicgs na realizacdo de inauguragoes. (art. inaugqragaes no perl'odo_ glosado_, 0 que se
02/07/2016 75, Lei 9.504/97) veda € que tais atos sejam realizados com
apresentacao de shows artisticos pagos com
recursos publicos.
O Municipio ndo pode permitir que candidato | & N&o obstante a regra referir-se a obras, a
A partir de participe, a partir de 02 de julho de 2016, de | vedagcdo se estende a qualquer ato
02/07/2016 | inauguragdes de obras publicas. (art. 77, Lei | promovido pela Administracdo Publica.
9.504/97)
Configura abuso de autoridade, para os fins | > Este dispositivo deve ser constantemente
do disposto no art. 22 da Lei Complementar | observado pelos agentes publicos, sob pena
n° 64, a infringéncia ao disposto no §1° do | de ferir o principio da impessoalidade,
art. 37 da Constituicdo da Republica, in | podendo acarretar a apuracdo de
N3 verbis: "A publicidade dos atos, programas, | responsabilidade.
ao sofre : P
limitacdo ot,>ra_s, servigos e campanh’as dos orgdos
temporal _publlcos_ devera t_er c9rater_ educat|v~o,
informativo ou de orientagao social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos". (art.
74, Lei 9.504/97)
E proibida a veiculagdo de propaganda | » Reputam-se bens publicos todo e
Nao sofre eleitoral nos bens cujo uso dependa de | qualquer moével ou imdvel pertencente a
limitagao cessdo ou permissdao do poder publico, ou | Administracdo Pdblica Direta e Indireta, tais
temporal que a ele pertengam, e nos bens de uso | como: servicos que estejam a servico da

comum, inclusive postes de iluminacao

Administracdo, computadores, sitios oficiais
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publica, sinalizacdo de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de Onibus e
outros equipamentos urbanos. (art. 37, Lei
9.504/97)

da rede de acesso a internet, servico de
correio eletrénico (Correio Web PBH),
aparelhos telefénicos, material de consumo,
dentre outros.

> A respeito de veiculos particulares
plotados com adesivos de candidatos,
partidos ou coligacdes, recomenda-se que
0os agentes se abstenham de estaciona-los
em prédios publicos municipais de uso
exclusivo. Nao se enquadram nesta regra

os estacionamentos publicos de uso
irrestrito, tais como parques, pracas e
hospitais.

> E proibida a veiculagdo de propaganda
eleitoral mediante distribuicdo de panfletos,
santinhos, dentre outros, nas dependéncias
internas dos érgdos e reparticées publicas.

A partir de
01/01/16

Art. 38. Da LRF - A operacdo de crédito por
antecipacao de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio
financeiro e cumprird as  exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

IV - estara proibida:

b) no ultimo ano de mandato do Presidente,
Governador ou Prefeito Municipal.

> Operagdes de Antecipacdo de Receita
Orcamentaria - ARO sdo aquelas em que o
setor financeiro antecipa aos entes publicos
receitas tributarias futuras decorrentes da
arrecadacgao tributaria (IPTU, ISSQN), as
quais sao oferecidas ao credor como
garantia.

> As ARO ndo podem ser realizadas no
ultimo ano de mandato do prefeito.

A partir de
01/05/16 a
31/12/16

E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido
no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
gque ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito (art. 42 da LRF).

> Na determinacdo da disponibilidade de
caixa serao considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

> Para que estas despesas possam ser
saldadas é preciso pagar primeiramente os
credores mais antigos, ou seja, deve-se
respeitar a “ordem cronoldgica das
obrigagdes” (Lei 8.666/93, art. 5 e 92).

> Ao assumir obrigacdo de despesa por
meio de contrato, convénio ou qualquer
outra forma de contratacao, o]
gestor/ordenador de despesa deve verificar
previamente a disponibilidade de caixa,
levando em consideracdo os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

- Pelo Parecer/Consulta TC-012/2007 do
TCE/ES, permite-se o certame licitatdrio
para a contratacdo e realizacdo de obras de
engenharia nos dois Ultimos quadrimestres
do gestor, quando encontrarem previsao no
PPA, PPA e LOA, além de devidamente
atendidas as demais condicionantes para a
geragao de despesas e contratos com
duracdo de mais de um exercicio financeiro,
a exemplo dos arts. 15, 16 e 17 da LRF.

A partir de
01/12/16 a
31/12/16

E vedado aos municipios empenhar, no Gltimo
més do mandato do prefeito, mais do que o
duodécimo (1/12 avos) da despesa prevista
no orgamento vigente, conforme Art. 59, §1°0

da Lei n® 4.320/1964.

- Fica, também, vedado aos Municipios, no
mesmo periodo, assumir, por qualquer
forma, compromissos financeiros para
execugdo depois do término do mandato do
Prefeito.

> As disposicGes dos paragrafos anteriores
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nao se aplicam nos casos comprovados de
calamidade publica.

Aumento de Gastos com Pessoal (art. 21 da | & Durante os ultimos 180 dias do mandato
LRF) de gestores publicos, os gastos com pessoal
nao poderao ser aumentados, sob pena de
serem considerados nulos.

> A determinagdo contida no paragrafo
Unico do art. 21 da LRF, objetiva coibir a
pratica de atos voltados ao favorecimento
relacionado com a despesa de pessoal,
mediante contratacgoes, nomeacoes,
atribuicdo de vantagens, entre outros.

- E possivel o provimento de cargo publico,
admissdo e contratacdo de pessoal a
qualquer titulo para substituicdo de pessoal
decorrente de exoneracdao, demissdao ou
dispensa, nas areas de salde educacgdo e

A partir de seguranca, desde que seja para realizacao
02/07/16 a de atividades finalisticas dessas areas e
31/12/16 que nao haja aumento de gastos com

pessoal, sob pena de ferir-se o principio da
eficiéncia consagrado constitucionalmente;
Entretanto, ¢é ilegal a reposicdo de
servidores exonerados, demitidos ou
dispensados em areas outras que ndo as de
educacgdo, saude e segurancga, inclusive em
fungdo do término de contratos temporarios
por excepcional interesse publico, caso o
Poder ou drgdo estiver no limite prudencial
de gastos com pessoal.

OBSERVAGCAO: as vantagens somente
poderao ser concedidas se
respeitarem os limites previstos na LRF.
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