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MUNICIPIO DE LINHARES
JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL

SESSAO DE 17 DE JULHO DE 2019.

CONSULTA N.°: 0001 — JIF — PML/2019.

PROCESSO N.% 020639/2018.

CONSULENTE: EPSILON ENGENHARIA EIRELIL

ENDERECO: RUA GENTIL PORTUGAL DO BRASIL, N.° 2012, BAIRRO
CAMARGOS, CEP: 30.520-540, BELO HORIZONTE-MG.

CNPJ N.°: 17.510.470/0001-06.

INSCRICAO MUNICIPAL N.°: 0310173.

CONSULTADO: MUNICIPIO DE LINHARES

DAT/SEMUF/PML

RELATORA: LUCIANA PAIVA DRAGO BUZATTO — MATRICULA: 5622.

EMENTA: TRIBUT:?&RIO. LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO. ISSQN
DEVIDO NO MUNICIPIO DE LINHARES.

RELATORIO

A empresa EPSILON ENGENHARIA EIRELI, CNPJ n.° 17.510.470/0001-06, pessoa
juridica de direito privado sediada em Belo Horizonte - MG interpds, em 19 de
novembro de 2018, Processo n.° 020639/2018, consulta a Junta de Impugnagéo Fiscal
do Municipio de Linhares.

Na folha n.° 02 do processo em epigrafe a empresa informa que foi contratada pela
FUNDACAO RENOVA LINHARES, CNPJ n.° 25.135.507/0003-45 para prestar
servigos de “levantamento topogrdficos, levantamento por ‘VANT’ (Veiculo Aéreo Ndo
Tripulado), [...] bem como para acompanhamento, monitoramento e controle da
execucdo de acessos e implantagdo de estruturas.”, servigos estes a serem

desenvolvidos nas dependéncias da contratada ou em local indicado pela fundagéo.
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A empresa informa ainda, que fica na cidade de Linhares o alojamento dos seus
empregados, por ser o local mais proximo de onde os servigos serdo realizados e que

sua sede se localiza no municipio de Belo Horizonte — MG.

Por fim, a consulente requer que seja esclarecido “onde deverd ser recolhido o ISSON
quer q ]

relativo a prestagdo de servigos a se realizar no Municipio de Linhares, ES.”

E o relatério.

VOTO DA RELATORA

A consulta interposta pela empresa EPSILON ENGENHARIA EIRELI € assegurada

i

pelo Codigo Tributario Municipal em seu artigo 317, ou seja, “.. E assegurado, as
pessoas fisicas ou juridicas, o direito de consulta sobre a interpretagdo e a aplicagdo
da Legislagdo Tributdria Municipal.” e o paragrafo tnico do mesmo artigo apresenta as

formalidades necessarias para a consulta ser conhecida.

Embora a lei admita a consulta no caso de duvidas de interpretagdo e de aplicagdo da
legislagio tributdria, o que ndo ficou configurado na consulta realizada, esta foi

conhecida e abaixo segue anélise do mérito.
I- MERITO

Quanto a prestagio de servigos a se realizar no municipio de Linhares, enquadrados no
item 7, subitens 7.03, 7.17 e 7.18 da Lista de Servigos anexa & Lei Complementar n.°
0010 de 23 de dezembro de 2011, a mesma lei ¢ bastante clara quando leciona que o
ISSQN — Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza, ¢ devido no estabelecimento

prestador dos servigos, considerando-se como tal a localidade em que hd uma unidade
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de sua denominag&o.
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econdmica ou profissional, isto €, onde a atividade € desenvolvida, independentemente

Tanto a Lei Complementar Federal n.° 0116 de 31 de julho de 2003 quanto a LC
Municipal n.° 0010/2011 tém em regra que o ISSQN € devido no municipio do
estabelecimento prestador, no caso dos servigos tomados pela FUNDACAO RENOVA
LINHARES e prestados pela empresa EPSILON ENGENHARIA EIRELI o municipio
de Linhares — ES, como se vé no artigo 20 da referida Lei.

Art. 20 Considera-se prestado o servigo e devido o imposto neste Municipio
quando:

I - O Servigo for prestado no territério deste Municipio;

11 - O servigo for prestado por estabelecimento prestador situado no territdrio
deste Municipio ou quando na falta deste, houver domicilio do prestador em
seu territorio;

101 - O estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servigo ou, na falta
de estabelecimento, o local onde o tomador ou intermedidrio do servigo
estiver domiciliado ou, o local para onde se destinar o servigo for situado
neste municipio na hipétese de prestagdo de servigos provenientes do exterior
do Pais ou cuja prestagéo se tenha iniciado no exterior do Pafs.

[--]

IV - O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas seguintes hipdteses, quando o imposto
serd devido no local: (Redagio dada pela Lei Complementar n° 46/2017)

[.]

b) da execugdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 ¢ 7.17
da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar; (grifo nosso)

¢) da demoligdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista de
servicos anexa a esta Lei Complementar;

d) das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos ¢ congéneres, no caso
dos servigos descritos no subitem 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei
Complementar;

e) da execugdio da varrigio, coleta, remogdo, incineragdo, tratamento,
reciclagem, separagdo e destinagdo final de lixo, rejeitos e outros residuos
quaisquer, no caso dos servigos descritos no subitem 7.09 da lista de servigos
anexa a esta Lei Complementar;

f) da execugdo da limpeza, manutengfo e conservagio de vias e logradouros
publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso
dos servigos descritos no subitem 7.10 da lista de servigos anexa a esta Lei
Complementar;

g) da execugdo da decoragdo e jardinagem, do corte e poda de érvores, no
caso dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista de servigos anexa a esta
Lei Complementar;

h) do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e biolégicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12
da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

[--]
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i) do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagdo, reparagdo de
solo, plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de drvores,
silvicultura, exploragdo florestal e servigos congéneres indissocidveis da
formagdo, manutengdo e colheita de florestas para quaisquer fins e por
quaisquer meios; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 46/2017)

j) da execugiio dos servigos de escoramento, contengdo de encostas €
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.15 da lista de
servigos anexa a esta Lei Complementar;

k) da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.16 da
lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;...

E o artigo 21 da mesma lei indica o local considerado estabelecimento prestador:

Art. 21 Para efeito de recolhimento do ISSQN, considera-se estabelecimento
prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar
servigos, de modo permanente ou tempordrio e que configure unidade
econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritério de representagfio ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas. (grifo nosso)

Parégrafo Unico. Considera-se unidade econémica ou profissional o local de
todo o complexo ou conjunto de bens, corpdéreos e/ou incorpéreos,
organizados para a produgfio ou circulagio de bens ou servigos.

Além da regra geral do recolhimento do ISSQN no municipio onde se prestou
efetivamente o servigo de modo permanente ou tempordrio, o item 7.17 -
“acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo de obras de engenharia, arquitetura e
urbanismo.” — se enquadra em uma das hipoteses de excecéo do inciso IV do artigo 20
da LC 0010/2011, onde em sua alinea ‘b’ leciona que para os servi¢os enquadrados no

subitem 7.17 o imposto deve ser recolhido no local da execugéo da obra.

Os tribunais e o STJ — Superior Tribunal de Justiga seguem o mesmo entendimento que

o0 ISSQ deve ser recolhido no local do estabelecimento prestador, como segue:

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. ISS.
COMPETENCIA TRIBUTARIA LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICO
SUMULA 7/STJ. SENTENCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO. I -
No caso dos autos, a jurisprudéncia do STJ j4 pacificou o entendimento de
que, para fins de incidéncia do ISS, importa o local onde foi concretizado o
fato gerador, como critério de fixacfio de competéncia e exigibilidade do
crédito tributdrio. I - A Embargante ¢ prestadora dos servigos de reparagio,

conservagio e reforma de edificios, os quais se encontravam previstos no O
item 34 do Decreto 406/98, vigente a época do fato. III - Sentenga \{

Confirmada. Recurso ndo provido. (grifo nosso)
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(Classe: Apelagéio,Numero do Processo: 0084363-53.2010.8.05.0001, Relator
(a): Maria de Lourdes Pinho Medauar, Primeira Cdmara Civel, Publicado em:
30/10/2018 )

(TJ-BA - APL 00843635320108050001, Relator: Maria de Lourdes Pinho
Medauar, Primeira Camara Civel, Data de Publicagfo: 30/10/2018)

Vale salientar o entendimento pacificado pela 1* Segdo do STJ, de que o ISSQN
incidente sobre os servicos de engenharia consultiva, mesmo que realizados na sede da
prestadora, deve ser recolhido no local da obra, ou seja, o local final para onde se
direcionou todos os servigos realizados, para o local aonde iré se realizar os programas
da FUNDACAO RENOVA.

Segundo a ministra Eliana Calmon, “o fato relevante e a ser levado em consideragdo é
o local onde serd feita a obra e para onde se direcionou todos os esforgos e trabalho,
mesmo se alguns feitos intelectual e materialmente na sede da empresa, sendo certo que
a obra deve ser vista como uma unidade, wuma universalidade.”
(https://www.conjur.com.br/2009-out-20/iss-construcao-civil-recolhido-local-obra?),

como segue o julgado:

TRIBUTARIO - ISS - PRESTACAO DE SERVICO - CONSTRUGAO
CIVIL - PROJETO. ASSESSORAMENTO NA LICITACAO E
GERENCIAMENTO DA OBRA CONTRATADA - COMPETENCIA DO
MUNICIPIO ONDE SE REALIZOU O SERVICO DE CONSTRUGAO -
CONTRATO UNICO SEM DIVISAO DOS SERVICOS PRESTADOS. 1. A
competéncia para cobranga do ISS, sob a égide do DL 406/68 era o do local
da prestagdo do servigo (art. 12), o que foi alterado pela LC 116/2003,
quando passou a competéncia para o local da sede do prestador do servigo
(art. 3°. 2. Em se tratando de construcdo civil, diferentemente, antes ou
depois da lei complementar, o imposto é devido no local da construcdo (art.
12, letra b do DL 406/68 e art. 3°, da LC 116/2003). 3. Mesmo estabele¢a o
contrato diversas etapas da obra de construgfo, muitas das quais realizadas
fora da obra e em municipio diverso, onde esteja a sede da prestadora,
considera-se a obra como uma universalidade, sem divisfio das etapas de
execuciio para efeito de recolhimento do ISS. 4. Discussdo de honorérios
advocaticios prejudicada em razdo da inversdo dos énus da sucumbéncia. 5.
Recurso Especial conhecido e provido. 6. Recurso especial decidido sob o
rito do art. 543-C do CPC. Adogio das providéncias previstas no § 7° do art.
543-C do CPC e nos arts. 5° II e 6° da Resolugdo STJ n°® 8/2008. (grifo
N0SS0)

(STJ — Resp: 1117121 SP 2009/0090826-0, Relator: Ministra ELIANA
CALMON, Data de Julgamento: 14/10/2009, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data

de Publicagdo: DJe 29/10/2009) Q
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Por todo o exposto fica claro que o ISSQN incidente sobre os servicos que serfo
prestados pela empresa EPSILON ENGENHARIA EIRELI para a FUNDACAO
RENOVA LINHARES, ou seja, servigos de “levantamento topogrdficos, levantamento
por ‘VANT’ (Veiculo Aéreo Ndo Tripulado), [...] bem como para acompanhamenio,
monitoramento e controle da execug¢do de acessos e implantagdo de estruturas.” deve
ser recolhido no municipio de Linhares — ES, de acordo com as determinagdes da

legislagdo municipal.

Destarte, a RESPOSTA A CONSULTA FORMULADA ¢ que o imposto relativo aos
servigos a serem prestados no municipio de Linhares — ES, devera ser recolhido em
Linhares, nos termos do artigo 342, inciso II da Lei 2662/2006 — CTM, este € o
entendimento e opinido formada por esta JIF - Junta de Impugnagdo Fiscal, com essas

consideragdes, almejamos sanar as dividas apresentadas.

E 0 voto.

JUNTA DE IMPUGNACAO FISCAL do Municipio de Linhares/ES, em 17 de julho de
2019.

LUCIANA [PAIVA DRAGO BUZATTO
RELATORA

Y

JOANA VIRCMLIMA ANDRADE LEAL
SIDENTE

Processo n.° 020639/2018.
Relatora: Luciana Paiva Drago Buzatto.
6



